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U c¢lanku se istrazuje i nastoji prikazati filozofsko-politicka misao Johna Lockea
koji je svoje ideje o idealnom politickom drustvu predstavio u poznatom djelu
»Two treatises of government« (»Dvije rasprave o viadi«). Fokus ovog rada usmije-
ren je na Lockeovu »Drugu raspravu o vladi«, u kojoj Locke zagovara slobodno
drustvo i viadavinu naroda, dakle, razlikuje demokratsku viadavinu od monar-
hijske ili tiranijske vladavine. On opravdava viadavinu naroda od protivnika te
ideje i zagovara pravo na slobodno viasnistvo, ali i slobodu osobnog ostvarenja.
Cilj je ovoga rada upravo pronacdi i obiljeziti prijelomne tocke Lockeove politicke
filozofije u njegovu filozofskom djelu »Druga raspravi o viadi«, te ukazati na
aktualnost i vaznost njegovih ideja.

Kljucne rijeci: John Locke, Druga rasprava o viadi, filozofija politike, drustvo,
drzava, pojedinac, privatno viasnistvo.

Uvod

U radu se promislja shvacanje filozofije politike Johna Lockea iz njegova dje-
la »Druga rasprava o vladi«. Locke je u tom djelu ponudio objasnjenje nastanka
drzave, podjele vlasti (na zakonodavnu, izvr$nu, sudsku i federativnu vlasti),
objasnjenje prirodnog stanja i zakona, privatnog vlasnistva i gradanskih prava.
Locke u svojoj filozofiji politike smatra da pravo vladanja nije zajamceno na-
sljedstvom, nego proizlazi iz ugovora, drugim rije¢ima, dogovora ljudi na kojeg
e se na pojedinca ili zajednicu prenijeti vlast. Konacan je smisao neke drzave
teziti prema op¢em dobru i to za sve njezine gradane, bez iznimke.

* Petar Jakopec, magistar filozofije (mag. phil.), na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasniva-
nja radnog odnosa na Drugoj gimnaziji u Varazdinu.
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Prirodno stanje je za Lockea stanje jednakosti svih ljudi, prema tome, Locke
smatra da je ¢ovjek inteligentno, misaono i svjesno bice koje ima moguénost na-
dilazenja samoga sebe te je usmjeren Ciniti dobro svim ljudima. Svaki je covjek
na poseban nacin originalan te nastoji ostvariti sebe samoga u najboljem mogu-
¢em obliku, a to ¢e mu biti jednostavnije ako posjeduje vlastitu imovinu. Osim
toga, u radu se moze otkriti na koji na¢in Locke promatra ¢ovjeka i drustvo, te
kako uopce zapocinje proces udruzivanja i zasnivanja drzave (kao zajednice lju-
di), odnosno obavljanje utvrdenih drzavnih funkcija. John Locke, filozof britan-
skoga empirizma, u svojoj je politickoj filozofiji usredotocen na pojedinca kao
subjekta te klju¢nog ¢cimbenika u kreiranju stabilne i zdrave drzavne zajednice.

1. Lockeovo tumacenje covjeka

John Locke se u svom filozofskom djelovanju ponajvise posvetio teoriji spo-
znaje (i zbog toga je zasluzio laskavu titulu oca teorije spoznaje), ali i covjeku s
filozofsko-politickog gledista. Kao rezultat bavljenja teorijom spoznaje jest nje-
govo znacajno i veliko djelo: »Ogled o ljudskom razumu«. U tom djelu je Locke
definirao osobu kao misaono

»inteligentno bice koje ima razbor i refleksiju, te moze osvijestiti sebe kao sebe,
kao istovjetnu stvar u razlicitim vremenima i na razli¢itim mjestima, a koje to
¢ini jedino pomocdu te svjesnosti koja je pak neodvojiva od misljenja te je, ¢ini
mi se, za njega od sustinske vaznosti, budu¢i da nikome nije moguce opazati bez
opazanja da on opaza«.'

Lockeova definicija covjeka kao inteligentnog i razumnog bi¢a moze se pro-
tumaciti da je covjek misaono bice koje je u razlicitim vremenima i na razlici-
tim mjestima sposobno prilagoditi se vladavini zakona. Ukoliko ¢ovjek nastoji
zivjeti razumno i zeli sacuvati vlastitu unutarnju smirenost te ostati dosljedan
samome sebi, valja mu djelovati u skladu s prirodnim zakonom. Locke smatra
da Jjudi imaju

»znanje o svojem vlastitom postojanju na osnovu intuicije, o postojanju Boga na
osnovu dokaza, a o drugim stvarima na osnovu osjetilnosti«.?

Vlastitu egzistenciju ¢ovjek jasno i izvjesno opaza, pa je nije potrebno do-
datno dokazivati. Nista nije ocitije od naseg vlastitog postojanja (npr. ja mislim,
ja zakljucujem...). Ako se u covjeku pobudi neka sumnja, dokaz je da ima uvid
u svoju egzistenciju i da isklju¢ivo samo on sumnja.

Covijek je i inteligentno i transcendentno bice, te je svjestan da je na svijetu
zbog drugih ljudi odnosno da je svoj bitak zadobio od transcendencije. Nevid-
ljivi se Bozji utjecaji jasno shvacaju od stvaranja svijeta, buduci da se shvacaju

! John LOCKE, Ogled o ljudskom razumu, sv. 1, Zagreb, Breza, 2007, II, XXVII, § 9.
2 John LOCKE, Ogled o ljudskom razumu, sv. 2, Zagreb, Breza, 2007, IV, IX, § 2.
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uz pomo¢ stvorenih stvari, pa se tako spoznaje njegova neogranicena moc¢ i bo-
zanskost.? Stoga slijedi da je ¢ovjekov vlastiti bitak ocevidan dokaz o postojanju
transcendentnosti. Prema tome:

»Sto god bilo to prvotno vje¢no biée, ono nuzno mora sadrzavati i zbiljski u sebi
imati barem sva savr$enstva koja su poslije toga mogla postojati, i ono nicem
drugom nikada ne moze dati bilo kakvo savrSenstvo koje samo nema, ili zbiljski
u sebi ili barem u nekoj ve¢oj mjeri: iz toga nuzno slijedi da prvotno vje¢no bice
ne moze biti materija.«*

Takvo bice stoga mora biti misaono bice jer ne misaona materija ne moze
proizvesti misaono bic¢e. Beskona¢no bice stoga nije neka materijalna cestica,
vec je vjecno i duhovno bice. Za Lockea je ¢ovjek individualna supstancija koja
uvijek zadrzava svoju jednakost bez obzira na uvjete koji bi je mogli zadesiti.
Covijek je stoga duhovno bice koje, i kad promijeni nekakvo duhovno stanje,
i dalje jest jednaka osoba. Svaki covjek posjeduje slobodu i kao slobodno bice
opredjeljuje se za razne odluke u zivotu. Ljudima je prema prirodnom zakonu
omoguceno nesmetano djelovanje u svemu $to zahtijeva njihova narav. Prema
tome, ¢ovjek u tom prirodnom stanju posjeduje temeljna ljudska prava kao sto
su pravo na zivot, slobodu i privatno vlasnistvo. Da bi se jednostavnije o¢uvalo
drustvo na okupu covjek sklapa poznanstva s drugim pojedincima i na koncu
uspijeva uspostaviti vladu kojoj je osnovni zadatak sacuvati ljudska prava. Sam
prirodni zakon polazi od uma i slobode koja je ¢ovjeku darovana, a radi ostva-
renja najveceg dobra (summum bonum). Krajnji smisao slobode bio bi omogu-
¢iti pojedincu da djeluje prema svojem shvacanju $to je za njega dobro, a $to je
pak pozeljno i korisno. Kako i sam Locke uvida:

»Prirodno stanje ima prirodni zakon da upravlja njime, koji obvezuje svakoga; a
um, koji predstavlja taj zakon, poucava sve ljude, koji ga pitaju za savjet, kako su
svi jednaki i nezavisni i da nitko ne treba nanositi zlo drugom covjeku, njego-
vom zdravlju, slobodi ili posjedu.«®

Ukoliko nam netko zeli ugroziti prirodno stanje, to jest nametati nam svoju
volju, imamo se pravo od njega obraniti. Svatko ima vlast nad sobom te zbog
slobode koju posjeduje moze graditi svoju osobnost. Stoga,

»prirodno pravo kod Lockea oznacuje uvjete koji su nam potrebni da bismo se
zastitili i ocuvali Zivote uz vladavinu prirodnih zakona $to nam ih je dao Bog.
Po tim zakonima imamo pravo na slobodu i stjecanje imovine, u $to se nitko ne
smije upletati, no buduci da ostajemo Bozje vlasni$tvo, ne smijemo potpuno i
nepovratno otuditi svoju slobodu, primjerice ugovorom o ropstvu, kao $to ne
smijemo otuditi ni svoje zivote samoubojstvom.«°

3 Usp. John LOCKE, Ogled o ljudskom razumu, sv. 2,1V, X, § 7.

4 Isto, IV, X, § 10.

® John LOCKE, Two Treatises of Government, Cambridge, Cambridge University Press, 1988,
knj. I, § 6.

¢ John GRAY, Liberalizam, Zagreb, Politicka kultura, 1999, 28.
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1.1. Prirodni zakon u Lockeovoj politickoj filozofiji

Locke provodi svojevrsni misaoni eksperiment i promislja ¢ovjeka kao
slobodno bice koje naprosto ima pravo na samoodredenje. Prema prirodnom
zakonu mi djelujemo umom, ako netko krsi prirodni zakon i nanosi drugome
Stetu, tada utjece na slobodu druge osobe. Kao sto Locke kaze:

»Svaki prekrsaj koji moze biti u¢injen u prirodnom stanju, moze takoder u pri-
rodnom stanju biti i kaznjen onako kako se u drzavi i kaznjava...«”

U prirodi postoji zakon koji je shvatljiv svakom racionalnom stvorenju, a
to je zakon slobode. Naime, Locke smatra, kad bi se covjek zelio odvojiti od
prirodnog stanja, na primjer plemena, morao bi tada slobodno u¢i u politicko
drustvo. Politicka vlast je odnos izmedu nadredenih i podredenih. Stoga je

»Bog nedvosmisleno ustanovio vladu da bi ogranicio pristranost i nasilje
ljudi.«®

Zbog toga je najbolje za ljude da sklope medusobni ugovor, to jest meduna-
rodni ugovor, i da stupe u zajednicu te tako stvore politicko tijelo. Naime, svi se
ljudi nalaze u stanju prirodne slobode, a to znaci da imaju pravo na slobodno
odredivanje vlastitih interesa i djelovanja. Stoga je i stanje jednakosti stanje u
kojem je sva vlast i jurisdikcija jednako podijeljena. Ipak, u stanju slobode nije
zastupljena samovolja i zbog toga se nitko nema pravo nezakonito i nedopuste-
no mijesati u tudi zivot. Prema Lockeu,

»pravo prirodno stanje je kada ljudi u skladu sa svojim umom Zzive zajedno bez
nekog zajednickog poglavara na zemlji koji ima vlast suditi im«.?

Prirodnim stanjem upravlja prirodni zakon, a to je um koji dakako posjeduje
svaki covjek i koji kategori¢no nalaze da se ¢ini dobro, a izbjegava zlo. Prirodno
je stanje za Lockea stanje u kojemu su ljudi raspolozeni i dobronamjerni, te pri
tome postuju svojstva prirodnog zakona. Locke je smatrao da prirodni zakon
svakako obvezuje savjest pojedinca, neovisno o drzavi u kojoj ¢ovjek prebiva te
takvom drzavnom zakonodavnom tijelu. Konac¢no, za Lockea je prirodni zakon
znacio

»opceobavezan moralni zakon koji proglasava ljudski razum razmisljajuci o
Bogu i 0 osnovnoj jednakosti svih ljudi kao razumnih bi¢a«."

U prirodnom stanju ljudi su slobodni u upravljanju samima sobom, svojom
imovinom i vlasnistvom. Po prirodi nijedan ¢ovjek nije nadredeniji nekom dru-
gom covjeku vec su svi jednaki. U

7 Locke, Two Treatises..., 11, § 12.

8 Isto, § 13.

® Frederik KOPLSTON (Frederick Copleston), Moderna filozofija: britanski filozofi, sv. 5, Beo-
grad, BIGZ, 2001, 155.

10 Koplston, nav. dj., 156.
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»osloncu na prirodno-pravna ucenja, Locke formalno izvodi politi¢ku jedna-
kost ljudi iz njihove jednake pot¢injenosti Bogu«.!!

Slobodan se postaje ostvarenjem samoga sebe i vlastitih sposobnosti, to jest
svojom vlastitom voljom koja je usmjerena na dobro, a ne nametanjem tude vo-
lje. Zbog toga nitko ne moze vlastiti zZivot podati drugome, jer niti jedan ¢ovjek
nije apsolutan vlasnik svojega zivota. U tom smislu

»Covjek po svom slobodnom djelovanju bira, posezuéi na obzoru vrjednota za
jednima iskljucujuci druge, odlucujudi na taj nacin sto od sebe zeli uciniti, ka-
kav covjek zeli biti«.!?

1.2. Vaznost rada za stjecanje imovine i privatnog vlasnistva

Bog je dao svijet ljudima na zajednic¢ko dobro, a covjek se kao inteligentno
bice treba koristiti tim svjetovnim dobrima radi uredenja vlastitog Zivota. Stoga
su sva dobra i blaga na zemlji dani radi odrzavanja suzivota i opéeg blagostanja
medu ljudima. Priroda i Zivotinje zajednicka su »imovina« svakog ¢ovjeka; me-
dutim, obavljanje nekog posla, budu¢i da je vlastiti rad, pripada jedino onome
¢ijih je ruku djelo. Ako ¢ovjek uzme nesto iz stanja koje je pruzila i ostavila
mu priroda i tome doda svoj rad, tada je pridodao to nesto $to postaje njegovo
vlasnistvo. Bududi da je vlastitim radom iz zajednickog stanja u koje ga je sta-
vila priroda prosirio svoje vlasnistvo, on se na osnovu toga rada odjeljuje od
drugih ljudi.”® Jednom pribavljen posjed postaje trajno vlasnistvo onoga tko na
njemu radi; radom covjek postaje vlasnikom pribavljene imovine. Locke pravo
na vlasnistvo izvodi iz prava na samoodrzanje. Vazno je izdvojiti da Locke rije¢
imovina tumaci u $irem smislu, odnosno ona znaci udruzivanje ljudi radi uza-
jamnog ocCuvanja vlastitih zivota, slobode i dobara.**

Covijek je duzan u svijetu ostvariti i ¢uvati red, duzan je izgraditi svijet za
zajednicko dobro svih ljudi tako da Zivot bude $to udobniji i kvalitetniji. Prema
tome,

»obveze prirodnog zakona ocituju se na dva nacina. Svaki ¢ovjek ima obvezu
ocuvati sebe i svaki ¢ovjek ima obvezu ocuvati svoje ljude.«'

Svaka je osoba stvorena da bi ostavila i svoj trag na svijetu, a to se dakako
najbolje ocituje u radu. Locke svoje misljenje potkrjepljuje na primjeru americ-
kih Indijanaca, ovim rije¢ima:

1 Raul RAUNIC, Pretpostavke liberalnog razumijevanja covieka, Zagreb, Hrvatsko filozofsko
drustvo, 2005, 13.

2 Anto PAVLOVIC, Dalibor RENIC, Metafizika slobode kao temelj etike, Obnovijeni zivot, 67
(2012) 2, 161.

13 Usp. Locke, Two treatises..., 11, § 27.

14 Usp. Koplston, nav. dj., 159.

1> Leo STRAUSS, Joseph CROPSEY (ur.), Povijest politicke filozofije, Zagreb, Golden marketing —
Tehnicka knjiga, 2006, 341.



424 Petar Jakopec, Filozofija politike Johna Lockea u »Drugoj raspravi o viadi«

»Stoga zakon uma predaje jelena u ruke onog Indijanca koji ga je ubio; zbog
toga je to dobro onoga tko je ulozio svoj rad u njega, iako je prije toga to bilo
zajednicko pravo svakoga.«'®

Jednako tako Locke tvrdi:
»Bog nista nije stvorio da ¢ovjek pokvari ili unisti.«

Prema tome, ¢ovjek mora sudjelovati u izgradnji i njegovanju svih bica, jer
stvari kojima je Covjek okruzen stvorene su na sveopcu ljudsku dobrobit; oso-
ba se treba uzajamno odnositi prema prirodi kao zajednickom dobru. Naime,
Locke opravdava pravo stjecanja privatnog vlasnistva jer je ono ipak nuzno za
kulturan Zivot, ali on to

»ne ¢ini radi sama vlasnistva, ve¢ da se postignu uvjeti ve¢e produktivnosti
potrebne da bi se zadovoljile duznosti svake osobe koja se brine o zastiti huma-
nosti u cjelini«.'®

Ono $to je ¢ovjek svojim radom prikupljao i na kraju zasluzio, ¢ini njegovu
imovinu na koju ima potpuno pravo. Prema tome, pravi

»Covjekov imetak jest zapravo rad (labour) njegova tijela i djelo (work) njegovih
ruku. Kod rada se naglasavaju napor i teret, ali on se isplacuje time $to donosi
djela; njime se svijet stavlja u njegove ruke. Tu se spajaju tijelo i duh, napor i
posjedovanje.«®

Naime, koliko se covjek predaje u neki posao ili rad, tolik ¢e biti i njegov
rezultat, ali i pravo na posjedovanje te imovine. Medutim, covjek se u radu
umara, a naposljetku on je ograniceno bice i, prema tome,

»Locke misli da ¢ovjeku ne prili¢i proizvoditi vise nego $to moze potrositi.«*°
Propadanje zarade od nekog rada oznacuje se kao nemar i prema tome se

»prekoracenje granica pravnog vlasnistva ne iskazuje u veli¢ini njegovog posje-
da, ve¢ u beskorisnom propadanju nekih stvari u tom posjedu.«*

Zbog toga se poceo koristiti novac kao trajno i nepropadljivo dobro u zamje-
nu za korisna, ali nestalna dobra. Medutim, rad
»koji stvara propadljiva dobra i koji je obiljezen nepostojano$c¢u, nagoni ¢ovjeka
u novo iskustvo, naime u to da ima neki postojani predmet koji ne propada, a
koji se neposredno moze koristiti u razmjeni za sve druge predmete«.?

16 Locke, Two treatises..., 11, § 30.

7 Isto, § 31.

18 Peter P. CVEK, John Locke, socijalna zastita i Ustav SAD, Filozofska istrazivanja, 11 (1991) 1,
159.

¥ Ivan MACAN, Socijalna etika i druge studije, Zagreb, Filozofsko-teoloski institut Druzbe Isu-
sove, 2002, 57.

2 Macan, Socijalna etika..., 58.

2 Locke, Two treatises..., 11, § 46.

2 Arno BARUZZI, Uvod u politicku filozofiju novog vijeka, Zagreb, Hrvatska sveucilisna nakna-
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1z toga proizlazi teorijsko tumacenje da je proizvodno drustvo ujedno i raz-
mjensko, trgovinsko drustvo. Pomocu novca tijelo dolazi do nekog predmeta,
a konacno se na taj nacin i manifestira u svijetu, stoga se novac moze smatrati
utjelovljenom pozudom.

1.3. Obiteljska zajednica kao nukleus drustva

Smisao je zakona omogucavanje slobode u drzavi, stovise zakoni trebaju stiti-
ti pojedinca od uzurpatora. Sloboda je, za Lockea, u nekom drustvuy, ¢initi kako
»volja raspolaze i upravlja osobnosc¢u, djelatnostima, posjedima te cjelokupnim vla-

snistvom u okviru ovlasti onih zakona kojima je pojedinac podvrgnut i da u tome ne
bude potcinjen arbitrarnoj volji drugoga, ve¢ da slobodno slijedi svoju vlastitu«.?

Iz toga proizlazi i vlast roditelja nad djecom, da vode brigu o potomstvu,
odnosno da odgoje i skoluju dijete. Drzavni zakon odreduje kada dijete postaje
umno zrelo i sposobno, odnosno punoljetno, a do tada je ono pod zastitom obi-
telji, staratelja ili drzavne ustanove. Buduci da se ¢ovjek rada kao slobodno bice
(posjeduje um i razum), tek nakon odredenih godina dobiva pravo slobodnog
odlucivanja, ukoliko je mentalno zdrava osoba. Engleski neoskolastik i isusovac
Frederick Copleston primjeéuje da Locke istice

»da je svaki ¢ovjek roden s dvostrukim pravom: prvo, pravom na slobodu svoje

osobnosti... drugo, pravom da naslijedi sa svojom bra¢om dobra svog oca. Obi-
telj je prirodno drustvo i o¢evi imaju duznost zbrinjavati svoju djecu.«**

U svitanju ¢ovjecanstva prvo je drustvo bilo drustvo izmedu muskarca i
zene, koje je kasnije postalo drustvo roditelja i djece, a nakon toga postalo je
drustvo gospodara i sluge, koje se naposljetku formiralo u politicko drustvo.
Bracna zajednica je zbog toga dobrovoljan ugovor izmedu muskarca i zene (ili
obrnuto), a primarni je cilj produljenje potomstva. U tu kategoriju dolazi odgoj
i obrazovanje djece od strane roditelja dokle god je to djeci potrebno. Nakon
navr$enja punoljetnosti, dijete je i dalje duzno postivati svoje roditelje te im
iskazivati zahvalnost. Ipak,

»zdrava obitelj je neka vrsta prijateljske zajednice, a ne samo ¢isto ugovorno
drustvo utemeljeno na recipro¢nosti prava«.?

Rodbina je, tvrdi Copleston,

»primarni oblik ljudskog drustva, prirodna je za ¢ovjeka, a gradansko ili politic-
ko drustvo jest prirodno po tome $to zadovoljava ljudske potrebe«.?

da, 1994, 91.

% Locke, Two treatises..., 11, § 57.

% Koplston, nav. dj., 158.

% Paul W. McNELLIS, »Opce dobro«. Politicki pojam na putu izumiranja?, Communio, 94 (1998)
57.

2 Koplston, nav. dj., 158.
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2. Uredenje drzavne zajednice

Kada se ¢ovjek nalazi u drustvu on tada ima ve¢u mo¢ donosenja zakona, pa
se onda u zajednici dogovara kojem ¢e predstavniku dati ovlasti da ga zastupa i
u njegovo ime donosi zakone. Tri su vrste drzavnih uredenja u kojima se zakoni
ipak na razlicite nacine izglasavaju i provode, a to je demokratsko, oligarhijsko i
monarhijsko drustvo, smatra Locke. Prema tome drzava je de facto ono sto su
»Latini oznacavali rije¢ju ‘civitas’, kojoj u engleskom jeziku najbolje odgovara
rije¢ ‘commonwealth’, jer najtocnije izrazava ljudsko drustvo, $to nije slucaj s
rije¢ju ‘community’ (zajednica) niti ‘city’ (grad), jer u jednoj vladavini moze biti
vise podredenih zajednica...«*

Ona oznacava nesto najpotrebnije i najosnovnije da bi drustvo opstalo. Po-
trebna su tri uvjeta da bi politicka vladavina bila legitimna, a to su:

»legitimnost njezina nastanka, legitimnost sredstava koja rabi za svoje ciljeve i
legitimnost svrhe«.?®

Najvaznija je uloga vrhovnog autoriteta ocuvanje mira, sigurnosti i briga za
opce dobro u drustvu. Zakonodavna vlast je najuzvisenija u drzavi i jest kamen
temeljac za ostale zakone koji se mogu donositi. Uredenje drzave u kojoj drus-
tvo donosi zakone i bira provoditelje tih zakona naziva se demokracija.

Unutarnje uredenje drzave napose ovisi o nacinu izglasavanja zakona, od-
nosno o zakonodavnom tijelu. Drzava stoga ne mora nuzno biti demokracija,
ve¢ treba imati nekoga tko ¢e predstavljati nezavisnu zajednicu. U Lockeovoj
filozofiji o porijeklu politickoga drustva dolazi do stapanju dvaju elementa:
srednjovjekovne misli (koja svoje porijeklo crpi iz grcke filozofije) o »prirod-
nom« karakteru politickog drustva i racionalisticke filozofije u pokusaju da se
pronade opravdanje za ogranicenje slobode u uredenom i utemeljenom drustvu
i to pod pretpostavkom da je ipak postojalo prirodno stanje u kojem se mogla
nesmetano uzivati neogranicena sloboda.

Stvaranjem drzavne zajednice polazni i pozitivni zakon u drzavi jest ute-
meljenje zakonodavnog tijela koje ¢e se brinuti za opce dobro ¢itavog naroda.
Zakonodavna vlast stoga postaje najvisa vlast drzave, bilo da takvo tijelo ¢ini
pojedinac ili zajednica. Stoga zakonodavno tijelo treba djelovati pravedno i to
na temelju izglasanih te naposljetku prihvacenih zakona. Ljudi se odric¢u svoje
prirodne vlasti i predaju je politickom drustvu u koje ulaze i tada je sva vlast u
rukama zakonodavnog tijela. S obzirom na bilo kakav oblik drzave

»vlada treba vladati na osnovi obznanjenih i prihvacenih zakona, a ne na osnovi
improviziranih zapovijedi i nejasnih odluka«.”

?Vanda BOZICEVIC, Hrestomatija filozofije, sv. 4: Filozofija britanskog empirizma, Zagreb,
Skolska knjiga, 1996, 256.

% Rauni¢, Filozofija politike..., 117.

» Locke, Two treatises..., 11, § 137.
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Vrhovna vlast takoder nema pravo na oduzimanje vlasnistva od nekog co-
vjeka bez njegova odobravanja. Locke na odnos izmedu gradanina i vlade

»gleda vise kao na odnos starateljstva (trusteeship) nego kao na odnos zasnovan
na sporazumu. Narod postavlja vladu i povjerava (entrust) joj neki zadatak; vla-
da je onda obvezna ispuniti ono $to joj je povjereno (to fulfil trust).«*

Ipak, da bi vlada opstala, ona treba i neke prihode (ili dio vlasnistva) od
naroda koji je pod njezinim okriljem.

2.1. Nuznost i potreba zakona u drZavi radi opleg mira

Glavna svrha stupanja u drustvo jest uzivanje vlasnistva u miru i sigur-
nosti, a klju¢ni instrument da se to postigne jesu zakoni koji su ustanovljeni
u tom drustvu. Pozitivan zakon temeljni je zakon u svim drzavama; njime se
uspostavlja zakonodavna vlast koja se brine za ocuvanje drustva i svake osobe
unutar njega u skladu s op¢im dobrom. Locke zakonodavno tijelo naziva:

»Sveto i nepromjenjivo u rukama onih kojima ga je zajednica povijerila, pa stoga
nikakav proglas, bez obzira na to tko ga donio i u kojem obliku bio zamisljen ili
kojom mo¢i bio podrzan, ne moze imati snagu ni obveznost zakona ukoliko ga
nije odobrilo zakonodavno tijelo koje je javnost izabrala i imenovala.«*!

Obveze prirodnog zakona i dalje vrijede unutar drustva, a ljudskim su zako-
nima dodane kazne da bi se potkrijepilo njihovo izvrsenje. Pravila koja se dono-
se za postupke drugih ljudi moraju se prilagoditi zakonu prirode, zapravo volji
Bozjoj i ocuvanju covjecanstva.* Zakonodavno tijelo koje je vrhovni autoritet
mora odlucivati o pravdi na osnovu javno proglasenih zakona i imenovanih
sudaca. Stoga je zakon primordijalni autoritet od kojega polaze sva zbivanja i

previranja u drustvu. Prema Lockeu, dva su zakona: zakon Bozji i zakon priro-
de,

»stoga ljudski zakoni moraju biti nacinjeni u skladu s opéim zakonom prirode
tako da ne proturjece nijednom pozitivnom zakonu Svetog pisma, jer su inace
lo$e napravljeni«.?

Svaka drzava treba vladati prema objavljenim i prihva¢enim zakonima, a ne
po apsolutnoj proizvoljnoj volji. Covjecanstvo bi dospjelo u puno gori polozaj
nego sto je samo prirodno stanje

»kad bi jednog ili nekolicinu ljudi naoruzalo udruzenom mo¢i mnostva, pa da
ih oni tada, prema raspolozenju, prisiljavaju da se pokoravaju neumjerenim i

30 Koplston, nav. dj., 164.
31 Bozicevié, nav. dj., 257.
32 Usp. isto, 259.

3 Isto, 259.
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neogranic¢enim odredbama njihovih iznenadnih misli ili njihove neobuzdane i
do tog trena nepoznate volje...«**

Drzava treba funkcionirati prema ustanovljenim i javno proglasenim zako-
nima tako da narod moze znati §to mu je duznost i biti siguran unutar granica
tog drzavnog teritorija.

2.2. Podjela viasti u drzavi

Zakonodavna vlast ima pravo odrediti i odluciti na koji nacin ¢e se u drza-
vi oCuvati redi i mir. Da bi drzava dobro funkcionirala, zakonodavna vlast se
predaje raznim osobama koje su medusobno udruzene u vladaju¢u zajednicu.
Oni donose zakone kojima se moraju svi podvrgavati, pa i sami donositelji tog
zakona, poradi opéeg dobra. Uz zakonodavnu vlast postoji i izvr$na vlast koja
nadgledava vrsenje zakona i njihovu uspjesnost. Locke takoder ne zaobilazi ni
federativnu vlast koja je za njega nuzna zbog nagodbi i sporazuma s ostalim
zajednicama izvan drzave te oCuvanja dobrih susjedskih odnosa. Federativna
je vlast za razliku od zakonodavne (koja je okrenuta prema svojem narodu)
usmjerena postizanju sigurnosti i interesa u inozemstvu. Konac¢no, izvrsna i
federativna vlast nisu striktno odvojene ve¢ su u uzajamnom odnosu jer im je
potrebna snaga drustva, a koje ima posljednju rije¢ u donosenju odluka. Locke
je
»prvi u modernoj politickoj povijesti zastupao konstitucionalno nacelo podjele
vlasti, koje smanjuje rizike zlouporabe politicke mo¢i jer ne dopusta da se nitko

ne poistovjeti s drzavnom mod¢i i inicijalno uvodi principe medusobne provjere
i ravnoteze dijelova vlasti...«*

Briga i skrb za opce dobro svih ljudi, zahtijeva posebna prava drzavnih
organa, koja se zovu prerogativa. Pojam prerogativa dolazi od latinske rijeci
praerogare, a prevodi se kao povlastice, prednosti ili posebna prava. Izglasa-
vanje zakona moze protjecati dugo i sporo pa je ponekad, smatra Locke, dobro
upotrijebiti posebna prava (prerogativno djelovanje) da se sto prije postigne
konsenzus. Stoga izvrsna vlast ima pravo na prerogativno djelovanje, ali ne
protiv naroda ve¢ za opc¢e dobro naroda. Ako se prerogativa pocinje koristiti u
prisvajanju tudeg prava na vlasnistvo, tada ona ne djeluje u skladu sa prvotnom
namjerom, a to je briga za opce dobro. Stoga Locke tvrdi da

»prerogativa ne moze biti nista drugo osim dopustenje naroda vlastitim vlada-
rima da djeluju po slobodnom izboru ondje gdje zakon ‘Suti’, ponekad i direktno
protiv slova zakona radi opéeg dobra, kao i presutno narodno usuglasavanje s
time kako je na taj nacin postupljeno«.*

34 Isto, 260-261.
% Rauni¢, Filozofija politike..., 138-139.
3 1ocke, Two treatises..., 11, § 164.
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Jedino ako je vladar razborit i dobronamjeran, prerogativa dobiva potpun i
zaokruzen smisao te narod vladaru odobrava, ali i opravdava, pravo iskljuciva
djelovanja. Prerogativa je stoga uvijek u rukama izvr$ne vlasti. Ona

»je potrebna zato sto iskustvo pokazuje da zakonske odredbe nisu dovoljne za
ovladavanje svim slucajevima nuzde koji se naglo pojavljuju. Drzavnoj vlasti su,
prema tome, potrebne punomoci koje prelaze njezine zakonske ovlasti. Locke
opravdava te ovlasti u slu¢aju nuzde prirodnopravnim nacelom da se moraju
odrzati svi ¢lanovi drzave.«*

Izvr$na vlast izvr$ava obveze koje joj je postavila zakonodavna vlast. Cel-
nici izvrs$ne vlasti imaju moguénost odlucivanja o provedbi zakona. Njihova je
temeljna zadacda razborito upravljati drzavom, brinuti za zajednicu u drzavi i
ocuvati stabilnost drzave. Vladi je u tom slu¢aju vazno ocuvanje svih gradana
te zbog toga ima pravo na pomilovanje pojedinaca. Budu¢i da joj je klju¢no ocu-
vanje mira, vlada slobodno moze posegnuti za stvarima koje ne $tete zakonu,
ali jesu za opce dobro.

2.3. Narod odreduje vliadavinu u drZavi

Narod prerogativu (dakle povlasteno i izvanredno djelovanje vlade) nece
primijetiti ako se koristi umjereno, dapace smatrat ¢e vladu veoma dobrom.
Stoga prerogativa mora biti za dobro svih u zajednici, a ne na Stetu naroda.
Medutim, da bi se prerogativa usmjerila na dobrobit drustva potrebno je i nju
samu ograniciti. Oni koji su nadredeni i koriste povlastice na vlasti za osobne
interese, a ne za dobro zajednice, vladaju nepravedno i nisu dobri vladari. Ljudi
su tada sebi odabrali neracionalne i potkupljive vladare koje povladuju intere-
snim skupinama. Covjek kao misaono i slobodno bi¢e ne smije se podrediti
Stetnoj vladi pa da ona njime manipulira. Konac¢no, prerogativa je djelovanje
s povlastenim ovlastima za dobrobit drzave, a bez istaknutih zakona za takvo
djelovanje. Ipak, o potezima prerogativne vlasti ne postoje pojedinci (kao arbi-
tri) koji bi procijenili kvalitetu toga pothvata.

Pravilne odluke prerogative ne mogu se arbitrarno prosuditi, zato Locke
tvrdi da

»izmedu postojece izvrsne vlasti s takvom prerogativom i zakonodavnim ti-
jelom koje je ovisno o izvrsnoj vlasti za njegovo sabiranje, ne moze biti suca
koji ¢e prosuditi odluku prerogative izvrsne vlasti (...) U ovome, kao i u svakom
drugom sluc¢aju gdje nema suca na zemlji, narod nema drugog lijeka, osim da se
obrati Bogu.«*

% Hans MAIER, Heinz RAUSCH, Horst DENZER, Klasici politickog misljenja, sv. 2, Zagreb, Gol-
den marketing, 1998, 20.
3 1Locke, Two treatises..., I, § 168.
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Ako se vlada pokaze nesposobnom za upravljanje drzavom, tada narod,
ukoliko vecina odluci, ima pravo presuditi je li vlast dobra. Stoga ¢ovjek po pri-
rodnom zakonu ne moze predati vlast nekome tko zanemaruje svoje duznosti;
ako se to dogodi, ima pravo pobuniti se protiv tlacitelja. Primarna je zadaca
naroda izabrati sto bolju vladu koja ga nece potlacivati jer ipak je vladara po-
stavio narod pa stoga ima pravo promijeniti vladu koja je represivna. Sigurnost
pojedinca ocituje se u njegovom nagonu za samoodrzanjem.

»Poriv za samoodrzanjem covjeka vodi iz prirodnog stanja u politicko drustvo.
No, taj isti poriv ga iz jos opasnijeg stanja tiranije vodi u rat koji je jo$ gori od
rata u prirodnom stanju. Tako je poriv za samoodrzanjem poticaj na osnivanje
politickog drustva i istodobno njegova najveca obrana.«*

Pobuna je suprotstavljanje naroda zakonu i vladi, bududi da na vlasti nisu
uredno obavljali svoju vladarsku duznost izazvali su ili potencirali nezadovolj-
stvo u narodu. Locke je opovrgnuo bilo kakvo neutemeljeno

»pravo na otpor vlasti kada se moze pozvati na zakon (...) To pravo na otpor nije
politi¢ko pravo, ve¢ prirodno pravo koje se ne smije iskori$tavati sve dok djeluje
propisno sastavljena vlada.«*°

Ako vlada dobro funkcionira i ne tezi za privatnim interesima, ona je stabil-
na, no ako se utvrdi protivno, narod ima pravo na negodovanje. Prema tome,

»svaki pojedinac ili skupina ljudi imaju moralno pravo na otpor kada su njihova
prava povrijedena i kada ne postoji sudac na zemlji, ali je posve izvjesno da kod
svake takve povrede ne dolazi do oruzanog otpora i revolucije«.*

Ukoliko se silom pokusava promijeniti ili srusiti zakonodavno tijelo, a sred-
stvo je — bilo vladaru bilo buntovnicima — oduzeti drugim ljudima zivot ili
slobodu, s utvrdenim razlogom tada dolazi do pobune. Locke tada brani drus-
tvena previranja u narodu:

»Ipak, da li su previranja zapocinjala u buntovnosti i neobuzdanosti naroda i
u teznji da se svrgne zakonito izabran vladar ili u drskosti vladara i njegovim
nastojanjima da zadobije i vrsi arbitrarnu vlast nad svojim narodom.«*

Do pobune i drustvenog previranja dolazi zbog teznje vladara da narusi
legitimno ustanovljenu drzavu. Za Lockea su takvi postupci opasni i onaj koji
ih ¢ini smatra se neprijateljem naroda. Tko upotrebljava silu bez prava, taj ¢ini
u drustvu nezakonito postupanje jer je drustvo utemeljeno na pozitivhim za-
konima, u takvom turbulentnom stanju su dobri odnosi naruseni i zrtva ima

% Ante VUCKOVIC, »Homo politicus« filozofsko utemeljenje politike, Bogoslovska smotra, 77
(2007) 2, 328.

4 Strauss, Cropsey (ur.), nav. dj., 357.

“' Rauni¢, Filozofija politike..., 163.

2 1L ocke, Two treatises..., 11, § 230.
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pravo na otpor. Locke smatra da ¢ovjek ima jednako pravo, kao i svako drugo
zivo bice, obraniti se od nasilnika.*

Ako vlada ne postupa svrhovito nego tlac¢i narod, ona automatski gubi au-
toritet nad drzavnom zajednicom te narod ima pravo na pobunu i uspostavu
nove vladavine. Kada covjek stupi u drzavnu zajednicu, tim je ¢inom sklopio
drustveni sporazum u kojem narod sam izabire i utemeljuje politicko tijelo koje
¢e njime upravljati. Stoga je kljucan razlog zbog kojega se ljudi udruzuju u drza-
vu, ocuvanje vlastite imovine i pravo na slobodno i nesmetano djelovanje.

Zakljucak

John Locke prirodno stanje opisuje kao stanje mira, slobode i medusobnog
pomaganja. U tom su stanju svi ljudi jednaki i imaju potpunu slobodu raspola-
ganja nad svojom imovinom i vlastitom osobno$¢u. U prirodnom stanju vlada
prirodni zakon koji obvezuje svakog pojedinca da cuva sebe i ne ugrozava druge
ljude. Ako ljudi postupaju razborito i racionalno, tada je to vidljiv znak posti-
vanja prirodnog zakona. Politicko drustvo, prema Lockeu, nastaje prijelazom
iz prirodnog stanja u organiziranu politicku zajednicu, a jedan je od glavnih
motiva sigurnije ocuvanje privatnog vlasnistva. Ideja vlasti znaci ustanovljenje
drustva u kojem se covjek pokorava pravilima toga drustva u koje je pristu-
pio, ali mu se pri tome ne ugrozava njegovo slobodno djelovanje i promisljanje.
Lockeova politicka teorija pretpostavlja ograni¢enu i uvjetnu vlast predvidajuci
i dajuci pravo narodu na pobunu protiv nepravednog vladara, odnosno njego-
va nepostivanja ustanovljenog drzavnog poretka. Osnovna je znacajka drzave
postojanje objektivne i zajednicke vlade koja je sposobna pravedno presuditi i
zastititi svakoga pojedinca od neopravdanih prohtjeva drugih ljudi.

Mnogi Lockea smatraju za¢etnikom moderne politicke filozofije, a to je po-
sebno izrazeno njegovom novinom o podjeli drzavnog politickog tijela na zako-
nodavni i izvr$ni organ te na zasebnu federativnu ovlast. Prerogativa, drugim
rijeCcima, vladino opravdano upletanje, postoji da bi vlada mogla djelovati bez
postupka savjetovanja s predstavnicima naroda. Takva povlastica izvr$noj vla-
di oznacuje vjeru naroda u njezino pozitivno i ispravno djelovanje. Uglavnom
je Locke drzavnu vlast podredio narodu kao prvom i osnovnom subjektu koji
odlucuje kakav ce biti tip drzavnog uredenja.

4 Usp. isto, § 232.
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Petar Jakopec
Political philosophy of John Locke in »The second Treatise of Government«
Summary

This article explores and seeks to deepen the philosophical and political thought
of John Locke. J. Locke’s ideas about the ideal political society are presented
in his famous book »Two Treatises of Government«. The focus of this work
has focused on Locke’s »The second Treatise of Government« in which Locke
distinguishes a free society, as a government by the people (democracy) as op-
posed to monarchical and tyrannical reign. He justifies the rule of people of the
opponents of this kind idea, and supports the right to freedom of property, and
also a freedom of personal realization. The objective of this study is precisely
find the breakpoints of Locke’s political philosophy in his philosophical work
»Second treatises of government« and to point out the relevance and impor-
tance of his ideas.
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