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Funkcije Europske zajednice u gospodarskoj
integraciji Evrope

VLATKO MILETA*
SaZetak

Promjene u Europskoj zajednici imat ¢e dalekoseine posljedice na odnose
Hrvatske 5 tom integracijom. Temeljna je preckupacija Europske zajednice sredivanje
vlastitih redova u kontekstu zakljuenog Ugovora o Europskoj uniji, te nije realno
odekivari da ¢e Hrvatska u narednih desetak godina postati punopravna ¢lanica ove
integracije. Medutim, postoje brojni nacini prilagodavanja zahtjevima trZista Sto ih
Europska zajednica njeguje u odnosima izmedu svojih élanica, a koje bi Hrvatska
trebala sustavno primjenjivati u promjenama svog gospodarskog sustava.

Svjedoci smo dramati¢nih rocesa i promjena u medunarodnim gospodarskim
odnosima, kako u med tako i u kretanju kapitala, a napose u
medunarodnom i integriranju razhé: nacionalnih gospodarstava u cijelom svijetu.

Po naznakamn koje se ve¢ mogu prepoznati, ofito je da ¢e _gospodarski odnosi u
narednom sg:kecu t:lmel}m na suradnji Enﬁgledu Europske za_}edmo;:,
sjevernoamericke zone slobodne trgovine i pacificke gospodarske zajednice (bez
obzira dka!wo riavarﬁg biti njezino formalno ime), kako unurtar tih integracija, tako i s
tre¢im

S tim u vezi, uinjeni su znafajni koraci u sjevernoameritkom prostoru
potpisivanjem Omnibus Acta, koji smjera cjelovitom ukidanju carina i drugih
prepreka i dazbina u odnosima izmedu Sjedinjenih Drzava i Kanade poﬂu’giovog
stoljeca, odnosno Sjedinjenih Drzava i Meksika, Sto ¢e uskoro biti u¢injeno. Takoder
Japanc: uporno promicu aktivnosti oko formiran; 5 pacificke gospodarske za;edmoe
¢lanice Europske zajednice, potpisom i ijjom Ugovora iz Maastrichta,

nastoje ozivotvoriti Europsku uniju.

*Vlatko Mileta, redovni profesor Fakulteta politickih znanosti u Zagrebu,
Vanjsko-politicki odsjek
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Sve je, dakle, usmjereno cilju, a kako je cilj sasvim blizu, za hrvatsku j
drzavu vrlo vazno sve to d ti, napose promjene u Europskoj zajednici, koje ce
imati dalekosezne posljedice na odnose Hrvatske s tom integracijom.

Po osnovnim pokazateljima, Europska je zajednica za Hrvatsku iznimno vaZna. Iz
toga prostora Hrvatska najvise izvozi i uvozi, otuda su i najvedi financijski transferi,
tu je 1zuzetno mnogo njezinih gradana na raduy, iz toga se podruéja najvedim dijelom
u Hrvatsku prenosi tehnologija, a medu brojnim drugim oblicima suradnje osobito je
vazna ona na podruéju turizma.

Za Hrvatsku bi bilo vrlo povoljno kad bi kojim slu¢ajem bila prihvacena kao
punopravna ¢lanica ove integracije, ali to nije realno otekivati narednih desetak
godina. Za punopravno ¢lanstvo Hrvatske u Europskoj zajednici zapreke su na strani
Hrvatske, ali i na strani Zajednice.

Organizacija hrvatskog gospodarstva daleko je od toga da bi moglo
korespondirati s ?ospodarstvom Europske zajednice; za to su Hrvatskoj potrebne
brojne godine prilagodavanja. To se uostalom traZi i od drugih drzava s kojima je
Zajednica ve¢ zakljucila ugovor o pridruZzenom élanstvu (Poljska, Madarska, Ceska i
Slovactka). Analiza ugovora o pridruzenom ¢&lanstvu Poljske s Europskom
zajednicom pokazuje da bi se u prijelaznom razdoblju do kraja ovog stoljeca poljsko
gospodarstvo trebalo pril iti zahtjevima trzista §to ih Zajednica njeguje u
odnosima izmedu svojih ¢lanica, Medutim, prilagodavanje je mogude i bez
formalnog ¢lanstva u Europskoj zajednici i Hrvatska bi ga trebala sustavno provoditi
u promjenama gospod sustava koje su u njoj danas na djelu. Primjerice,
Austrija se ve¢ niz godinama prilagodava i njezin prijelaz iz sustava Europskog
udruZenja za slobodnu trgovinu u sustav Europske zajednice mogao bi se izvrSiti bez
teSkoda, kad tome na putu ne bi stajali drugi razlozi.

lako Europska zajednica dosad formalno nije donijela nikakav dokument iz
kojega se moZe nazrijeti razradena strategija odnosa s treéim drzavama europskog
prostora, iz njezina ponaSanja i pristupa europskom prostoru moZe se prepoznati i
uoditi njezino neformalno postojanje.

U programu rada Euro zajednice za 1990. godinu predsjedavajuci Komisije
Jacques Delors izloZio je wpggje problema odnosa Europske zajednice s europskim
drzavama u doba bitno izmijenjenih europskih politiékih i gospodarskih prilika,
nakon sloma totalitarnog svijeta bolj$evizma. On problemu pristupa sustavno i za

jedine grupe drzava razraduje posebnu strategiju, pa je otuda i naziv "Delorsovi
E:-)ugow"’, kao oznaka za razli¢itu politiku Europske zajednice prema razli¢itim
grupama europskih drZava, napose onih u istoénooj Europi. Po tom prijedlogu, u
prvoj su grupi drzave €lanice Europskog udruZenja za slobodnu trgovinu, u drugoj
srednjoeuropske drzave potvrdene demokratske orijentacije i drzavne organizacije,
dok su u treéoj grupi novonastale drZave izrasle na rudevinama boljevickog
imperija.

Sukladno toj podjeli, u protekle je dvije godine vodena odgovarajuca politika, pa
se moze re¢i da je Delorsova koncepcija ozivjela u praksi. Konkretno, sa ¢lanicama
Europskog udruzenja za slobodnu trgovinu zakljuéen je ugovor o slobodnoj

ovinskoj zoni (devetnaest europskih drZava clanica Europske zajednice i
Udruzenja), i to je danas najveéa integracijska zajednica u svijetu. Zatim, s vise
srednjoeuropskih drzava zakljuéen je ugovor o pnidruzenom , a s nekim
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drzavama koje su nastale na razvalinama sovjetskog imperija uspostavljena je
suradnja s odredenim trgovinskim preferencijama.

Najznacajniji je ugovor iz Oporta od 2. svibnja 1992, koji je na snazi od pocetka
%odme i ocjenjuje se povijesnim za odnose Europske zajednice i Europskog
enja, 5to poznavatelji dosadasnjih odnosa izmedu ovih europskih integracija
zasigurno ne ocjenjuju pretjeranim. Potpisivanjem tog ugovora zavrSena je jedna
etapa medusobnih odnosa clanica, etapa bilateralne suradnje ¢lanica UdruZenja s
Europskom zajednicom; uspostavliena je multilateralna suradnja, u kojoj je
zajednicki ugovor o gospodarskoj suradnji zamijenio pojedinaéne ugovore, koji su
dosad bili na djelu.

lako ugovor iz Oporta dopusta da pojedine ¢lanice Europskog udruZenja
specifitna pitanja mogu i dalje posebno regulirati s Zajednicom, ipak je rije¢ o
iznimnim odstupanjima od nacelnog stajali§ta, po kojem u slobodi kretanja roba na
cijelom podruéju EEA (Europskog gospodarskog podrudja) ne stoje na putu nikakve

zapreke.

Valja napomenuti da ugovor iz Oporta ne naru$ava "interlakenska nacela”, na
éeml.écf: Zajednica u vrijeme pregovaranja temeljila svoju poziciju. Naime, u

liednjem desetljecu Europska je zaj&nica bila pod velikim pritiskom nekih
¢lanica UdruZenja (Austrije, Norveske, Svedske..) 1 njihove Zelje da postanu
njezinim punopravnim ¢lanicama. Istovremeno, u samoj Zajednici ¢injeni su golemi
napori za realizaciju Europske unije, sloZenog programa budué¢ih medusobnih
odnosa vrlo tijesne suradnje, odnosno sinteze na podrudju gospodarstva, politike i
obrane, kao i u brojnim im pitanjima koja obuhvaéa ugovor iz Maastrichta (7.
veljaée 1992). U situaciji itnih promjena, kojima je Zajednica ve¢ dulje
izlozena, svako bi njezino proSirivanje novim clanstvom zaustavljalo zapoceti proces,
pa je upravo u toku pregovaranja izmedu Zajednice i UdruZenja i dolo do
prihvadanja spomenutih nacela.

Prihvacanjem "interlakenskih nacela” zaustavljene su ambicije nekih &lanica
UdruZenja za pridruzivanjem Zajednici, a istod}ggno je Zajednica ostavila sebi
slobodu da moZe dovriavati program koncipiranja Europske unije i nastaviti
pregovaranje s Europskim udruzenjem bez glglsd'edica na unutradnju konsolidaciju.
Tako je Zajednica otklonila Zelie nekih ica UdruZenja za punopravnim
&anstvom za dulje vrijeme, $to je vaZno znati u progjenjivanju buduéih odnosa
Hrvaske s tom integracijom.

Srednjoeuropske drzave Europska zajednica primila je u pridruZeno ¢lanstvo i na
taj nadin s njima ostvaruje gospodarsku i drugu suradnju. Sa Zajednicom su u
pridruZenom %}anstvu Poljska, Cesko-Slovacka, §to nasljeduju i nove drzave Cedka i
Slovacka, te Madarska. U taj drugi krug, mogle bio do¢i i Slovenija i Hrvatska, ¢im
se rijeSe neka pitanja naslijeda bivse drzave, s kojom je Zajednica imala gospodarsku
suradnju posebnog tipa ugovora - sur generis.

Ugovori o pridruzenom é&lanstvu vrsta su ugovora koje Zajednica zakljucuje s
treéim drzavama. Prvi su put upotrijebljeni u odnosima s Grékom i Turskom.
NajleS¢e oni se smatraju prvom stepenicom prema punopravnom &lanstvu. Ali, ne
mora biti taiclo Primjerice, Turska nije status W prestrukturirala u

unopravno ¢lanstvo i vierovatno nece jer je u uvremenu Zajednica s njom
gakl?&:la ugovor o carinskoj uniji. Status prl'}gruienog ¢lanstva sada su dobile neke
bivée komunistitke drZave, a §to taj status znaci moZe se vidjeti na primjeru Poljske.
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Poljska je svoje odnose s Europskom zajednicomn regulirala dvama ugovorima.
Prvi od njih odnosi se na medusobnu trgovinu, te komercijalnu ig(:: ito
gospodarsku suradnju, dok se i odnosi na suradnju u mnogim gim,
negospodarstvenim podrudjima (politicki dijalog i brojna druga pitanja).

Gospodarstvena suradnja o€ituje se u slobodnom cirkuliranju roba i, sukladno
tome, sniZavanju carina odredenom dinamikom. SniZavanje carina na uvezene robe
iz Poljske stupa na snagu odmah, dok ¢e se carine na uvezene robe iz Europske
zajednice u Poljskoj poceti sniZavati tek od 1994. godine. Konaéno ukidanje carina u
medusobnoj trgovini predvideno je tek za sedam godina. U istom ¢e se razdoblju
smanjivati e - necarinske prepreke i povecavat ce se kontingenti.

Dakle, status pridruZenosti u podru:_':ju trgovine Poljskoj Sire otvara vrata
curopskog trzita 1 daje joj odredene preferencije time $to ona ne mora jednakom
dinamikom otvarati svoje trZiSte europskim robama.

U podrudju trgovine ugovor o statusu pridruzenosti ne  donosi nista
spektakularno, pogotovo ne ono ¢ega nema i kod ugovornih odnosa s drzavama s
kojima takav status nije dogovoren.

Drugi je ugovor, medutim, mnogo znaéajniji. S tim se ugovorom pokriva sustav
placanja, zatim industrijska kooperacija, suradnja na podruju znanosti i tehnike,
suradnja u brojnim gospodarstvenim podruéjima: od pol}orrivrede, energije |
integralnog tr;&syorta, do monetarne sfere, bankarskog poslovanja i opcenito
pomodi u t ormaciji poljskog gospodarstva na modernim gospodarskim
osnovama.

Napose to vrijedi za otvorenu participaciju u poslovanju Europske investicijske
banke i drugih fondova Zajednice (Fonda za regionalni razvoj, na primjer) i
definiranje kreditnih transa ée ih Poljska moéi povlaéiti naknadno definiranim
odgovorima.

Upravo se po tome ugovor o pridruzenosti razlikuje od klasine trgovinske
suradnje i njegova je najveca vrijednost u tome Sto ulazak u golemi i
sustav  sili fomaée subjekte na brojne prilagodbe zahtjevima modernog
gaspodarstva.

I na kraju, u trecem su krugu drzave s kojima Europska zajednica odrzava
klasi¢ne trgovinske odnose. U taj se krug ne moze uvrstiti Rusija, jer odnosi s njom
lijezu posebnoj gospodarskoj strategiji, koja obuhvaca i drugu suradnju osim one

ja se temelji na ¢istim gospodarskim raéunima.
Status pridruzenosti otvara odredene pogodnosti, ali t0 nije samo njegova
ificnost. I dretgm tipovima ugovora Europska zajednica daje preferencije trecim
7avama: najveca je pogodnost ovog statusa u tome $to je u organizacijskom

smislu predvorje punopravnog ¢lanstva.

Pod pretpostavkom da Europska zajednica $irom otvori vrata, postavlja se pitanje
¢ime bi se moglo trgovati. Kad je rije¢ o Europskoj zajednici to nije upitno, ali kad je
rijeé o drzavama biveg komunisti¢kog sustava to je i te kako upitno. Kao Sto je
poznato, struktura izvoza ovih drzava je katastrofalna. Tu  dominiraju
poluproizvodi, radnointenzivni i poljopﬁweciru’ proizvodi, ¢ega Zajednica ima u
izobilju. Moglo bi se, dakle, trgovati na kredit. Ali i tu postoje problemi. Zemlje
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istoéne Europe duguju Zapadu viSe od 170 milijardi dolara, pa je doista pitanje
mogu li se dalje kredilmo zaduzivati i kako ¢e dugove vratiti.

Svaki pritisak na Zajednicu da Sire otvori vrata uvozu poljoprivrednih proizvoda

s podruéja Istoka sukcbljava se s interesima njezinih poljoprivrednika. Kako to

izgleda, m se vidjeti u sporu izmedu Europske zajednice i Sjedinjenih Drzava u

itanjima liberalizacije medusobne trgovine u ovom podruéju, su curopski

armeri izaSli na ulice (napose francuski farmeri) i traZili od svojih vlada da
zaustave svako pregovaranje.

Poznavatelji europskog poljoprivrednog sustava (sustava Furopske zajednice)
znaju koliko se novea trosi za podrzavanje europskih poljupﬁvred};nsika. Manje je,
medutim, poznato da se viSe godina intenzivno pregovara o eliminaciji zapreka u
medunarodnoj trgovini u okviru urugvajskog kruga. U tom je krugu GATT-ovih
pregovora ua?lax;E na necarinskim zaprekama za industrijske robe i prelermanima
na uvoz joprivrednih proizvoda. 1 liberalizacija poljoprivrednih roba u
med m prostoru glavni je razlog $to pregovori u GATT jo$ nisu zavrseni,
iako je sve pripremljeno za potpisivanje.

Da Europska zajednica nema namjeru apsorbirati pod.ruéﬁ'fedlstl;e;inje Europe u
dogledno vrijeme, dokazuje i njezina Ve!ikapg:irﬁcipacija u ithom pmenc%ealu
Europske banke za obnovu, koja je nedavno osnovana, a njezine transe za oporavak
nisu davane iz Europske investicijske banke, koja je u njezinoj strukturi. Radije se,
dakle, pristalo na posebnu banku, nego da se sred]swa namijenjena za investicije u
zajednicke programe na prostoru Zajednice i izvan Zajednice, ako u tome Zajednica
ima posebnog interesa, preusmjere na podrudja Istoka.

Sve to pokazuje da je temeljna preokupacija Zajednice sredivanje vlastitih
redova u kontekstu Ugovora o Europskoj uniji (Ugovor iz Maastrichta, 7. veljace
1992). Kako je spomenutim ugovorom vrijeme do kraja ovog stoljeca rezervirano za
vlastita pospremanja (tek tada sve odredbe ugovora stupaju na snagu), moZemo
zakljuciti da prije toga ne treba olekivati nikakva spektakulama proSirivanja. Tu
¢injenicu Hrvatska u svojoj europskoi golitici mora imati na umu.

Vlatko Mileta

THE FUNCTION OF THE EUROPEAN COMMUNITY IN THE ECONOMIC
INTEGRATION OF EUROPE

Summary

The changes in the European Community will have far reaching consequences
for the relations of Croatia with this association. The basic preoccupation of the
European Community is to establish order within its own ranks in the context
of the European Union Contract. It is therefore unrealistic to expect Croatia
to become a full member of this association, at least in the next ten years. There
are however numerous ways of adaptation to the requirements of the marker
that the Euwropean Community fosters within the relationships among its own
members; Croatia ought systematically to apply these while introducing changes
into its economic system.



