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DovrS$enje unutarnjeg trziSta, projekt europske unije
i europski privredni prostor
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Razvoj Furopske zajednice u 1992. i 1993. godini obiljeZavaju i dogadaja:
daovrienje I.;eduum emp:;'gednﬂm. potpisivanje l{ ovora o Europskoj m
i uspostavljanje 0g privirednog prostora sa zemljama EFTA-e. Nej
provodenje usvojenih odluka u pojedinim drZavama ¢lanicama jedna je od kljunih
unutraiuﬂlg prepreka. Ona oteZava ostvarivanje ciljeva Europske zajednice koje je
moguce koncentrirati na tri kljuéna podrudja: razvoj ekonomske i monetarne unije,
jatanje institucija i demokratizacija Europske zajednice, te definiranje zajednicke
vanjske politike i politike sigurnosti.

1. Uvod

Tri dogadaja nesumnjivo povijesnog znafenja karakteriziraju razvoj Europske
zajednice u 1992. godini i prelazak u 1993. godinu: dovrSenje Jedinstvenog
curopskog trziSta, potpisivanje Ugovora o Europskoj uniji te uspostavljanje
Europskog privrednog prostora sa zemljama EFTA-e. Prvi od tih dogadaja oznacava
zavrsetak velikog projekta, koji bi trebao biti osnovica za slijedecu etapu izgradnje
i produbljivanja integracije u pravcu eckonomske i monetarne unije, odnosno za
njezino Sirenje, ka integriranom uZiStu devetnaestorice.

Iako je veé sada ofito da ¢ée na nekim podrucjima posac na donodenju i
implementaciji pojedinatnih mjera vezanih za funkcioniranje Jedinstvenog
europskog trziSta potrajati jo§ neko vrijeme, u ci:)lun gledajuéi se moze reci da
¢e realizacija cjelokupnog programa, uz odredene korekcije, zapo€eti u planiranom
roku. Ugovor o europskoj uniji, koji jo§ uvijek prolazi kriti¢ku evaluaciju, znaci
produbljivanje inicijativa zapocetih kroz ranije reforme EZ i on se koncentrira
na tri kljuéna podrudja: razvoj ekonomske i monetarne unije, jacanje institucija
EZ i demokratizaciju Zajednice, te definiranje zajednicke va.nljlske politike i politike
sigurnosti. Europski privredni prostor korak je dalje ka horizontalnom 3irenju
unutarnjeg trzista.

* V;Zlf’n;h SamardZija, magistar znanosti u Institutu za razvoj medunarodnih odnosa
u Zagre



5 i, V., Dowieny jeg vista ... Poiit. misao, Vol XXX, (1983), No. 1, str. 816 9

2. Dovrsenje Jedinstvenog curopskog trzista

Jedinstveno europsko trziSte (ili unutamje trZiSte Zajednice, kako se ono jod
naziva), danas predstavlja najvece svjetsko trziSte, na kojem se u potpunosti trebaju
ostvariti poznate "Cetiri slobode™ slobodni protok roba, usluga, radne snage i
kapitala.

Napredak u provodenju mjera iz Bijele knjige ocjenjivao se Odrroteklih godina
na temelju broja donesenih odluka i stvarnom provodenju tih odluka u zemljama
danicama. Cinjenica je, medutim, da kvantitativna ocjena ne mora uvijek
korespondirati i kvalitetom provedbe tih mjera. Nejednako provodenje usvojenih
odluka u pojedinim zemljama Elanicama jedna je od kljuénih unutamjih prepreka
koje otezavaju ostvarivanje ciljeva EZ pocetkom 1993, ine. Dodatni otezavajudi
faktor zajednickom procesu je i éinjenica da zemlje ice EZ pridaju razli¢ito
znacenje procesu koji se odvija na razini Zajednice. Pojedine su odluke izazvale
negativne reakcije i velika odgadanja u  ugradivanju mjera u nacionalna
zakonodavstva.

Citav program jo3 nije u potpunosti zavrien, preostao je dio posla na dono$enju
nekih mjera, medutim, ve¢ je sada jasno da ¢e do pune implementacije svega
onoga §to je potrebno za nesmetano funkcioniranje tog trzista (pogotovo u manje
razvienim zemljama EZ) proteci jo§ neSto vremena.

Unatoc tome treba konstatirati da su, pocevsi od lipnja 1985. godine, institucije
EZ i zemlje clanice obavile veliki dio posla na primjeni programa zacrtanog u
Bijeloj knjizi. Ostvarivanje mjera koje se s tim u vezi provode kontinuirano se
pratilo na svim podrudjima i Komisija EZ je o tome bila obvezna podnositi godisnje
izvjeStaje Vijecu. Posljednji u nizu izvjeStaja prije planiranog roka za pofetak
funkcioniranja unutarnjeg trziSta je Sedmi izvjeStaj Komisije, koji je objavlien u
rujnu 1992, godine.’

U Sedmom izvjestaju Komisije sc konstatiralo da je proces uspostavljanja
unutarnjeg trzista, u cjelini gledajudi, tekao u granicama planirane dinamike, iako
je doslo do odredenih odstupanja od prvobitnog plana. Oko 90% mijera iz Bijele
'[mjige stupilo je na snagu sredinom 1992, $to je napredak u odnosu na prethodnu
godinu, kada se primjenjivalo tek oko 75% ukupno predlozenih mjera.? U vrijeme
podnosenja spomenutog izviestaja, Vijece je trebalo prihvatiti joS 32 mjere. Konatna
Jje ocjena da je do 1. 1. 1993. godine stupilo na snagu ukupno oko 95 % planiranih
mjera.

Napredak ka potpunom funkcioniranju unutarnjeg triziSta na pojedinim
podruguna je razli¢it. Vezano uz ukidanje grani¢nih formalnosti, primjerice, jo$

! Seventh report of the Commission to the Council and the European Parliament
concerning the implementation of the White Paper an the completition of the Internal
Market. COM(92) 383 final, Brussels, 2 September 1992, pp 37.

2U lipnju 1991. godine, prilikom ofenja Sestog izvjestaja konstatiralo se da je
Komisija do tada uputila Vijecu i amentu na razmatranje 196 prijedloga mijera (ili
cca 70%), femu treba dodari jof 86 prijedloga miera koji su u to vrijeme veé bili na
razmatranju Vijeéa. U prethodnom izvjeStajnom razdoblju (1990. godina) bilo je usvojeno
oko 60 % prijedloga izloZzenih u programu iz 1985. godine. Ov1 podaci govore o tome
da je proces uspostavljanja unutarnjeg trZista intenzivnije krenuo naprijed u konaénici,
nakon manjeg zastoja, do kojega je ranije.
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nisu stupile na snagu meduvladine konvencije, kojima bi se stvarno garantiralo
da se eliminiranje graniénih kontrola provede na zadovoljavajuci nadin (to ostaje
kao zadatak za 1993. godinu); a napredak koji je postignut na omoguéavanju
slobodnog kretanja ljudi unutar Zajednice joS uvijek ne pruza odgovarajuce
garancije da de taj aspekt programa unutarnjeg trziSta funkcionirati onako kako
se ocekuje.

Ukidanje fizickih barijera podrazumijeva da Jedinstveno unutarnje trziste treba
funkcionirati kao nacionalno. Na vanjskom planu jednoobrazno se primjenjuju
zajednicki carinski propisi, te je tako napr. uspostavljen TARIC informacijski sustav
o zajednickim vanjskim carinama i necarinskim mjerama, definiraju se instrumenti
za administrativnu suradnju kroz kompjutorski sustav SCENT, a kroz MATTHAEUS
program tezi se pravilnoj interpretaciji i primjeni zakonskih odluka kroz adekvatnu
obrazovnu politiku. Niz kompjutorskih mreza trebale bi pojednostaviti, odnosno
eliminirati veterinarske i zdravstvene kontrole. MreZa "ANIMO” omoguduje da
s veterinarske i zdravstvene nediskriminirajuée kontrole obave samo na odredi$tu,
a mreza EUROPHYT unosi pojednostavljeni sistem kontrole u razmjeni proizvoda
bilinog porijekla.®

Razraden je sustav pracenja statistitke grade prilagoden potrebama koje donosi
integracija nacionalnih u jedinstveno trZiste i tranzicija ka monetarnoj uniji. Kroz
COMEDI projekt razvija se infrastruktura za prikupljanje deklaracija o trgovini
unutar EZ, s ciliem da se pojednostavi i automatizira protok informacija izmedu
privrede, nacionalnih vlasti 1 Eurostata, kao zajednic¢kog statistickog centra EZ.

Miere kojima se trebaju ukinuti kontrole ljudi na granicnim prijelazima su
dovrSene. Medu ostalim instrumentima, kojima ¢e se mijere provoditi, razraden
je Europski informacijski sustav EIS za protok informacija izmedu pravnih
institucija i policije, formirane su medunarodne radne grupe (kao napr. TREVI,
MAG 92) i imnstitucije (EUROPOL) koje trebaju pridonijei boljem definiranju
zajednitke koncepcije kontrole.

Vezano uz ukidanje poreskih barijera, najbitnije su odluke prihvaéene veé ranije,
5to znadi da je zakonska osnova za eliminiranje poreskih barijera definirana prije
isteka 1992. godine. Na ¢ju indirekmih poreza ucinjen je znadajan napredak
prihvacanjem tranzicijskih sporazuma za VAT® bez grani¢énih kontrola.

Unato¢ ¢injenici da ujednacavanje nacionalnih zakonodavstava na podrudju
industrijskog vlasni§tva napreduje zadovoljavajuée i u skladu sa zacrtanim ciljevima
zaStite nosioca th prava, jo§ uvijek nisu donesene sve mjere vezane za zaStitu
patenata i zaStitnih znakova.

U cilju ukidanja tehnickih barijera veé je ranije definiran tzv. novi pristup
standardizaciji proizvoda i dogovoreno sektorsko ujednacavanje zakondavstava.
Tempo donoSenja odluka u EZ EE' ubrzan, a nadin rada Vijea i Parlamenta

izmijenjen, $to je argument koji va optimistitke prognoze da ¢e unutarnje
trziSte | prakticno podeti funkcionirati.

1 Seventh report of the Commission to the Council and the Furopean Parliament
concerning the implementation of the White Paper an the completition of the Internal
Market (op.cit.), pp 14-21.

“Value Added Tax (porez na novostvorenu vrijednost).



Samardzija, V., Dovrienje unutarnjeg trZista ..., Polit. misao, Vol XXX, (1993), No. 1, sir. 818 11

3. Ugovor o Europskoj uniji

Ugovor o Europskoj uniji®, dogovoren u Maastrichtu u prosincu 1991, a
potpisan na istom mjestu u veljaéi 1992. godine ocjenjuje se vrlo razli¢ito. Jedni
smatraju da je to korak viSe prema federalnoj uniji zemalja élanica®, ali ée
buduénost pokazati kako ¢e se ona na toj osnovi dalje razvijati. lako uz niz
vrlo kritickih primjedbi, drugi konstatiraju da se Ugovorom o Europskoj uniji
nastojalo dalje razviti ¢yrste osnove Rimskih ugovora, te da Ugovor predstavlja
njihovu nadogradnju’. Cinjenica je, medutim, c}’a je programska osnova daljinjeg
razvoja EZ, usvojena u Maastrichtu samo u nacelu bila prihvatljiva za sve zemlje
¢lanice, ali iz nje proizlazi ¢itav niz prakticnih pitanja, koja su tokom 1992. prolazila
tezak ispit u nekoliko zemalja Zajednice i ozbilino dovela u pitanje ozZivotvorenje
ideje o Europskoj uniji.

[nstitucionalne reforme EZ

Ugovor iz Maastrichta unosi niz institucionalnih promjena  u sustav
funkcioniranja Europske zajednice.

Ovlastenja koja Europski parlament ima nakon Maastrichta daleko su veca
u odnosu na ona koja je ta institucija imala ranije. Parlament postaje institucija
sa zakonodavnom vlaS¢u. Procedura donofenja odluka se mijenja, uvodenjem
kategorije "su-odlué¢ivanja”. Time uloga Parlamenta postaje osobito vazna i kada
je rje¢ o donoSenju odluka o povezivanju EZ sa zemljama ne-clanicama, te
odnosima EZ s medunarodnim organizacijama i institucijama. Umjesto procedure
koja je ranije bila na snazi (a prema kojoj je Parlament imao udjela u odlucdivanju
o sklapanju ugovora o pridruzenom c¢lanstvu), sada se uloga ove institucije proteze
na sve medunarodne sporazume, koji mogu imati financijske reperkusije na
funkcioniranje EZ.

Nova uloga Parlamenta ogleda se u Cinjenici da se niti jedna odluka ne moZe
donijeti bez konacne suglasnosti ove institucije, odnosno sam Parlament mozZe
u cjelini odbiti mjeru koja se predlaze. Pravo prihvadanja i su-odlucivanja daje
Parlamentu pravnu snagu na podrudjima, kao 3to su pristupanje i pridruzivanje
Zajednici, funkcioniranje Jedinstvenog trziSta, slobodno kretanje ljudi, itd. Ugovor
iz Maastrichta uvodi kategoriju "europskog gradanina”. Sve nacionalnosti zemalja
¢lanica priznati su gradani FEuropske unije, sa svim pravima i obvezama koje iz
toga proizlaze (pravo slobodnog kretanja i zaposljavanja unutar Zajednice, pravo
glasanja na europskim izborima, pravo diplomatske zaStite itd.). Gradanima se
garantiraju sva osnovna prava i slobode koja proizlaze iz Europske povelje, a
zaStita ljudskih prava je jedan od osnovnih zadataka novog pomocnog tijela
Parlamenta (Ombudsman).

* Treaty on European Union, together with the complete text of the Treaty establishing
the European Community. Official Journal of the European Communities, C 224, Vol 35.
Office for Official publications of the European Community, Luxembourg, 31 August 1992.

& Vidi Pinder, John, European Community, The building of a Union. Oxford University
Press, Oxford 1992, Postscript: The Maastricht Treaty, pp 223-237.

7 Vidi u: Noel, Emile, Reflections on the Maastricht Treaty. Government an Opposition.
Vol 27, No 2, pp 14-20.
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Uloga Parlamenta je gulgnéana i u odnosu na Komisiju, buduéi da on odobrava
sastav Komisije i daje misljenje u vezi izbora njemhpredsjednika. Komisija
takoder ima ovladtenja da ks: aku:nudcjd ukiju%:: Jgdgrego 1 prooj;se oko donoSenja
stava 0 amandmanima, u kojem sudjeluju Vijece i Parlament. Vijec¢e najéesce svoj
odluke donosi vecinskim glasanjem, uz iznimke samo na onim podruéjima gdj':
se radi o odlukama od presudnog interesa za funkcioniranje EZ, a tada se obicno
trazi prethodni zajedni¢ki stav predsjednika drzava ili vlada.

Uloga Suda ¢asti je proSirena i njegove kompetencije ukljuéuju i izricanje
financijskih i drugih sankcija prema Eﬁﬁcama, kojP:ne ispunjavaju obveze prema
EZ.

Ugovorom iz Maastrichta uvedeno je i nekoliko novih institucija u sustav
funkcioniranja EZ. Njihova je uloga osobito znadajna kada je rije¢ o daljnjem
razvoju ckonomske i monetarne unije (Europski sustav centra]nlil banaka, Europska
centralna banka, Europski monetarni institut).

Ekonomska i monetarna unija

lako su jo§ uvijek u mnogim svojim elementima sporni, ekonomska i monetarna
unija (EMU) i jedinstvena europska valuta kljuéni su elementi europskog
integrativnog procesa i temelj na kojetrneé:oﬁva cjelokupni projekt unutarnjeg trzista
Europske zajednice. Jedinstveni akt predstavljao je program dovrSenja unutarnjeg
trziSta i carinske unije, a Ugovorom iz Maastrichta definiran je program i terminski
plan tranzicije na ekono i monetarnu uniju. Taj je program n Maastrichta
trebao biti obveza za sve zemlje ¢lanice, ali se kasnije pokazalo da ée njegovoj
implementaciji prethoditi niz kompromisnih odluka kojima se zemlje ¢lanice
nastoje dovesti do priblizno zajednitkog stava.

Europska ekonomska i monetarna unija nadovezuje se na ideju o »stavljanju
Eumpskgsg monetarnog sustava (EMS), koja je zacrtana jo§ 197'5. goduisrlxm. Europski
monetarni sustav tezio je stvaranju uvjeta u kojima bi funkcionirali fiksni valumi
pariteti, puna mobilnost kapitala i dugoroéna monetarna stabilnost.

Osnovne konture ekonomske i monetarne unije, koja se jo§ uvijek izgraduje,
definirane su jo§ u "Delorsovu izvjestaju™, prihvacenom 1989. ine. U njemu
je naglaseno da su ekonomska i monetarna unija nedjeljiva cjelina i trebaju se
ostvarivati paralelno. Pri tome se pod pojmom monetarne unije podrazumijeva
"monetarno podruéje” u kojem oji %Jtpl.ma mobilnost i slobodno kretanje
kapitala, puna integracija bankarskog 1 financijskog trziSta, fiksni devizni te¢ajevi,
dugoroéna monetarna stabilnost te kona¢no jedinstvena valuta.

Ugovorom iz Maastrichta je definirano da ée zemlje &lanice kroz zajednicko
trzite i uspostavljanjem ekonomske i monetarne unije, provoditi zajednicke politike
i na taj nadin ostvarivati ujednafen razvoj i odrziv, neinflatorni rast na svim
podru¢jima®. Sukladno Delorsovom izvjeStaju, uspostavljanje  monetarne i

* Report on Economic and Monetary Union in the European Community. Committee
for the Study of Economic and Monetary Union, Luxembourg, April 1989.

 Prema Clanu 2 Ugovora o Europskoj uniji.
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financijske unije trebalo bi proteéi kroz tri faze. Prva faza zapocinje 1. 1. 1993,
druga prelazna faza bi trebala zapoceti 1. sijetnja 1994, a wecéa 1. 1. 1999,

Ugovorom o I:‘.ug;&skoj uniji je definirano da ¢e zemlje Zajednice uspostaviti
sustav fiksnih valutnih pariteta, koji ée voditi ka uvodenju jedinstvene valute
Zajednice, ECU. To bi se trebalo ostvariti najkasnije do 1. sijeénja 1999, i to
za one Clanice za koje se ocijeni da su spremne za takav korak. Spremnost
zemalja Clanica za takvu promjenu ocijenit ¢e se na_osnovu njihove zdrave cjenovne
i monetarne stabilnosti. Ukoliko vecina zemalja EZ bude spremna za to (prema
odredbama Ugovora), ECU bi trebao postati kljuéni faktor curopske privrede, a
u izvjesnom smislu i medunarodnog sustava. Ukoliko se to ne dogodi, treca
faza uspostavljanja ekonomske i monetarne unije (koja bi trebala zapoceti
najkasnije 1. 1. 1999) nece imati znacaj koji joj se daje u dokumentima.

Prije nego $to nastupi druga faza EMU u sijenju 1994, sve zemlje ¢lanice
moraju liberalizirati tokove kapitala. Pojedine ¢lanice morat ¢e prijedi na standarde
cjenovne stabilnosti EZ, Sto znadi da ¢e morati primjenjivati viSegodisnje programe
usuglaSavanja, zaustaviti izdavanje novca kojim se pokrivaju deficiti i te ¢e deficite
morati pokrivati posudbom od trZidta. Tokom druge faze, vlade zemalja clanica
de morati nastojati izbjegavati jace deficite, dok ée ih u tredoj fazi morati u
potpunosti eliminirati. Komisija nadzire stanje budZeta u zemljama ¢lanicama i
moze pokrenuti proceduru protiv ¢lanica ukoliko smatra da je to potrebno. Vijeée
u fazi 2 jos nema obvezu poduzimanja sankeija protiv zemalja ¢lanica koje uspiju
udovoljiti spomenutim obvezama, ali to moZe uéiniti u fazi 3.

Bitan element uspostavljanja Europske ckonomske i monetarne unije jest
Europski sustay centralnih banaka - ESCB', koji je sastavlien od Europske
Centralne banke i centralnih banaka zemalja ¢lanica. ESCB ima status pravne
osobe, a njegov osnovni cilj je odrzavanje cjenovne stabilnosti. Funkcije ESCB
ukljuéuju egniranje i provodenje monetarne politike Zajednice, vodenje valutnih
operacija, rukovodenje sluzbenim rezervama i osiguravanje urednog funkcioniranja
platnog prometa. Europska centralna banka (ECB), koja se tek treba osnovati,
imat ¢e pravo autoriziranja novéanica za podrucje Zajednice, a u suradnji s
nacionalnim centralnim bankama moéi ¢e i izdavati novéanice,

U cilju $to potpunije koordinacije monetarnih i financijskih politika zemalja
¢lanica do stupnja koji je potreban za funkcioniranje unutarnjeg trzifta, kao novo
savjetodavno tijelo osniva se Monetarni komitet. Kona¢no, na pocetku tre¢e faze
uspostavljanja EMU, planira se osnovati Ekonomski i financijski komitet. Njegova
¢e funkcija biti savjetodavna, a istovremeno ¢e imati zadatak da nadzire ckonomske
i financijske situacije u zemljama ¢lanicama, slobodno kretanje kapitala i slobodu
plaéanja itd.

Pocetkom druge faze (pocetkom 1994) osnovat ¢e se Europski monetarni
institut - EMI', kao savjetodavno i nadzorno tijelo. EMI je zaduZen da osigura
suradnju nacionalnih centralnih banaka, jaca koordinaciju izmedu monetarnih
politika zemalja clanica s ciljem osiguranja cjenovne stabilnosti, nadgleda Europski
monetarni sustav i Europski monetarni kooperativni fond (¢ije ée funkcije postepeno

18 European System of Central Banks - ESCB.
1 European Monetary Institute - EMI.
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i preuzeti), te razvija primjenu ECU, kao zajednicke valute na teritoriju Zajednice.
Jedan od zadataka Instituta je i pripremanje za uvodenje trede faze ekonomske
i monetarne unije, i to kroz definiranje instrumenata i procedura za provodenje
politike jedinstvene valute, kao i kroz sam nadzor toka tehnickih priprema. EMI
¢e najkasnije do 31. prosinca 1996. godine pripremiti zakonski, organizacijski i
tchniéki okvir koji je potreban da bi ESCB mogao nesmetano obavljati svoje funkcije
u tredoj fazi monetamme unije.

Gledajudi s aspekta institucionalnog funkcioniranja Zajednice, glavnu odgovornost
za strarcé:ea odluke o medunarodnim monetarnim pregovorima ima Vijeée. Ono

za odnose izmedu ECU i medunarodnog monetamnog sustava, definira
srn{f_mlce za op¢u ekonomsku politiku EZ u cjelini i njezinih ¢lanica pojedinaéno
i sliéno.

Razvoj europske suradnje nakon Maastrichta produbio je niz dilema Zajednice,
posebice kada je rije¢ o ekonomskoj i monetarnoj uniji. l-gnjenim je da je o
osnovnim konturama ustrojstva Unije u podetku postignut konsenzus medu
zemljama clanicama, poscbno u stavovima o osnivanju neovisne FEuropske
centralne banke, koja bi trebala voditi jedinstvenu monetarnu politiku. Medutim,
razli¢ita su misljenja od samog pocetka pregovora o sudjelovanju clanica Zajednice
u svim razvojnim fazama ekonomske | monetarne unije, a posebice o njezinom
financiranju. Kompromisno rjeSenje’? koje je postignuto nakon sastanka na vrhu
u Edinburghu sredinom prosinca 1992, pokazuje da ce u daljnjem razvoju Zajednice
sasvim sigurno biti potreban vedi stupanj fleksibilnosti, posebno kada je rije¢ o
pitanjima koja su od vitalnog interesa za funkcioniranje Zajednice.

4. Europski privredni prostor

Nakon dugotrajnih pregovora izmedu Furopske zajednice i druge po znaéaju
europske ekonomske integracije, EFTA-¢, u svibnju 1992. godine, porglsan je
Sporazum o stvaranju Europskog ekonomskog prostora u Oportu, Portugal®. Svrha
tog Sporazuma je uspostavljanje homogene i dinamifne zone, zasnovano na
zajednickim pravilima i jednakim uvjetima konkurencije. Sporazum stvara uvjete
za slobodno kretanje roba, ljudi, usluga i kapitala i u njemu su inkorporirana
pravila poslovanja koja su na snazi unutar EZ (aquis communautaire).

Uspostavljanje Eumpsknlg ekonomskog prostora’* oznacava pocetak nove faze
u odnosima izmedu zemalja ¢lanica EZ ?zemalja EFTA. S cko 380 milijuna
stanovnika, EEA predstavlja najvece ekonomski integrirano podrudje u svijetu. Jace
povezivanje FEuropske zajednice sa sedam zemalja zapadne Furope (Austrija,
Finska, Island, LihtenStajn, Norveska, Svedska i Svicarska) od kojih je veéi broj
vec;ﬁ‘udnio sluzbeni zahtjev za prijem u ¢lanstvo EZ, sasvim sigurno znaéi stvaranje
n temelja za buduéu arhitekturu Europe.'

'* Ponavljanje referenduma u Danskoj o njezinom sudjelovanju u pojedinim dijelovima
mastrihskog projekta.

2 Agreement on the European Economic Area.- EC-Council/Commission. Luxembourg,
OOPEC, 1992, 784 pp.

¥ European Economic Area - EEA (Europski privredni prostor).
5 Detaljnije u: Bulletin EC 5-1992, OOPEC Luxembourg 1992, pp 77-78 i 130-132.



Samardiija, V., DovrSenje unularnjeg br2ista .., Polit misao, Val. XXX, (1993), No. 1, str. 8-16 15

Jedan od osnovnih ciljeva Sporazuma je stvaranje prihvatljivih i pravednih
uvjeta konkurencije izmedu zemalja ¢lanica EEA.

U pogledu slobodnog kretanja roba, moze se reci da se Sporazum nadovezuje
na mjere koje su ve¢ ranije bile na snazi izmedu dviju integracija, i to kroz
funkcioniranje slobodne carinske zone izmedu EZ i EFTA-e. Sporazumom se
ukidaju gotovo sve preostale prepreke u razmjeni roba, kao napr. kvantitativne
restrikcije i mjere koje imaju sli¢ni efekt; unapreduju se propisi o porijcklu robe
uvodenjem odredbe o tzv. "EEA porijeklu”; zabranjuje se svaka diskriminirajuca
trgovinska praksa od strane drzavnih monopola; uvjetno se iskljuéuju anti-dumping
mjere kada je rije¢ o odnosima unutar EEA; eliminiraju se tehni¢ke barijere u
trgovini; pojednostavljuju se graniéne kontrole i procedure u razmjeni roba;
uspostavlja se zajedni¢ko trziSte za javne nabavke, uvode se pojednostavljene
procedure u trgovini poljoprivrednim proizvodima itd.

Europski ekonomski prostor trebao bi iskljuditi diskriminaciju s obzirom na
nacionalnosti i ujednaéiti moguénosti zapo$ljavanja, place ili uvjete rada u svim
zemljama. Gradanima se time garantira potpuna sloboda kretanja i zapoéljavanja
na citavom teritoriju EEA, a isto tako garantiraju se i socijalne beneficije koje
iz toga proizlaze. Gradani svih zemalja EFA imaju pravo otvarati poduzeéa, agencije
ili poslovnice u zemljama u kojima to Zele; diplome fakulteta ¢e se medusobno
priznavati, a poticati ¢e se Skolovanje, usavrsavanje i istrazivacki rad koji nije
vezan samo uz zemlju porijekla.

Sporazum omogucuje potpunu slobodu u nudenju usluga, buduéi da su se
zemlje potpisnice slozile da ¢e sve nacionalnosti s podrudja EEA tretirati kao svoje
vlastite. Sporazumom su cbuhvacene usluzne djelatnosti, kao $to su bankarstvo,
osiguranje, telekomunikacije, audiovizuelne i informacijske usluge, transport itd.
Sporazum predstavlja okvir za transfer kapitala, investicije, zajmove itd. Propisi
kojima se regulira protok kapitala takoder tretiraju stranc rezidente kao da su
nacionalni.

Na podru¢ju EFA se uvodi i sliéna struktura odluéivanja kao $to postoji u
Zajednici, ali u procesu donosenja odluka sudjeluju i ¢lanovi vlada EFTA. Naime,
institucionalna struktura Sporazuma podrazumijeva funkcioniranje slijedecih tijela:
Vijece EEA zaduZeno za izradu opéih smjernica za Zajednicki Komitet (sastavljeno
od ¢lanova EZ, tlanova Komisije EZ, te ¢lanova vlade svake zemlje EFTA);
Zajedni¢ki Komitet EEA, koji ima savjetodavne, izvr$ne i konsultativne funkcije
(sastavlien od predstavnika ugovornih strana); EEA Zajedni¢ki Parlamentarni
Komitet te EEA Konsultativni Komitet.



Samardiija. V., Dovrienje unutamjeg triita . Polil misao, Vol. X0 (1993), No. 1, str. 816 16

LITERATURA

Agreement on the European Economic Area. EC-Council/Commission Luxembourg,
OOPEC, 1992, 784 pp.

Biblio posr - Maastricht. Biblioteque Centrale de la Commission. Document interne
(razli¢iti brojevi 1992).
From the Single Act to Maastricht and beyond. The means to match our ambitions.

Commission of the European Communities. COM(92)2000 final, Brussels, 11
February 1992, pp 140.

General report on the activities of the EC. OOPEC, Luxembourg 1991.
Official Journal of the European Communities. L i C serija (razli¢iti brojevi). OOPEC,
Luxembourg.

Noel, Emile, Reflections on the Maastricht Treaty. Government an Opposition. Vol
27, No 2, pp 14-20.

Pinder, John, The European Community. The building of a Union. Oxford: Oxford
University Press, 1992 (2 izdanje), pp 1268.

Report on Economic and Monetary Union in the European Community. Committee
for the Srudy of Economic and Monetary Union, Luxembourg, April 1989.

Seventh Report of the Commission to the Council and the European Parliament
Concerning the Implementation of the White Paper on the Completition of the
Internal Market, COM(92), 383 final, Brussels, 1992, pp 1-37.

Treaty on European Union, together with the complete text of the Treaty establishing
the European Community. Official Journal of the Eur\o;pean Communities. Office
for Official Publication of the EC(OOPEC), C 224, Vol. 35, 31 August 1992,
pp 199.

Treaties establishing the European Communities (ECSC, EEC, EAEC). Single European
Act. Other basic instruments. OOPEC, Luxembourg, 1988, p 649.

Vidnja SamardZija

THE COMPLETION OF AN INTERNAL MARKET, THE EUROPEAN
UNION PROJECT, AND THE EUROPEAN ECONOMIC SPACE

Summary

Three events characterize the development of the Furopean Community in
1992 and 1993: the completion of a unified European market, the signing of
the European Union Contract, and the establishment of a Furopean ecnonomic
space with EFTA countries. One of the main hindrances is the fact that the decisions
taken are being implemented in different ways from one member state to another.
This creates difficulties in the accomplishment of the European Community’s aims.
These can be classified into three basic groups: the development of an economic
and monetary union, the strengthening of institutions and the democratization
of the European Community, and the defining of a common foreign security policy.



