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Hrvatska europska politika: moguénosti, nuZnosti i
neizvjesnosti

DESA MLIKOTIN - TOMIC*

Satetak

Politika ukljuéivanja zemalja novih demokracija u jeéi i buduéi ekonomski
poredak u Europi provodit ¢e se postupno i u F;!‘:It:ﬂ,ﬁﬁ sa Sporazumima ©
ridruzivanju. Premda  uspostavijanje odnosa s Europskom zajednicom nije

mentalno, polititko i institucionalno pitanje, kao npr. s  Ujedinjenim
narodima, Eolotaj Hrvatske u Europi biti ¢e odreden rangom bhilateralno
sporazuma koji ¢e Hrvatska sklopiti s Europskom zajednicom. Bududi da se radi
o vrlo sloZenim i dalekoseZnim oblicima rila%‘udavanja i suradnje s Europskom
zajednicom, hrvatska curopska politika trebala bi biti oblikovana na naéin da v
perspektivi stabilizacije ramih prilika bude spremna ispuniti zahtjeve uspostaﬂdianja
odnosa pridruZivanja s Europskom zajednicom potpisivanjem sporazuma druge
generacije.

1. Tri pretpostavke Europske politike

Promisljanje i kontroliranje opredjeljenja 0 moguéem odnosu Hrvatske prema
Europi omoguduju sljedeca polaziita:

a) lako Europska zajednica nije jedini institucionalni okvir sadasnjega europskog
poretka niti je odgovornost EZ primarno Eoliﬁ(":ka (euro sigurnost, mir, vanjska
politika), nacionalna "europska politika” mora se oblikovati tako da uspostavi
odnose najviSeg hijerarhijskog reda izmedu Hrvatske kao drZave neélanice i EZ.

b) Pored mposrednoi zadatka podredenog suvremenim europskim
realnostima, is;ggobnojeneup odno obuhvatiti i prema tome uspostaviti odnos
prema tendencijama uspostavljanja tzv. novog europskog poretka, poretka u
nastanku.

¢) IstraZivanje mogudeg odnosa Hrvatske prema Europi i EZ mora se provesti
apstrahirajué¢i okolnosti rata protiv Hrvatske i  neizvjesnosti o vremenu
vljanja upravne i polititke vlasti na ukupnom teritoriju Republike Hrvatske.
ViSe od toga, potrebno je zabiljeziti, ali i odvojiti, i druge neizvjesnosti na Balkanu
i u svijetu koje utjeéu na j Hrvatske u Europi. Osnovno obiljezje ne samo
hrvatsﬁ.gupoloiajaveéimnogihdmgih, ako ne i svih, europskih drzava zadetak
je novih odnosa unutar drzava (prijelaz u demokraciju i trZi$no gospodarstvo)
i u medusobnim odnosima.
*Desa Miikotin - Tomic;, docent na Ekonomskom fakultetu u na_predmetima
Medunarodno i priviedno pravo, Trgovatko prave i TrZifno pravo, Trgovina i turizam
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Kraj i rezultat tih tendencija je neizvjestan te se treba nauditi i prihvatit Zivot
i djelovanje pa i oblikovanje hrvatske curopske politike u okolnostima brojnih
nepoznanica, dvojbi i neizvjesnosti.

2. Odnosi Hrvatska - EZ

PoloZaj Hrvatske u Europi bit ¢e odreden rangom bilateralnog sporazuma koji
ée _sklopiti s EZ. Sadadnji europski ekonomski poredak utemeljen je na
EEZ i EFTI i njihovu najnovijem projektu Sporazuma o europskom ekonomskom
prostoru  koji je dogovoren 1991. i potvrden od strane suda EZ 1992, ali koji
Jo§ nije i ratificiran (negativan rezultat referenduma u S\ncarsk ) Oba su rezultat

ogodiSnje prakse i diplomatskih aktivnosti zapocetih i dovrSenih prije raspada
bln Istotne Europe, i nastanka tzv. novih demokracija pa te ve zajedno
sa Hrvatskom u tom poretku nemaju svoj glas i mijesto.

Uspostavljanje odnosa s EZ (ali i drugim curopskim integracijama) nije
s no, politicko i institucionalno p%anje kao npr. uspostavljanje odnosa
s UN.

Da bi zapoceli pregovori o pristupanju i o uspostavi viseg ranga bilateralnih
odnosa trebaju biti ispunjene sljedece pretpostavke: unjenje odredenog stupnja
trziSnih sloboda, tﬂ%h nodavstva i s time uskladene prakse, demokratizacija
dn.ls‘tva,po&uvan]e lj mpmmjalpmmuml

etrzinim podrucjima djelovan

Pobliza mijerila ocjene stanja u pojedinim drzavama s tih stanoviita nisu
objektivizirana, ona se odreduju od sluaja do sluaja, ali ipak konaéna odluka
koja jest politicka (Vije¢e ministara EZ) nije diskreciona i ne moze ih zanemariti.

Vezanost tim kriterijima rokaz.ala se i u slu¢aju Hrvatske: otvorena agresija
i ratno stanje nisu bili dovoljni razlozi da se odustanc od stroge primjene opéih
zahtjeva koji vrijede za sve driave neclanice.

Hrvatska europska politika treba biti oblikovana na nac¢in da u perspektivi
stabilizacije ratnih prilika bude spremna postaviti zahtjeve za uspostavljanje odnosa
pridruzivanja EZ potpisivanjem sporazuma druge gencracije.

U ovom trenutku nije mogude olekivati takav mandat Vijeéa ministara EZ,
veé trgovinski sporazum kojim bi se normalizirala naSa trgovinska razmjena i
uspostavili odnosi suradnje Hrvatske i EZ-a u okviru programa Tempus i Phare.

Pa ipak, politika ukljuéivanja u ojeci i buduéi ekonomski poredak u Europi
zemalja n{mh demokracija provodit ¢e se postupno i u skladu sa Sporazumima
o pridruZivanju.

Buduéi da se radi o vrlo slozenim dalekoseznim oblicima prilagodavanja i
suradnje s EZ, nije preuranjeno da hrvawska politika veé sada zapocne taj proces
i politiku prilagodavanja po kriterijima sporazuma.'

! Poblize o sadrzaju i strukturi Sporazuma o pridruZivanju druge generacije w:
Mlikotin-Tomié, D.: Sporazumi o pndruiwanju EEZ, Radunovodstve i financije, veljata

1993, br. 2, str. 76.
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Do sada su taj tip odnosa s EEZ uspostavile Poljska, Cehoslovacka i Madarska
i po tome se Qsmpa iakov:ﬂworijos nisu ratificirani. Podetak pregovora o tim
sporazumima EZ je uvjetovala ostvarenjem stvarnog napretka "prema otvorenim
politickim ckonomskim sistemima” u ama potpisnicama.

U sporazume je ugraden stupnjevit i postupan prij iz jednog u drugi oblik
prilagodavanja i suradnje, §to ﬁe orimjereno  metodi Ugovora o osnivanju EZ i
sporazumima o pristupanju. obno EZ namjerava nadzirati da li se poStuju
nacela pravne  drzave, ljudskih prava, viSestranackog sistema i wziSnog
gospodarstva.

Vise od toga, ofekuje se da se zabiljeZe povoljni udinci provodenja u Zivot
trg.is_nog zakonodavstva i gospodarstva, a osobito ostvarenja pogodnosti ekonomije
obujma.

Tu zapoéinju i ﬂ)bleml nerealnih ocekivanja brzog prijelaza u trzi$no
gospodarstvo t{.ak i kada su uredeni bilateralnim ugovorima takvog znacaja i
opsega kao §to su Sporazumi o pridruZivanju.

3. Novi curopski poredak i nova saveznistva

Stvaranje trziSnog gospodarstva u suvremenim uvjetima zahtijeva savezniStvo
drzava na medunamciio' razini. Na tim zakonitostima utemeljena je Europska
ekonomska zajednica radi stvaranja ne samo zajednitkog trZidta nego stvaranja
suvremenog trziSnog gospodarstva u nacionalnim okvirima drzava €élanica. U novije
vrijeme i SAD, koje jedine imaju dovoljno veliko i najranije organizirano jedinstveno

iSte, sklopile su trzidni savez s Kanadom. Tim putem idu i druge drZave Latinske
Amerike, Novi Zeland i Australija.

Od drzava novih demokracija oce kujchseéhvremensld i po u€incim wjerljivo
uspostavljanje trziSnog gospodarstva u politicki nestabilnim prilikama i bez ratova
koji se vode na Balkanu. Pri tome se zaboravlja da su takvo trZi¥no gospodarstvo
europske drZave ostvarile samo putem medunarodnog carinskog i ekonomskog
saveza ujedinjenjem u EEZ, i to u procesu koji je trajao 40 godina u okolnostima
mira od unutarnjih politickih prevrata (radi nepriviaénog i zastraSujuceg lika
komunizma) i mira na granicama.

Na ta nercalna i nemoguéa ofekivanja zorila sam vrlo rano, najavljujuci
potrebu i pojavu trziSnih i carinskih saveznui.gt.;va drzava novih demokracija radi
ostvarivanja velikih zadataka koji ith ofekuju.?

Takve inicijative danas se ostvaruju pod razliitim nazivima, s razli¢itim
sudionicima i zadacima. Neke ¢ée se ostvarivati poticane od strane EZ i u okvirima
cilieva Sporazuma o pridruzivanju, a druge neovisno o sustavu EZ.

Ponude takvih savezniStava i poticaje za nova treba prihvatiti i jafati jer ée
se novi europski ekonomski poredak i raspored ﬁrupiranja drzava razviti upravo
u meandriranju i medusobnom takmicenju razliitih trzi$nih, carinskih i ckonomskih
saveza.

? Na savietovanju u Josef Kreiner Haus-Graz u proljece 1991, objavljeno u: Alle

Machr nach unten?, Leykam, 1992, Mlikotin Tomié¢, D.: Ewrope - The regions and
mythology, str. 45.
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Novi europski poredak ostvarit ¢e se kao empirijska pojava, pojava prakse
usm_|er(.?hn; pravnim tehnikmna i ekonomskim zakonitostima kt;zﬁta na lskustvmlkat
europskih integracija nakon drugoga svjetskog rata, a ne kao planirani proje
proiziSao iz  administracile medunarodnih ureda ili nacelnog diplomatskog
dogovora.

Svaki pokusaj upravljanja projektom iz jednog mjesta (kao napr. novi europski
ekonomski svjetski poredak iz 60-ih) nema izgleda za uspjeh i samo odgada
pocetak vaznog povi te nuZno mora biti optereéen nadmetanjem
za diobu mteremlh podruéja.

L

4. Lvi F 1 et -
U takvom organizacijskom i koncepcijskom neredu Hrvatska mora biti pmutna
nadin na svim mjestima sadanjih i buducih okupljanja e
er u ovom trenutku nije predskazati koja ée od slye«:l'a.“J e¢ih koncepcija
revlacflatl u predstojecem desetljecu:
- monisticka; prodirenjem kao jednim oblikom ukljufivanja u europske
ekonomske rasporede i spajanja;

- partikularistitka, u kojoj ¢e EZ biti srediSnji promotor viSe neovisnih i na
razli¢ite nadine povezanih grupiranja drzava na programima trZiSta, ekonomije
i carina, ili

- nova grupiranja, neovisno o utjecaju EZ ili pod izri¢itim utjecajima drugih
srediSta modi i interesa izvan Europe.

U planiranju hrvatske europske politike valja stoga pretpostaviti kao izvjesno:

- da ¢e EZ premostiti postojece i budude nesuglasie i suprotstavljanja, i

- da buduce rasporedivanje i ponovno okupljanje driava u saveze nece biti

provedeno po ideoloSkim, kulturnim, tradicijskim pa i tradicionalnim civilizacijskim
obrasama, wma novim mierilima diobe drustava i drzava, a to e biti mjerila
lenja odnosa u drustvu. Kriterij trZiSta danas podrazumijeva

cmhza ijsku pojavu, kao kriterij ostvarenja stupnja suvremene organizacije odnosa
medu ljudima i institucijama trZita i mjerilo pripadnosti dru$tvima viSeg
uzornog ustrojstva.

Pretpostavke su oblikovanja osnova hrvatske europske politike da se ona:

- oblikuje kao nacionalni interes;

- provede kao nacionalni program europeizacije prava i prakse trZiSnog

- uspostavi odnos i ravnoteZa s ostalim vanjskopoliti¢kim ciljevima i unutarnjom
politikom, i

- provede organizacija i profesionalizacija rada primjerena opsegu i teZini posla,
vodedi ratuna o trodkovima takve makrotransakcije.
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CROATIAN ECONOMIC POLICY: POSSIBILITIES, NECESSITY,
UNCERTAINTY

Summary

The policy of inclusion into the existing and the future economic order in
Europe by the countries of the New Democracy will be carried our gradually
and in concardance with the agreements on association. Although the establishment
of relatonships with the European Community is not an instrumental, political,
and institutional question, as it is, e.g. with the United Nations, Croatia’s position
in Europe will be determined t'xy e degree of the bilateral agreement which
Croatia will have achieved in its dealing with the European Community. Since
this is a matter of very complex and [ar-reaching forms of adaptation and
coamn with the Community, Croatian policy ought to
be in a way would allow country to the requirements
for the establishment of such relationships with the European Community that,
with the ili of the present war circumstances, might bring about the
signing of a second generation agreement.



