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‘inski model predsjednicke vlasti

STEFICA DEREN-ANTOLJAK*
Sazetak

Finski politicki sistem teS$ko se moZe uvrstiti u tradicionalne modele orga-
nizacije polititke vlasti u visoko razvijenim kompetitivnim demokracijama jer
sadrZi clemente dvaju temeljnih alternativnih modela — parlamentarnog i pred-
sjednickog. Finski Ustav kombinira elemente predsjednitkog sistema s institu-
cijama britanskog i francuskog parlamentarnog modcla. Znagajna ustavna
ovlaStenja povjerena 3efu drZave, njegov stvarni utjecaj na politi¢ki Zivot zemlje,
te njegova ustavno-politiCka i stvarna uloga i poloZaj upuduju na zakljudak da
se politi¢ki sistem Finske pribliZava polupredsjedni®kom modelu vlasti, ali da
istovremeno odstupa od klasi¢nog obrasca poloZaja $efa drzave u parlamentar-
nim sistemima. U tradicionalno fragmentiranoj vifestrana&koj demokraciji kao
Sto je Tinska, autoritet, ugled i utjecaj predsjednika Republike doprinio je
razvijanju konsenzualne demokracije, koju, izmedu ostalog, karakterizira i di-
sperzija i ograniéenje vlasti.

Uvod

Demokratski politi¢ki sistemi mogu biti strukturirani na razne nacine. Za ocjenu
temeljnih znaéajki ustrojstva vlasti u politickom sistemu bitni su poloZaj i organi-
zacija onog organa na koji biracko tijelo prenosi svoja prava politickog suvereniteta
te sistem organizacije odnosa izmedu tog i drugih najvisih organa nosilaca polititke
vlasti odnosno oblika organizacije egzekutive. S tog aspekta postoje dva najvaZnija
alternativna modela: parlamentarni (npr. Velika Britanija, Kanada, tri skandinavske
zemlje: Svedska, Norveska i Danska itd.) i predsjednicki sistem (Klasi¢an su primjer
Sjedinjene Americ¢ke DrZave).

Ustavno-pravni model parlamentanzma,' bez obzira na razlike i tipove parlamen-
tarizma koji se primjenjuju u pojedinim politickim sistemima (ovisno o tome jesu
li vlade homogene ili koalicijske, odnosno da li funkcionira dvostranacki ili viSestra-
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nacki sistem) moZe se odrediti kao dualizam vlasti izmedu legislative i egzekutive,
&ije su osnovne karakteristike jednakost izmedu legislative i egzekutive, suradnja u
djelovanju izmedu tih dviju vlasti te moguénost djelovanja jedne vlasti na drugu.
Osnovne karakteristike sistema parlamentarne vlade jesu: vlada proizlazi iz parla-
menta odnosno parlamentarne vecine stranke koja je pobijedila na izborima te
moZe obavljati tu funkciju tako dugo dok uZiva povjerenje veéine zastupnika. Ako
parlamentarna veéina izglasa nepovjerenje vladi, ona mora dati ostavku. Parlamen-
tarni sistem pociva na nacelu podjele vlasti, podjele koja omogucuje odgovornost
vlade pred parlamentom, ali i mogucnost vlade da uz suglasnost drzavnog poglavara
raspusti parlament. To pokazuje da ne postoji iskljuciva odgovornost viade pred
parlamentom. Ako dode do nesuglasja izmedu parlamenta i vlade, raspustanje par-
lamenta podrazumijeva istoviemeno i nove izbore, a 0 spornom pitanju izmedu
vlade i parlamenta odlu€uje biracko tijelo. Pravom raspustanja parlamenta oslvaruje
se ravnoteZa izmedu legislative i egzekutive. VaZno je istaknuti da vlada ne raspo-
laZe pravom da sama raspusti parlament, ve¢ odluku o raspustanju parlamenta do-
nosi fef drzave, monarh odnosno predsjednik republike, koji tako posreduje u sporu
izmedu legislative i egzekutive. Politicka odgovornost vlade pred parlamentom i
moguénost vlade da pod odredenim uvjetima izazove raspultanje parlamenta dva
su bitna uvjeta za ostvarivanje suradnje i moguénost medusobnog djelovanja jedne
vlasti na drugu, koje se drze u ravnotezi koja koci bilo legislativu bilo egzekutivu
da ne prisvoje suviSe viasti. Karakteristika sustava parlamentarne viade jest takoder
politicka neodgovornost Sefa drZave (monarh, predsjednik republike), te napokon
postojanje institucije supotpisa akata Sefa drfave od strane predsjednika vlade od-
nosno nadleZnog ministra, koji preuzima na sebe politicku odgovornost pred par-
lamentom za akte politicki neodgovornog Sefa driave (predsjednika republike).

Predsjednicki sistem nosi naziv ne toliko po organizaciji odnosa izmedu najvidih
saveznih organa, koliko po obliku organizacije egzekutive koja pociva na moni-
stickom nacelu, a koja na temelju ustava pripada predsjedniku. U ¢istom predsjed-
nickom sistemu kakav je primijenjen u Ustavu i politickoj stvarnosti SAD, pred-
sjednik je samostalan i nezavisan organ kojeg sistemom posredno-neposrednih iz-
bora bira narod i koji nije odgovoran Kongresu (iako je u stvarnosti brojnim nitima
s njim povezan), a §to je u skladu s naéelom organizacijske i funkcionalne odvoje-
nosti egzekutive i legislative. No, iako su te dvije vlasti strogo odvojene, ta je podjela
izvriena tako da jedna vlast ipak ogranicava drugu, ¢ime se uspostavlja i stalno
remeti ravnoteZa snaga izmedu vrhovnih drZavnih organa (sistem »ogranicenja i
ravnoteZe« vlasti) nosilaca politicke vlasti. U predsjednickom sistemu predsjednik
je istovremeno Sef drave i nosilac cjelokupne izvrSne vlasti. On je ujedno i pred-
sjednik vlade u evropskom zna€enju te rijedi, premda ustavno-pravno vlada kao
formalni organ u klasi¢nom smislu u Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama ne postoji;
on je 8ef, a ne predsjedavajudi, u odnosu na kabinet (koji je savjetodavno tijelo
predsjednika) odnosno upravnu vlast. Ni predsjednik ni kabinet odnosno izvréna
vlast u cjelini nisu odgovorni Kongresu, niti ovaj moZe izazvati njihovo raspustanje
ili obmuto, 3to je u skladu s nafelom organizacijske i funkcionalne odvojenosti
izviSne i zakonodavne vlasti.
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Profesor Lijphart u svojoj studiji »Presidentialism and Majoritarian Democracy:
Theoretical Observations«® definira predsjednicke i parlamentarne reZzime s aspekta
triju kljucnih razlika. Prva distinkcija jest da u parlamentamim demokracijama —
ef drzave (za koga se upotrebljavaju razni nazivi, kao na primjer: prvi ministar,
premijer, ministur-president) i njegova vlada ovise o povjerenju legislative i mogu
se ukloniti s polozaja legislativnim glasanjem o nepovjerenju. U predsjednickim si-
stemima Sef drzave (gotovo uvijek se naziva predsjednik), biran je na ograni¢eno,
ustavom propisano razdoblje i u normalnim okolnostima ne moZe biti prisilien na
ostavku od legislative (premda postoji moguénost da u izuzetnim okolnostima bude
uklonjen postupkom »impeachmenta« s predsjednicke funkcije). Druga kljuéna ra-
zlika jest da predsjednika (koji moZe biti i Sef vlade) izravno biraju biraéi ili da
bude biran putem elektora, dok prvog ministra biraju &lanovi legislative, Predsjed-
nik republike ne moZe biti istovremeno i Elan legislativnog tijela. Treca temeljna
distinkcija koja se odnosi na ova dva alternativna modela jest to §to u parlamen-
tarnim sistemima postoji kolegijalna egzekutiva, a u predsjednickim sistemima po-
jedinac. Polozaj prvog ministra u parlamentarnim sistemima moze biti razliéit, od
istaknute pozicije prvog ministra do stvarne jednakosti s drugim ministrima, ali u
procesu donosenja odluka uvijek postoji visok stupanj kolegijalnosti. Suprotno
tome, ¢lanovi predsjednickog kabineta su viSe njegovi savjetnici i subordinirani
predsjedniku. Ove razlike, ocjenjuje Lijphart, imaju vaZnu ulogu u raspravama o
prednostima i nedostacima alternativnih oblika vlasti. Veoma je malo demokracija
koje kombiniraju predsjednicke i parlamentarne karakteristike. Veéina demokrat-
skih reZima je ili Cisto parlamentarna ili predsjednickog tipa.

FINSKI MODEL

Finska politicki sistem teSko se moZe uvrstiti u tradicionalne modele organizacije
politi¢ke vlasti u visoko razvijenim kompetitivnim demokracijama jer sadrzi elemente
dvaju temeljnih alternativnih modela — parlamentarnog i predsjednickog.

Finski ustavni zakon iz 1919. godine, koji je i danas na snazi s viSe ili manje
promjena (i smatra se jednim od najstarijih vazeéih Ustava u Evropi danas),
podrZao je princip parlamentarizma i odbacio monarhisticku tradiciju, ali nije na-
pustio teZnju za uvodenjem institucije jakog Sefa dr?ave sposobnog za obavljanje
predsjednickih prerogativa.

Osnovni elementi organizacije polititke vlasti ugradeni u Ustavni zakon iz 1919.
godine, koji je donesen poslije stjecanja nacionalne nezavisnosti 19172 i gorkih
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? U politickom razvoju Finske dva su dogadaja najvaznija: kad je 1809. Finska, nakon
vise od 600 godina $vedske dominacije, prestala biti najistoéniji dio kraljevine Svedske i
postala autonomno velike vojvodstvo pod ruskim carcm te kad je 6. prosinca 1917. parlament
proglasio Finsku nezavisnom republikom.
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pouka gradanskog rata 1918. i temelji se na viSe institucionalno-pravnih rjeSenja
¢iji korijeni sezu u nacionalnu proslost, kad je Finska viSe od 600 godina bila inte-
gralni dio Svedskog kraljevstva.

Finski Ustav na svojevrstan nacin povezuje ustavno-pravnu tradiciju iz vremena
fvedske vladavine Finskom, sa sjevernoameri¢kom i francuskom gradansko prav-
nom i ustavnom tradicijom. Finski Ustav nije prvenstveno proizvod politickih ideja,
iako u odredenom opsegu izraZava politicku misao i utjecaj Johna Lockea, tvorca
anglo-saksonske koncepcije moderne demokracije, kao i Montesquicuevu ideju o
podieli vlasti. Ustav kombinira clemente predsjednickog sistema (iako se razlikuje
od klasi€nog americkog sistema predsjednicke vlade) s institucijama britanskog i
francuskog parlamentarnog modela (francuski model Tre¢e Republike).

Pisani Ustav iz 1919. godine ne predstavlja za Fince izrazitu novost jer oni su
davno prije nego $to su stekli nacionalnu nezavisnost u odnosu na carsku Rusiju
1917. godine navikli na pisane ustavne dokumente. Naime, za vrijeme ruske vlada-
vine (1809-—1917) u Finskoj je bio na snazi Svedski Ustav iz 1772, s odgovarajuéim
izmjenama koje je ruski car Aleksandar 1 potvrdio prilikom inkorporiranja Finske
u rusko carstvo. Zahvaljujuci tim zakonima koji su imali ustavnu snagu, Finska je
ofuvala relativno visok stupanj politicke i ekonomske autonomije. Cinjenica §to je
§vedski Ustav iz 1772. i 1789, ostao na snazi u Finskoj 110 godina duZe nego u
samoj Svedskoj (Svedska je donijela novi Ustav 1809, koji je zamijenjen novim
Ustavom iz 1974) predstavlja zasigumo svojevrsni povijesni paradoks.* »Sistem vlasti
stare matice zemlje Finci su slijedili tada koliko god je to bilo moguée.®

Neospomno je da su Svedska i ruska dominacija ostavile dubok trag na odnose
izmedu najviSih organa nosioca polititke viasti u Finskoj. U skladu sa $vedskom
ustavnom tradicijom Finska je imala i svoj zaseban osnovni zakon koji se odnosio
na funkcioniranje parlamenta, a prvi takav zakon donesen je u Finskoj 1886.
Medutim, poloZaj, uloga i organizacija parlamenta regulirani su na nov naéin u
Finskoj u okviru dalekoseZnih demokratskih parlamentarnih politi¢kih izbornih re-
formi koje je ruski car Nikolaj II, iako nerado, potvrdio 1906. godine, u vrijeme
kad je caristiéki reZim bio oslabljen porazom u ratu i nemirima u zemlji. U Finskoj
je tada izvriena radikalna transformacija strukture politicke reprezentacije. Napusta
se stara hijerarhizirana skupitina Cetiriju staleZa i zamjenjuje jednodomnim parla-
mentom (eduskunta) s 200 predstavnika koje su birali Finci stariji od 24 godine
(danas 18 godina), a raspodjela mandata obavljala se primjenom proporcionalnog
sistema. Osim toga, zagarantirana je bila sloboda govora, okupljanja i udruZivanja.
Finska je tako transformirana u jednu od najsuvremenijih demokracija u svijetu i
prvu zemlju u Evropi u kojoj je Zenama dato pravo glasa (izvan Evrope jedino je
Novi Zeland to uéinio prije Finske). Zakon o parlamentu iz 1906. godine smatran

! Pertti Pesonen, »Finland: The Country, The People and the Political Systeme, u: Jaakko
Uotila (ed.), The Finnish Legal System, 1985, Helsinki, str. 11.
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je visokim dostignuéem demokracije, a finski parlament (eduskunta) jednim od naj-
demokratskijih u svijetu u to vrijeme. Znacenje Zakona bilo je i u tome §to je njime
uvedeno univerzalno i jednako pravo glasa za muskarce i Zene. Medutim, stjecanjem
nacionalne nezavisnosti u Finskoj je stari Zakon u parlamentu iz 1906. bio refor-
miran te je 1928. godine donesen novi Zakon o parlamentu, koji je i danas na snazi
i ima ustavnu snagu.

WT—

Osnovna ideja koja je dominirala miSljenjem ustavotvoraca pri izradi Nacrta
novog Ustava polazila je od teZnji da Finska mora postati Republika koja ¢e pocivati
na principima parlamentarne demokracije. Ovu ideju svesrdno je podupro Ustavni
komitet kojeg je formirao finski Senat (vlada) 31. oZujka 1917. godine na &elu s
poznatim i veoma cijenjenim ustavno-pravnim strunjakom, profesorom javne ad-
ministracije K. J. Stahlbergom (kasnije prvim predsjednikom Republike Finske), sa
zadatkom da pripremi konaéni nacrt prijedloga najvifeg temeljnog akta zemlje. Vet i
4. prosinca 1917. godine Senat je prezentirao Parlamentu prijedlog Ustavnog ko-
miteta o politi€ko-pravnoj institucionalizaciji zemlje kojim bi Finska postala repu-
blika. Komitet se zalagao za parlamentarnu demokraciju i vladavinu zakona (pravnu
drzavu) te istovremeno podijelu vlasti kako bi se ofuvala ravnoteZa socijalnopoli-
tickih snaga. Medutim, gradanski rat koji je slijedio nakon stjecanja nacionalne
nezavisnosti, znaéajno je ojatao konzervativne politiCke stranke koje su se zalagale
za uvodenje monarhijskog oblika vladavine odnosno jaku izvrinu vlast koja bi osi-
gurala stabilnost polititkog sistema. O snazi tog utjecaja govori i éinjenica da je
monarhisticka grupa otifla tako daleko da je ¢ak prije donoSenja novog Ustava
proglasila njemackog princa Friedricha Karla od Hessena kraljem Finske 8. listo-
pada 1918. godine. Time se Zeljelo osigurati njemacku poziciju u ulozi »zagtitnika
finske slobode«. Medutim, ta ideja nije dobila potrebnu 5/6 veéinu koja se trazila
za proglaSenje prijedloga zakona urgentnim kako bi u$ao u parlamentarnu proce-
duru u toku trajanja »Zivota« jednog parlamenta. Ostvarenje te zamisli onemo-
guceno je i porazom Njemacke u studenom 1918. kao i zahtjevima saveznika koji
su priznavanje finske nacionalne nezavisnosti uvjetovali potpunim preokretom fin-
ske politike. U prvim parlamentarnim izborima poéetkom 1919, godine apsolutna
vedina pripala je republikancima.

Novi republikanski Ustav — &iji je sadrZaj izraZavao volju i zahtjeve velike veéine
gradana (demokratsko nacelo), ali istovremeno E&inio i neke ustupke monarhistima,
koji su inzistirali na jakoj izvrinoj vlasti u liénosti predsjednika Republike — rati-
ficirao je regent Gustaf Mannerheim 17. srpnja 1919. godine.

Rasireno je midljenje da su ustavno-pravna rjeSenja u novom finskom Ustavu
proizvod povijesnog kompromisa izmedu republikanaca na politi¢koj desnici, novo-
formirane stranke Nacionalne koalicije i Svedske narodne stranke, na jednoj strani,
te »crvenih« snaga (socijaldemokrata) na politickoj ljevici, s druge strane, koje su
se, premda oslabljene i podijeljenje dogadajima iz 1918. godine, vratile u parlament
s najvife osvojenih mandata u izborima 1919. godine.

Upravo je 1 najsloZeniji dio posla za stvaraoce finskog Ustava bilo koncipiranje
i definiranje izvrne vlasti, njena organizacija te njezin odnos prema legislativi. Usta-
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votvorna komisija bavila se najviSe sljede¢im pitanjima: treba li izvrSna vlast biti
jaka ili slaba te na koji nacin i na koliko razdoblje birati predsjednika Republike.
Dok su se konzervativne grupe zalagale za jaku izvrsnu vlast i oStru podjelu kom-
petencija izmedu parlamenta i predsjednika kao %efa drzave, socijaldemokrati su
strahovali od jake izvrSne vlasti i jakog predsjednika. U svojim stavovima polazili
su od takve organizacije vlasti u kojoj bi parlament bio centar politickog odlucivanja.
Grupe okupljene oko centra zahtijevale su uvodenje parlamentarnog sistema, ali
su istovremeno Zeljele da poloZaj i uloga izvrine vlasti budu tako koncipirani da
ugine predsjednika Republike ne samo nacionalnom figurom koja ¢e reprezentirati
naciju, veé stvarnim Sefom drZave u Cijim ¢e se rukama &vrsto koncentrirati stvarna
vlast odluéivanja i koji ée reprezentirati kontinuitet politike.

Razlike su se pojavile i prilikom odluéivanja o nacinu izbora predsjednika Re-
publike. Ljevica je predlagala da predsjednika Republike bira parlament, dok su
ostale grupe isticale neposredan ili pak posredan naéin biranja. Konaéno je posti-
gnut kompromis da predsjednika Republike biraju elektori.

Nakon sukoba, koji je proizlazio iz razlicitih interesa i usaglaSavanja raznih pri-
jedloga, postignut je dogovor ustavotvoraca oko sljedeéih osnovnih elemenata Usta-
va: prvo, Finska je suverena demokratska parlamentarna republika, drugo, suvere-
nitet u Finskoj pripada narodu kojeg ovaj ostvaruje preko svojih predstavnika okup-
lienih u parlamentu, trece, izvrSena je horizontalno-funkcionalna podjela vlasti na
zakonodavnu, izvrdnu i sudsku utemeljena na staroj Svedsko-finskoj tradiciji koja se

ivala na dualizam vlasti tj. na sudjelovanje u vrhovnoj vlasti suverena i Dieta
(staleSke skupStine), Cetvrto, legislativna vlast povjerena je istovremeno jednodom-
nom parlamentu (eduskunta) i predsjedniku Republike, peto, vrhovna izvrdna viast
povjerena je Sefu driave — predsjedniku Republike koji predstavlja Finsku u zemlji
i u inozemstvu. Za poslove opceg upravljanja drzavom formiran je DrZzavni savjet
(vlada), kojeg &ne prvi ministar i odreden broj drugih ministara, Sesto, sudska vlast
povjerena je nezavisnim sudovima. Najvidi sud Finske je Vrhovni sud i Vrhovni
administrativni sud. Clanove i predsjednike ovih sudova imenuje predsjednik Re-
publike, sedmo, utvrden je poseban postupak za promjenu Ustava,

Znacajna ustavna ovlaStenja povjercna Sefu drZave, njegov stvarni utjecaj na
politicki Zivot zemlje, te njegova ustavno-politicka i stvarna uloga i polozaj upucuju
na zakljuéak da se politicki sistem Finske priblizava polupredsjednickom modelu
vlasti, ali da istovremeno odstupa od klasi¢nog obrasca poloZaja Sefa drZave u par-
lamentarnim sistemima. S druge pak strane, ako analiziramo organizaciju politicke
vlasti strukturiranu Ustavom, uo€it éemo da postoje osnovne institucionalno-pravne
pretpostavke za oblikovanje i funkcioniranje parlamentarnog sistema. To su: prvo,
politicka odgovornost vlade pred parlamentom i moguénost parlamentarne vecine
da izglasa nepovjerenje vladi u kojem sluéaju vlada mora dati ostavku, drugo, pravo
predsjednika Republike da raspusti parlament. Dok je ranije to pravo predsjednika
Republike bilo neogranieno, ustavnom reformom iz 1991. godine predsjednik Re-
publike moZe raspustiti parlament samo uz pristanak i prijedlog prvog ministra.
Ovaj ustavni amandman imao je za cilj ojacati finski parlamentarizam. Trece, po-

'_
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liticka neodgovornost predsjednika Republike za akte ucinjene u vrSenju svojih pre-
rogativa, i éetvrto, postojanje institucije supotpisa od strane nadleZznog ministra za
akte politicki neodgovornog Sefa drzave.

Poznati francuski politolog Maurice Duverger u svojoj studiji »A New Political
System Model: Semi-Presidential Government«® svrstao je Finsku u polupredsjed-
nicki model vlasti. U navedenoj studiji on usporeduje francuski politicki sistem
izmedu 1958. i 1962. s nekim zapadnoevropskim politickim sistemima u kojima je
predsjednik Republike biran univerzalnim pravom glasa i u kojem su date velike
ovlasti Sefu drZave, ali gdje istovremeno koegzistiraju vlade koje moraju uZivati
povierenje parlamentarne veéine. Za oblik organizacije politicke vlasti koji se nalazi
izmedu predsjednickog i parlamentarnog sistema Duverger, a i neki drugi
istraziva€i, upoltrijebili su termin »polupredsjednicki sistem« vlasti. Koncept polupred-
sjednickog oblika vlasti, kako ga upotrebljava Duverger, definiran je samim
sadrzajem Ustava. Naime, Duverger smatra da se za politicki reZim moZe kazati da
je polupredsjednicki ako Ustav koji takav sistem ustanovljuje povezuje tri elementa:
prvo, da je predsjednik republike biran univerzalnim pravom glasa; drugo, da on
posjeduje znadajna ovladtenja; i, trede, da se nasuprot predsjedniku republike nalazi
prvi ministar i ministri koji posjeduju egzekutivnu i politicku vlast i koji ostaju na
poloZzaju samo ako im parlament ne izrazi svoju opoziciju, odnosno izglasa
nepovjerenje.’ Iz ustava zemalja koje Duverger usporeduje i koje uvode polupred-
sjednitko naéelo, vidljivo je da postoje znadajne razlike ne samo u ovlaStenjima
Sefa drzave nego i u prakticnom djelovanju. Ustavne razlike u ovlaitenjima Sefa
drzave imaju sekundarnu vaZnost u opcoj fizionomiji sistema. One su, prema Du-
vergerovu misljenju, daleko manje vaZne nego raznolikost politicke prakse, koja je
bitna karakteristika iskazana u komparativnoj analizi sedam zemalja [Francuska,
Finska, Austrija, Irska, Island, Weimarska Republika (1919—1933), i Portugal, pre-
ma Ustavu iz 1975] koje istrazuje. U tri od sedam navedenih zemalja (Austrija,
Island i Irska) predsjednik republike u praksi samo figurira kao Sef drzave. Naime,
prema svojim ustavima, ove su iri zemlje polupredsjednicke, medutim politicka
praksa je parlamentarna.

U drugu kategoriju polupredsjednickih sistema Duverger je svrstao francusku
Petu Republiku u kojoj predsjednik Republike ima velike ovlasti, ali one su jo$
daleko vece u praksi. U tri preostale proucavane zemlje — Weimarska Republika,
FFinska i1 Portugal — predsjednici dijele ovlastenja s prvim ministrom. To su zemlje
s balansiranim predsjednistvom i vladom. U tim zemljama predsjednik republike
dolazi na predsjedni¢ki poloZaj univerzalnim glasanjem i raspolaZe ovlaStenjima
koja dijeli zajedno s prvim ministrom i vladom koja po€iva na povjerenju parla-

® Muurice Duverger, »A New Political System Model: Semi-Presidential Governmenta,
u: Arend Lijphart, (ed.), Parliamentary Versus Presidential Government, Oxford University
Press, 1992. str. 142,

" Citirano djelo, str. 142. Originalni tckst objavljen: Maurice Duverger, »4 New Political
System Model: Semi-Presidential Government«, European Journal of Political Research, 8/2 June
1980. Kluwer Academic Publishers.
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menta i vrSi egzekutivnu viast. Ustavi ovih zemalja uvode dualizam viasti koji je
izraZen i u stvarnom djelovanju sistema. U analitiCkom modelu polupredsjednickog
sistema Duverger analizira ustavna ovlastenja Sefa drave u sedam navedenih zema-
lia primijenjena na radikalno razli¢ite uvjete. Cetiri su parametra bitna: stvarni
sadrZaj ustava, kombinacija tradicije i okoline, sastav parlamentarne vecine i poloZaj
predsjednika u odnosu na tu veéinu.

SISTEM POLUPREDSJEDNICKE VLADE

Tabela 1.
Ovladtenja predsjednika u polupredsjednifkim reZzimima
Oviastenja predsjednika

U ustavu U praksi -

1. Francuska
2. Finska

1. Finska —— |

2. Island

A v ———3. Weimar

3. Weimar

4. Portugal 4. Portugal

6. Francuska

7. Trska el S
6. Irska i
7. Island

Navedeno prema: Maurice Duverger, »A New Political System Model: Semi-Presidential
Government« u: Arend Lijphart (ed.) Parliamentary Versus Presidential Government, Oxford
University Press, 1992, str. 147.

Tabela pokazuje da se predsjednicke ustavne ovlasti u pojedinim zemljama ne
podudaraju s onima u politickoj zbilji odnosno s onim kako u stvarnosti funkcio-
niraju. Ustavna ovlaStenja predsjednika Republike Finske Duverger stavlja na prvo,
a francuskog na Sesto mjesto. Medutim, s obzirom na to kako se ta ovlaitenja
koriste u praksi, Finska je na drugom, a Francuska na prvom mjestu. Medutim,
vazno je istaknuti da finski predsjednik nikada nije raspolagao tako znaéajnim
ovlaitenjem kakvo je dato predsjedniku Francuske u éanku 16 Ustava. Duverger
je pisao svoju studiju 1980. godine, medutim od tada su se u Portugalu i Finskoj
dogodile znatajne ustavne promjene kojima su smanjene predsjednicke ovlasti —
u Portugalu nakon 1982, a u Finskoj 1991 — ponajviSe na inicijativu samog pred-
sjednika Koivista; a u Francuskoj je nakon parlamentarnih izbora 1986. zapogelo
razdoblje tzv. »kohabitacije« tj. koegzistencije predsjednika Republike s ljevice i
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predsjednika vlade i vlade koja je formirana iz redova desnice. Umjesto da pred-
sjednik Republike u odnosu na vladu bude funkcionalno i politicki superioran, kao
§to je to bio do 1986, odnos izmedu dviju egzekutiva postaje obrnut, osobito u sferi
odluf:rvanjn o vecini pitanja unutrasnje politike. Izuzetak su funkcije u sferi vanjske
politike i komandiranje oruZanim snagama na koje se ogranicio predsjednik Repu-
blike. Takva, nova preraspodjela vlasti trajala je do 1988. godine.

Kljuéno je pitanje tko je u zemljama koje primjenjuju tzv. polupredsjednicki
sistem stvarni Sef vlade — predsjednik republike ili prvi ministar? A na to pitanje
nije uvijek lako odgovoriti. U Austriji, Islandu i Irskoj predsjednici su slabi kos
svom neposrednom izboru pa su ovi sistemi nedvosmisieno parlamentarni.
pak ti¢e polupredsjednickog sistema Pete Republike u Francuskoj, Raymond Aron
je pisao da je predsjednik Republike vrhovni autoritet to jest stvarni Sef vlade tako
dugo dok ima veéinu u Nacionalnoj skupstini. Ako njegova politicka stranka izgubi
tu veéinu, stvarnu vlast mora prepustiti prvom ministru. A upravo se to u Francuskoj
dogodilo 1986. Po ocjeni Arenda Lijpharta, u Finskoj i Portugalu nakon 1982. odnos
je slian onome koji je nastao u Francuskoj izmedu 1986—1988, pa ih treba klasi-
ficirati kao parlamentarne sisteme.® Francuska je, prema Lijphartovu misljenju,
primjer predsjednickog sistema, a samo u odredenim situacijama je parlamentarna
demokracija. S tog aspekta moZe se govoriti 0 pomicanju francuskog sistema prema
parlamentarizmu 1986. i ponovo prema prezidencijalizmu nakon 1988. godine. Prih-
vacajuéi misljenje Raymond Arona, Lijphart zakljuéuje da »Peta Republika nije
sinteza parlamentarnog i predsjedni¢kog sistema, veé alternacija predsjednickih i
parlamentarnih faza, ovisno o tome ima li ili nema predsjednicka stranka vecinu u
Ieg's]ntiviq,’

Drugi istraZivadi, poput primjerice G. Bingham Powella, u svojim analizama'®
Finsku su, zajedno s drugim zapadnoevropskim zemljama, svrstali u parlamentarni
sistem vlasti. Nakon odlaska predsjednika Urha Kekkonena 1981. i njegove 25-
godiSnje dominacije finskom politickom scenom, finski politiéki sistem ne uklapa
se u Duvergerov polupredsjednicki model, vec je moguce ustavno-pravno suvreme-
nu organizaciju politicke vlasti u Finskoj okarakterizirati kao specifiCan sistem par-
lamentarizma.

Ustavna oviaStenja predsjednika republike

Vrhovna izvrina vlast u skladu s &ankom 2 finskog Ustava povjerena je pred-
sjedniku Republike. Medutim, izvrSna je vlast u stvari podijeljena izmedu predsjed-

® Arend Lijphart, »Presidentialism and Majoritarian Democracy: Theoretical Observa-
tions« u: Democracy and Political Transformation, cd. by Gyérgy Szoboszlai, Budapest, 1991,
str. 80.

® Arend Lijphart (ed.), Pnrfmnummy versus Presidential Government, Introduction, Ox-
ford University Press, 1982.

 Bingham G. Powell, Jr., mem:pomybanwuaes. Participation, Stability and Violence,
Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 1982.
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nika Republike i DrZavnog savjeta (vlade). Legislativnu vlast obavlja Parlament
(eduskunta) u suradnji s predsjednikom Republike. Polazeéi od klasicnog modela
dualnog parlamentarizma, predsjednik Republike ima pravo pod odredenim uvje-
tima raspustiti Parlament | sazvali nove izbore. RaspuStanje Parlamenta sluZi kao
protumjera u slucajevima kad dolazi do sukoba interesa izmedu predsjednika i Par-
lamenta, a Parlament izrazi nepovjerenje vladi. Od stjecanja nacionalne nezavisnosti
do danas bilo je nekoliko sluéajeva raspustanja Parlamenta i odrZavanja prijevre-
menih parlamentarnih izbora. Tako je, na primjer, parlament bio raspusten 1971,
i 1974. zbog nemoéi vecih politickih stranaka da se dogovore oko strukture veéinske
vlade koja bi bila sposobna uspjefno i stabilno funkcionirati. Predsjednikovo pravo
raspultanja Parlamenta ranije je bilo neograni¢eno. Medutim, ustavnom reformom
1991. to je pravo uvjetovano pristankom prvog ministra i prethodnim konzultacija-
ma sa spikerom Parlamenta i stranackim parlamentamim grupama uz uvjet da je
Parlament u zasjedanju. Ovaj ustavni amandman povezan je s ustavnom promjenom
kojom se uvodi sistem neposrednih predsjednickih izbora i time se povecava pred-
sjednicka vlast u odnosu na Parlament.

Predsjednik Republike raspolaZe i Sirokim legislativnim ovlaStenjima. Naime,
inicijativa za donoSenje zakonskih prijedloga potjee u vecini slucajeva od pred-
sjednika Republike. Prijedlog zakona prihvacen u Parlamentu mora ratificirati pred-
sjednik Republike, ali on ratifikaciju moze i odbiti. Predsjednicki veto, medutim,
ima samo suspenzivni karakter jer ukoliko takav zakon bude prihvac¢en od novog
saziva Parlamenta u nepromijenjenom sadrZaju on postaje zakon i bez predsjedni-
kova potpisa.

Vodenje i kreiranje vanjske politike najvaZniji je zadatak predsjednika Republi-
ke u posljednjih nekoliko desetlje¢a buduci da je bilo od vitalne vaZnosti stabilizirati
medunarodni poloZaj Finske u svjetskoj zajednici i razvijati dobrosusjedske odnose.
Tako predsjednik samostalno odreduje kakve ce odnose Finska imati s drugim
drzavama, ipak sve najvaZnije vanjskopoliticke odluke koje donosi predsjednik po-
dlijezu parlamentamnoj kontroli. Naime, medunarodne sporazume s drugim drZava-
ma mora ratificirati parlament kao §to i odluke o ratu i miru moraju dobiti pristanak
parlamenta. Polaze¢i od vanjskopolitickih ustavnih ovlaStenja, predsjednik Koivisto
je tvrdio da intencija ustavotvoraca nije bila povjeriti odgovornost u rukovodenju
vanjskim poslovima samo predsjedniku, ve¢ je po njegovoj ocjeni u Ustav ugraden
sistem ograni¢enja i ravnoteZe, iz Cega se moZe zakljuciti da predsjednik nije posve
samostalan u obavljanju vanjskopolitickih prerogativa.

Bitan element u vanjskopolitickoj orijentaciji Finske jest politika aktivne neu-
tralnosti kojom je Finska desetlje¢ima utjecala na tokove mira i ravnoteZu u odno-
sima istoka i zapada. Predsjednik samostalno odluéuje o priznavanju stranih drZava
i sastavu delegacija za medunarodne konferencije.

Veoma vaZno ovladtenje predsjednika odnosi se na njegovo pravo da u skladu
s ¢lankom 36 Ustava imenuje ¢lanove Drzavnog savjeta (vlade) koji po rodenju
moraju biti Finci te poznati po svom poftenju i sposobnostima. U praksi, medutim,
glavna uloga u formiranju vlade pripada politickim strankama. Predsjednik Repu-
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blike raspusta vladu kada ova podnese ostavku, kad joj parlamentarna vecina izglasa
nepovjerenje ili kad politicke stranke ne mogu zajedno dalje suradivati u koalicijskoj
vladi.

U finskom politickom Zivotu uobiajena je praksa da se prije formiranja nove
vlade predsjednik sastaje sa spikerom Parlamenta i predstavnicima parlamentarnih
grupa, kako bi zajedni¢ki analizirali politi€ku situaciju i moguénosti sastava stabilne
i djelotvorne vlade, a tek nakon toga imenuje mandatara za sastav nove viade. U
prakticnom politickom Zzivotu svi su finski predsjednici imali aktivnu ulogu u
formiranju vlade, osim predsjednika Koivista, koji je poslije parlamentarnih izbora
u ozujku 1991, nakon ito je imenovao Esko Ahoa (Centar partija) predsjednikom
viade, zauzeo stav da se nece aktivno ukljuciti u formiranje nove vlade. Aktivna
predsjednitka uloga u formiranju dosadasnjih vlada moZe se objasniti polariziranom
prirodom finskog viSestranackog sistema i éinjenicom da u Finskoj nikada nije bilo
monolitne opozicije s kabinetom u sjeni spremne da u vrijeme kriza preuzme vlast.
Tome treba dodati i probleme koji prate stvaranje suradnje raznih parlamentamnih
grupa. Pri formiranju finskih vlada teSko je ostvariti medustranacki sporazum koji
bi osigurao stabilnu i funkcionalno efikasnu vladu. Finsku politi¢ku scenu godinama
su karakterizirale nestabilne koalicijske 1 manjinske vlade. Tzuzetak su stabilne vlade
u oba mandatna razdoblja sadadnjeg predsjednika Koivista.

U prvim godinama nakon nezavisnosti, kad su se u politici jo§ uvijek osjecale
posljedice gradanskog rata, predsjednicka je intervencija u konstituiranju nove vlade
bila neophodna. Medutim, u razdobljima relativno stabilnih veéinskih koalicija
predsjednici su znaéajno utjecali na konstituiranje vlade osiguravajuéi svojim ugle-
dom, utjecajem i auloritetom da heterogene stranalke koalicije ne dovedu u opa-
snost »Passikivi-Kekkonenovu liniju« koja je bila temelj vanjske politike Finske i
prijateljskih finsko-sovjetskih odnosa. Predsjednicka uloga bila je veoma vazna i u
formiranju tzv. »civilnih vlada« tj. nestranackih vlada koje su bile na funkciji prema
unaprijed utvrdenom trajanju i odgovorme samo predsjedniku.

Uobiéajena je praksa da se poStuje predsjednicki utjecaj pri izboru ministra vanj-
skih poslova, §to je povezano s injenicom da je predsjednik Republike ovlasten
upravljati vanjskim poslovima i brinuti za stabilnost i kontinuitet vanjske politike.
Izbor ostalih ministara stvar je dogovora vodecih politickih stranaka.

Jednom kad je vlada formirana, ona mora uZivati povjerenje parlamentarne
vecine. U skladu s ustavnim amandmanom na ¢lanak 36 Ustava iz 1991. godine
povjerenje parlamenta novoj vladi utvrduje se neposredno nakon njezina imenova-
nja. Naime, vlada je obavezna da odmah nakon imenovanja izloZi svoju programsku
politiku pred parlamentom. Nakon rasprave, parlament moze ili odobriti program,
Sto znaci da je vladi izglasano povjerenje, ili ga osporiti, a u tom slucaju vlada mora
dati ostavku, Predsjednik Republike ne moZe unilateralno bez pristanka prvog mi-
nistra raspustiti vladu ili njegove ¢lanove ako oni uZivaju povjerenje vecine u par-
lamentu.

Predsjednik Republike raspolaZe jos nekim, manje vaZznim ovladtenjima. On, na
primjer, imenuje najviSe viadine sluZbenike; vrhovni je komandant oruzanih snaga,
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iako u doba rata to svoje ovlaStenje moZe prenijeti na neko vojno lice. Predsjednik
Republike ima §iroka ovlastenja u donosSenju legislativnih dekreta za koje nije po-
trebno odobrenje parlamenta. Ove ovlasti predsjednika viSe su nominalne nego
stvarne, jer dekrete i nacrte zakona najéei¢e donose odredeni ministri. U praksi,
medutim, nisu rijetki slucajevi da predsjednik traZi od odgovaraju¢ih ministara da
podnesu odredeni prijedlog iz svog resora, a konacnu odluku donosi predsjednik
Republike. Osim navedenih ovladtenja, predsjednik Republike ima pravo amnestije
u individualnim slucajevima.

Predsjednikova ovlatenja imenovanja osoba visokog ranga u odredenim slucaje-
vima imaju veliku vaZnost. Neka imenovanja predsjednik obavlja posve samostalno,
npr. on imenuje predsjednika Vrhovnog suda i Vrhovnog administrativnog suda,
javnog pravobranitelja i njegova zamjenika, guvernere provincija, direktore nacio-
nalnih odbora te sluZbenike Predsjedni¢kog ureda. Medutim, ambasadore i konzule
imenuje na prijedlog vlade.

U Finskoj danas postoji sistem »plijena« odnosno »spoil system«. On se ofituje
kroz sve izraZeniju politizaciju javnih sluZbi, koja je u znaéajnoj mjeri posljedica
pritisaka politickih stranaka na predsjednika Republike. Politizacija javnih imenova-
nja u nacelu je suprotna clanku 86 Ustava, koji istiCe da je osnova za unapredenje
u drZavnoj sluzbi iskustvo, sposobnost i potvrdena gradanska vrlina. Dolaskom Koi-
vista na poloZaj Sefa drzave doflo je do smanjenja broja imenovanih osoba na stra-
nackoj osnovi, iako se u praksi ta tendencija nastavlja, osobito kod imenovanja
guvernera provincija.

Veé smo istakli da su u finski Ustav inkorporirani parlamentarni principi. Da
bi se oni bolje razumjeli, neophodno je ukratko ukazati na ulogu predsjednika
Republike i ministara (¢lanova DrZavnog savjeta odnosno vlade) u procesu donose-
nja odluka. Sukladno ¢lanku 34 Ustava, predsjednik Republike donosi svoje odlake
samo u prisutnosti ¢lanova vlade odnosno na zasjedanju vlade kojom sam predsje-
dava, Odluke donosi na prijedlog ministara koji su nadleZni za tematiku o kojoj
treba odlucivati. Da bi odluka postala punovaZna, mora je poipisati predsjednik
Republike i supotpisati odgovarajuéi ministar. To ukazuje da predsjednik Republike
ne moZe djelovati bez suradnje s €lanovima vlade. Medutim, pojedini &lanovi viade
ili vlada u cjelini mogu izrazili misljenje razli¢ito predsjednikovom, ali ono pravno
ne obavezuje predsjednika, i on je potpuno slobodan da u donoSenju konaéne odlu-
ke djeluje samostalno. Drugim rijec¢ima, on nije pravno vezan misljenjem pojedinih
¢lanova vlade ili vlade u cjelini.

Karakteristika je finskog politikog sistema da predsjednik Republike mozZe slo-
bodno donositi udluke suprotne volji veéine Elanova viade tako dugo dok te odluke
nisu u suprotnosti s Ustavom. Predsjednik Republike obiéno se slaZe s glediStem i
stavovima izraZzenim u vladi u toku preliminarnih rasprava, $to je nedvojbeno pos-
liedica parlamentarnih principa ugradenih u finski Ustav.

U Finskoj postoji sistem dualnog predsjedanja vladom. Ona pitanja koja su u
djelokrugu vlade, kao na primjer pripremanje prijedloga zakona, raspravljaju se na
redovnim sjednicama vlade koje se odravaju redovito &etvrtkom pod predsjeda-
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njem predsjednika vlade — prvog ministra, a o pitanjima koja su u nadleZnosti
predsjednika Repuhhke, kao na primjer ovladtenje podnodenja prijedloga zakona
parlamentu ili imenovanja sluZbenika visokog ranga, odlucuje se na sjednicama vla-
de petkom pod predsjedanjem predsjednika Republike. U poslovima koji su poli-
ticki manje vaZni predsjednik Republike djeluje relativno samostalno, a u vaZnijim
pitanjima teZiste odlucivanja je u vladi. U praksi, medutim, nisu sve predsjednicke
odluke donesene u vladi pod njegovim predsjedanjem, kako to tra% striktna inter-
pretacija ¢lanka 34 Ustava. U kriznim situacijama to nije ni moguce. U vrSenju
svojih prerogativa predsjednik Republike izloZen je kritici javnog miSljenja. Kao Sef
drZave on je veoma utjecajna liénost u drustvu, posrednik u konfliktnim situacijama
i liénost koja reprezentira finski narod i drzavu kao osoba i kao institucija.

Ustav omogucuje predsjedniku Republike da se izdigne iznad poslova dnevne
politike i parlamentarne borbe te intervenira iskljucivo onda kad je neophodno
pronadi sredstva da se parlamentarna kriza prevlada. Nakon svog izbora predsjednik
Republike napusta ¢lanstvo u svojoj politickoj stranci i poloZaj stranackog lidera
kako bi mogao raditi na unapredenju interesa Citave finske nacije i svih gradana
Finske. '

Od posrednih do neposrednih izbora

U raspravama o donoSenju Ustava nije postojala suglasnost oko naéina izbora
predsjednika Republike. Napokon je bio prihvaden prijedlog da predsjednika biraju
elektori. Bila je to pobjeda desnice, koja je Zeljela naglasiti nezavisnu i slobodnu
poziciju predsjednika u odnosu na parlament, a takoder istaknuti njegov mandat
§to ga dobiva od naroda. Prema tome, finski parlament nije jedini organ koji re-
prezentira gradane kao nositelje suvereniteta. Takva uloga pripada i predsjedniku
Republike, kojeg s obzirom na nafin izbora odnosno na temelju mandata 3to ga
dobiva od naroda kao i s obzirom na opéenacionalni karakter predsjednickih izbora
i njihovu odvojenost i samostalnost u odnosu na izbore za Elanove parlamenta,
mozZemo smatrati predstavnikom volje i interesa gradana Finske i staviti ga uz bok
finskog parlamenta.

Sukladno ¢lanku 23 Ustava finski bira&i su svake 3este godine (u mjesecu sijec-
nju) birali 300 elektora (kasnije 301), koji su nesto kasnije izabrali predsjednika
Republike.

Desetljecima se u Finskoj vode rasprave o potrebi promjene izbornog sistema.
Dok je ljevica Zeljela da predsjednika bira Parlament, veéina biraca zalagala se za
uvodenje neposrednih izbora po uzoru na francuski model. Ustavnom reformom iz
1991. godine napokon je uveden neposredan naéin izbora, pa ¢e finski biraci 1994.
predsjednika birati neposrednim izborima u jednom odnosno dva kruga. Drugi krug
izbora odrZat ée se u sluéaju da ni jedan kandidat u prvom krugu ne osvoji apsolutnu
vedinu, a u njemu ¢e sudjelovati samo dva kandidata koji su u prvom krugu osvojili
najviSe glasova.
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Ustav iz 1919. nije ogranitavao broj uzastopnih mandata na koje moZe biti biran
isjednik. Ustavnim amandmanom iz 1991. ogranitava se predsjednitka funkcija
samo dva mandata zarcdom.
Tako je funkcija predsjednika Republike jedna od najodgovornijih i najsloZenijih
mﬂcn-lzvrﬁuh funkcija, Ustav Finske ne predvida nikakve posebne uvjete ili kri-
ije koje moraju ispunjavati lica koja Zele biti izabrana na tu visoku funkciju, osim
predsjednicki kandidat mora po rodenju biti Finac. Medutim, u finskom poli-
fom Zivotu u tijeku vremena ipak su se stvarala nepisana pravila koja imaju
atajnu ulogu pri izboru predsjedni¢kog kandidata. Svi finski predsjednici (ukupno
vet od stjecanja nezavisnosti odnosno od donosenja Ustava 1919. do danas) imali
iskustvo u vodenju politickih poslova i obavljali su razlicite funkcije u drzavnoj
@bi prije nego §to su postali predsjednici. Sestorica od ukupno devet predsjed-
Zkih kandidata, neposredno prije izbora za predsjednika bili su predsjednici vlade,
ostali su na polozaj predsjednika dosli s ministarskog poloZaja. Kako su se pred-
:dnicki kandidati u Finskoj regrutirali vrlo esto s mjesta ministara stjece se dojam
t je poloZaj predsjednika Republike rezerviran za profesionalne politicare. Svi
aski predsjednici imali su visoko obrazovanje (neki i doktorat znanosti), osim pred-
ednika Kallioa, koji je zavrsio srednju 3kolu. Svaki od devel predsjednika dao je
ubok pecat razdoblju u kojem je obavljao predsjednicku funkciju, bilo na unutras-
jem bilo na medunarodnom planu.
Prvi predsjednik Republike Finske K. J. Stadhlberg (1919 —1925), »otac« finskog
epublikanskog Ustava, stekao je veliko priznanje najprije kao veliki protivnik po-
tike rusifikacije, a kasnije kao politi¢ar koji je stvarao osnovu za moéno politicko
odstvo izraZeno u instituciji predsjednika i strogu primjenu odredaba Ustava. Drugi
inski predsjednik Lauri Kr. Relander (1925—1931) zalagao se za suradnju klasa i
solitickih stranaka te jaéanje dobrih odnosa sa susjednim zemljama. P. E. Svinhuf-
rud (1931-—1937), tredi predsjednik, ranije je bio ¢lan i spiker parlamenta, poznati
yorac protiv rusifikavije, predsjednik Senata koji je proglasio nacionalnu nezavisnost
Finske. Kao predstavnik stranke Nacionaine koalicije suprotstavljao se politici so-
cijaldemokrata, koji su pobijedili na izborima 1936. godine. Kyosti Kallio (1937—
1940) za vrijeme svog predsjednistva ulozio je velike napore da ukljuéi sve polititke
stranke u konstruktivnu suradnju i pozove socijaldemokrate da udu u vladu, iako
je sam pripadao Agrarnoj stranci. Omoguéujuéi suradnju socijaldemokrata i agra-
raca u tzv. scrveno-zelenoj« koaliciji pod vodstvom Cajandera, izmedu 1937. i 1939,
Kallio je znalajno pridonio (a to su Einili i svi meduratni predsjednici na razne
natine) konsolidaciji parlamentarne demokracije u Finskoj. Risto Ryti (1940—1944)
bio je pravnik i bankar, ¢lan parlamenta i guverner Finske banke. U lipnju 1944.
zakljucio je pakt s Njemackom, medutim u ljeto iste godine morao je dati ostavku.
Tokom rata vodenje zemlje bilo je podijeljeno izmedu predsjednika i vrhovnog
komandanta oruZanih snaga. Gustaf Mannnerheim (1944—1946) koristio je svoje
bogato vojnicko iskustvo i autoritet da izvuée Finsku iz rata i zakljuéi separatni mir
u jesen 1944. godine.
Sedmi predsjednik Finske Juha Kusti Passikivi (1946—1956) ostat ¢e zapamden
po naporima da ouva finsku nezavisnost u poratnom razdoblju i dalje razvija finsku
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neutralnu politiku koja se temeljila na realnoj procjeni o nacionalno-geopolitickoj
poziciji Finske nakon dva poraza u ratu od Sovjetskog Saveza. Zapocetu Passikivieu
vanjskopoliti¢ku orijentaciju usmjerenu na izgradnju prijateljskih i dobrosusjedskih
finsko-sovjetskih odnosa nastavio je Urho Kekkonen (1956—1981). Ta nova orijen-
tacija i sluzbena vanjskopoliticka doktrina poznata kao »Passikivi—Kekkonenova li-
nijax predstavljala je u ratnom razdoblju kamen temeljac finske vanjske politike,
koju su podrZavale sve politicke stranke u Finskoj. »Glavni cilj ove doktrine, uteme-
lien u politici neutralnosti, bio je zatititi zemlju od ckspanzionistickih Zelja, poli-
tickih i ideoloskih, od Sovjetskog Saveza.«!!

Sadasnji predsjednik Republike Finske Mauno Koivisto izabran je za predsjed-
nika Republike prvi put 1982. nakon Kekkonenova povlaenja iz politickog i
drZavnickog Zivota. Ponovo je reizabran 1988. godine. Koivisto je bio prvi kandidat
najvece finske politicke stranke — socijaldemokratske. Jof u svojoj 23. godini Zivota
postao je &lan Socijaldemokratske stranke ali nikada nije bio spreman bezuvjetno
slijediti ili provoditi stranacku politiku.

Kouvistov stil vodenja politike

Koivistov stil vodenja predsjedni¢kih poslova u proteklim godinama bio je sasvim
razli¢it od Kekkonenova. Poznato je da je Kekkonen koristio predsjedniéke prero-
gative da bi izgradio jako predsjednidtvo. Osobito je bio aktivan na vanj-
skopolitickom planu pri ¢emu se ne smije zaboraviti njegova uloga domacina efo-
vima drZava i vlada na Konferenciji o sigurnosti i suradnji u Evropi, odrZanoj u
Helsinkiju 1975. godine, dok se na unutarnjem angazirao oko pitanja dohodovne
politike, raznim socijalnim pitanjima, investicijama u drZavno vlasnicke firme pa
sve do pitanja znanstvene organizacije rada i stambene politike. Stvorio je takvu
strukturu vlasti u kojoj se nije toleriralo nikakvo »disidenstvo«. Koivisto, medutim,
kad je izabran na predsjedniéku funkciju, ostajuéi vjeran svojim pogledima, navika-
ma i politi€kim stavovima, ne samo $to nije mogao veé jednostavno nije ni Zelio
upravljati zemljom na nacin kako je to Cinio njegov »veliki« prethodnik. Kad je
1982. godine Koivisto bio izabran za predsjednika Republike, istaknuo je da ce
predsjednicke prerogative koje su velike, koristiti na §to je moguée umjereniji nacin
te da ce se zalagali za ogranienje predsjednickih ovlastenja u svim podrudjima
osim u vanjskoj politici. Koivistove Zelje u praksi su se danas doista ostvarile. Naime,
ustavnom reformom iz 1991. to se i dogedilo: predsjednik Republike moZe raspustiti
parlament samo uz pristanak prvog ministra, a ne viSe unilateralno, i uveden je
neposredni nacin izbora Predsjednika, te ogranieno trajanje predsjednickog man-
data, za $to se zalagao Koivisto.

U proteklim godinama Koivisto se nije suvile upletao u rad vlade, veé je
odlucivao o pojedinim pitanjima na naéin kako su to predlagali ministri. Koivisto

"' Martti Haikio and Pertti Pesonen, President Koivisto on the Finnish Political Scene,
Keuruu, 1992, str. 17.
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je pokusao, kako to istie Jukka Paastela, da ostvari predsjednicku ulogu kakvu je
Kekkonen smatrao idealnom, tj. da »nominira vecinsku vladu na temelju sporazuma
politickih stranaka, da prihvaca u vladi prijedloge na naéin kako su oni predloZeni
od ministara, da otvara poljoprivredne izloZbe i sajmove, da prisustvuje otvaranju
nacionalnih i provincijskih festivala te «la odlazi na putovanja u inozemstvo.«?

Shvacanje da finski predsjednik dominira nacijom i njezinom politikom kao §to
je de Gaulle dominirao Francuskom, predsjednik Koivisto smatra neto¢nim. Finska
istovremeno ima predsjednika Republike koji zauzima centralnu ulogu u politickom
Zivotu zemlje, kojeg je izabrao narod i &ije su prerogative velike, ali Finska istovre-
meno ima i parlamentarni sistem koji dobro funkcionira i vladu koja je prema
Ustavu odgovorna parlamentu za svoj rad i koja mora uZivali povjerenje parlamen-
tarne vecine. Finski predsjednik ne raspolaZe izvanrednim ovlastenjima poput fran-
cuskoga, kome ¢&lanak 16 Ustava daje- tako Siroke ovlasti da ga neki autori uspo-
reduju s diktatorskim ukoliko bi doslo do primjene tog ¢lanka. Finski predsjednici,
medutim, raspolagali su jakom izvr$nom vla$éu gotovo 40 godina prije nego $to je
u francuski politicki zivot Ustavom iz 1958. uvedena institucija »jakog« predsjedni-
ka. Mora se takoder istaknuti da finski predsjednici gotovo nikada nisu u potpunosti
koristili sve ovlasti koje im Ustav povjerava.

Kljuéni doprinos predsjednika Koivista finskoj politici nesumnjivo je na&in na
koji je Koivisto koristio predsjednicke prerogative kao i njegova angaZiranost na
jacanju parlamentarnog sistema vlasti. Jako nikada nije bio €lan parlamenta, ostat
¢e zapaméen kao najvatreniji branitelj i pobornik u finskoj povijesti razvijanja par-
lamentarnog oblika vlasti. Njegov doprinos finskom parlamentarnom sistemu dofao
je do izraZaja i u stabilnosti vlada. Vlade su prije dolaska predsjednika Koivista na
tu funkciju tradicionalno bile slabe i kratkotrajne (u prosjeku jednogodiSnje).
Medutim, od 1983. do 1987. i do 1987. do 1991. vlade su stabilne 10dr§a]cvsu se
na vlasti gitavo Cetverogodidnje mandatno razdoblje. U govoru prije izbora 1988.
Koivisto je izrazio svoj negativni stav oko imenovanja »ne-politickih vlada« te istak-
nuo svoju suzdrZanost oko imenovanja manjinskih vlada.

Osebujnim politi¢kim stilom stvorio je novi tip koalicijske viade omoguéivii da
u nju ude gotovo svaka politicka stranka predstavljena u parlamentu. Tako je, na
primjer, poslije parlamentarnih izbora 1983. ukljuéio u novoformiranu vladu Ru-
ralnu stranku, koju je bio iskljucio predsjednik Kekkonen. Sli¢no se dogodilo i s
Kri¢anskim savezom 1991, koji, nakon §to je 20 godina bio u opoziciji, sudjeluje u
vladi. Jedino Zeleni, iako imaju predstavnike u Parlamentu od 1983, nikada nisu
participirali u vladi. Po ocjeni uglednog finskog znanstvenika Pertti Pesonena u
toku Koivistova predsjedni¢kog mandata Finskom upravljaju dvije nove kombinacije
politickih stranaka koje su ranije bile gotovo iskljuene: novi tip koalicije izmedu
konzervativaca i socijaldemokrata poznat kao »plavo-crvena« koalicija u vladi Har-
ria Holkeria (1987—1991) i od 1991. godine (po prvi put od 1962—1966) &isto
ne-nesocijalisticka koalicija u sadadnjoj vladi pod premijerstvom Esko Ahoa (Centar

2 Jukka Paastela, The 1988 Presidential Election in Finland, Scandinavian Political Stu-
dies, Vol. 11, No 2, 1988. Oslo, str. 160.
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partije). Koivisto je festo naglaSavao da unutarnjom politikom zemlje moraju ru-
kovoditi vlade, a ne predsjednik Republike. Sef drzave mora se koncentrirati na
vodenje vanjske politike.

FINSKE VLADE ZA VRIJEME MANDATA PREDSJEDNIKA KOIVISTA"™

- s ministrima iz:
r&m?msm 19621983 Socijaldemokratske stranke

Centar

Narodni demokrati
Svedska narodna stranka
i ne-politi¢ki ministri

PM Kalevi Sorsa 1983—1987 s ministrima iz:
(socijaldemokrat) Socijaldemokratske stranke
Centar

Svedska narodna stranka
Ruralna stranka

PM Harri Holkeri 1987—1991 s ministrima iz:
(Konzervativna stranka) Socijaldemokratske stranke
Konzervativne stranke
icijska stranka)
dska narodna stranka
Ruralna stranka

PM Esko Aho 1991— s ministrima iz:
(Centar str.) Centar
Konzervativna stranka
icijska stranka)
wvedska narodna stranka
Kritanski savez

Kad su ga novinari upitali da definira sadrZaj finske vanjske politike, Koivisto
je odgovorio: »Dobri odnosi sa susjednim zemijama«!* u protivnom uzaludno je
graditi povjerenje u Sirem medunarodnom kontekstu. Promjene u Sovjetskom Sa-
vezu i zemljama Istone Evrope suocile su finsku vanjsku politiku s novim izazovi-
ma. Smatrajuéi svojim najvaZnijim zadatkom osigurati kontinuitet vanjske politike
Finske zacrtane Passikivi—Kekkonenovom linijom, Koivisto se¢ sastao u toku svog
predsjedni¢kog mandata s BreZnjevom, Andropovim, Cernjenkom, Gorba&ovim, a
sreo se i s ruskim predsjednikom Borisom Jelcinom u lipnju 1991. godine. Nakon
dezintegracije Sovjetskog Saveza Koivisto je u sijeénju ove godine (1992) zakljuéio
novi Sporazum s Rusijom pa je tako Sporazum o prijateljstvu, suradnji i medusobnoj
pomoéi s biviim Sovjetskim Savezom prestao vaZiti. Koivisto je pokazao velik interes

" Navedeno prema: Martti Haiki6 and Pertti Pesonen, cit. djelo, str. 19.

“ Keijo Immonen, Dr Mauno Koivisto, President of the Republic of Finland, Finnish Fea-
tures, The Ministry for Foreign Affairs, Helsinki, 1991, str. 2.
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Stitu ljudskih prava istaknuvii pravo Finaca koji Zive u biviem Sovjetskom
ru da se vrate u Finsku. Neugralnost koja je bila temel) finske vanjskopoliticke
ine promjenama u Istoénoj Evropi izgubila je svoj tradicionalni sadrzaj, stav-
i finsku vanjskopoliticku doktrinu u novi kontekst. S druge pak strane, Koivisto
ia suglasni su da je prvi zadatak uvesti Finsku u zapadnoevropsko trZiste kroz
pski ekonomski prostor. U vrijeme Koivistu mandata Finska je usla u trecu
strukturalnog razvoja, odnosno u postindustrijsku fazu. Politicka i ekonomska
sformacija finskog druStva duguju Koivistovu i njegovu doprinosu izgradnji i
tucionalizaciji konsenzusa u sferi unutamje i vanjske politike. lako je na-
wao parlamentarne metode rada, otuvao je i predsjednicku poziciju u finskom

ickom Zivotu.

ljuéak

[nstitucija predsjednika Republike zauzima i dalje klju¢no mjesto u politickom
itu finskog naroda bez obzira na jacanje parlamentarnog sistema vlasti i veoma
tovanu vanjskopoliticku orijentaciju na medunarodnom planu. Polazeéi od
avnih funkeija predsjednika Republike i poscbnih okolnosti politiCkog razvoja
ske od 1919. godine do danas, svi finski predsjednici imali su znacajnu ulogu
ilaca politicke egzekutive. U tradicionalno fragmentiranoj viSestranackoj demo-
ciji kao 3to je Finska, auloritet, ugled i utjecaj predsjednika Republike pridonio
razvijanju konsenzualne demokracije, koju, izmedu ostalog, karakterizira i di-
irzija i ograni¢enje vlasti. Predsjednik Republike ima vaznu ulogu i u formiranju
nog midljenja u odnosu na pitanja unutarnje i vanjske politike. Predsjednik Re-
blike je »glavni ambasador« svoje drZave koji §titi finske interese i djeluje u korist
h gradana Finske, kako na unutrainjem, tako i na medunarodnom planu. Politicki
woj potvrdio je da je Finskoj u proteklim desetlje¢ima bila potrebna jaka pred-
:dnicka vlast koja je osigurala Finskoj kontinuitet i postojanost vanjske politike,
na unutarnjem planu pridonijela politickoj stabilnosti i demokratizaciji finskog
ustva te integraciji i jedinstvu nacije, druStvenom napretku, blagostanju i osjeéaju
gurnosti koji danas uZiva finski narod.
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Stefica Deren-Antoljak
THE FINNISH MODEL OF FRESIDENTIAL POWER

Summary

Tt would be difficult to classify the Finnish political system among the tra-
ditional models of the organization of political power in the highly developed
competititve democracies because it contains elements of two fundamental al-
ternative models — the parliamentary and the presidential. The Finnish Con-
stitution combines clements of the presidential system with institutions from
the British and French parliamentary model. Important constitutional authori-
zation is entrusted to the head of the state. His real influence upon the political
life of the country and his constitutional-political and his real role and position
lead 1o the conclusion that the political system of Finland comes close to the
semipresidential model of government but that, at the same time, it does not
coincide with the classical pattern of the position of the head of state in par-
liamentary systems. In a traditionally fragmented multiparty democracy like
Finland the authority, esteem, and influence of the president of the Republic
has contributed to the development of consentual democracy which among its
distinguishing marks includes the dispersion and limitation of power.




