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Izvorni znanstveni rad
UDK 342(44)»193«:929 Tardicu

Utjecaj Tardieuove misli o ustrojstvu,drzavne vlasti
na osnivaée Pete Republike

BILJANA OSTOJA*
Sazetak

Ustavne istinc nisu vjeéne
Lamartine

Politicka i ustavna misao drzavnika Andréa Tardieua neposredno je utjecala
na odlutujuée ustavne izbore osnivata Pete Republike. Revizionisticki pokret
iz tridesetih godina, osudujuéi parlamentarizam poremecéene ravnoteZe u korist
zakonodavne vlasti, nestabilnost vlada i nedjelotvornost izbornih koalicija, pre-
dlagao je izmjenu institucija kako bi uspostavio ravnoteZu izmedu vlasti.
Ponudenc lijekove za obnovu izvrne vlasti de Gaulle ée unijeti u ustav Eetvrt
stoljeca kasnije.

L

Odredbe o ustrojstvu vlasti u Ustavu Francuske iz 1958. godine iznenadujuce
su sliéne ustavnim prijedlozima francuskog revizionistickog pokreta iz tridesetih
godina. Prema J. Gisquelu revizionisticke ideje, propale 1934, ignorirane 1946, usvo-
jene su u punom sjaju 1958. godiine.! Ukazat éemo na bliskost njegovih politickih
misli i misli Andréa Tardieua; osobe koja je intelektualno dominirala ustavnom
raspravom revizionista i tvoraca polupredsjednickog sustava.

A. Tardieu bio je deset puta ministar i tri puta predsjednik francuske vlade
izmedu dva rata. Prema N. Wahlu jedan je od rijetkih drzavnika tog vremena i
nosilac pokreta koji je Zelio izmijeniti ustavne zakone Trece Republike.? Drzavnik
novoga kova, novi temperament u francuskoj politici, zabrinut za dinamizam i dje-
lotvornost, drsko3¢u PariZanina iritirao je provincijalce koji su bili u vecini u Par-
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mentu.’ Tardieu je Zrtva svog vremena, u kojem ostaje neprihvacen, ali i povijesti,
ir je gospodarska kriza 1928, onemogucila uspjeh njegovih nakana. Trebalo je
ekati etvrt stoljeca da ustavni prijedlozi budu prihvaéeni.

Tardieu u sijecnju 1934. objavljuje knjigu Sat odluke, tvrdeci da samo hitna iz-
1jena politi€kih institucija moZe spasiti Francusku i njezine tradicionalne vrijedno-
i u svijetu kojim sve viSe dominiraju nove politicke i gospodarske sile:* »Ni u
odenju financija, ni u upravljanju unutarnjim i vanjskim poslovima poredak ne
adovoljava i moZe biti uniSten u jednom danu panike.«®* Ne dode li do izmjena,
woredak ce se srusiti. Medunarodni uvjeti e drzavu, bude li pasivno éekala, prisiliti
ia neprihvatljiv izbor.

Predlaze obnovu izvrine vlasti za cilj djelovanja, a izmjenu ustava za sredstvo
ubiljenja cilja. Aktivni sudionik parlamentarizma poremecene ravnoteZe u korist
:akonodavne vlasti, vidi u Parlamentu tijelo nesposobno za rjesavanje drzavnih kriza
usvajanje drZavnog proraCuna. Parlamentarni sustav nece preZivjeti ako oStra pod-
ela vlasti ne bude jaméila vladi vladanje, a Parlamentu raspravljanje i kontrolu
Aadinih akcija. Predosjeéajuci »neki buduéi Vichy« ponavlja da je snaZna izvrina
/Aast tehnicki uvjet slobodne demokracije.

Ironija povijesti ucinit ée da 1937. godine padne vlada l.eona Bluma, socijalista
koji se usprotivio Tardieuovu prijedlogu &etiri godine ranije, traze¢i pune ovlasti
protiv volje Senata. Da je tada imao samostalno pravo raspuitanja iz Tardieuova
prijedloga, izvukao bi poredak iz paralize koja ga je i odnijela. Francuska ¢e u lipnju
1940. do¢i, umjesto pod prihvaéenu, pod podvrgavajucu vlast. Saint-Exupéry je li-
jepo napisao da je istina sutrasnjice vezana pogreskama proslosti.

Zadrzimo se na opisu zbiljskog djelovanja politickih institucija Tre¢e Republike
iz Tardieuove Reforme drZave (1934), najomiljenije knjige tzv. Komisije Marchan-
deau (komisije za obnovu drZave ustanovljene u oZujku 1934) i Tehnickog odbora
za obnovu drZave (lzv. vijeéa Bardoux), koji je strogo slijedio njegov nacrt ustava.
Prema J. Lacoutureu u njoj utvrdeno Cinjenicno stanje bilo je veé tada poznato de
Gaulleu, koji se susretao s njim u Sekretarijatu narodne obrane kod pripremanja
planova drzavne sigurnosti.® Tardieu iznosi da Francuska proZivljava povrSinsku i
dubinsku krizu. Prvoj je izvor u nestabilnosti vlada i nedjelotvornosti izbornih koa-
licija, drugoj u institucijama i obi¢ajima.” Postoji nepodnofljiva hipertrofija zako-
nodavne vlasti na ustrb izvrSne, izmedu njih nema podjele viasti, prva je apsorbirala
drugu. Stalni parlamentarni napadi na predsjednika vlade pretvorili su se od par-
lamentarne kontrole u tiraniju.? Tardieu citira Lloyd Georgea, za koja je fenomen
francuska vlada na vlasti duZe od godinu dana. Kako bi izvr$na i zakonodavna vlast
dosle u odnos teZe i protuteze, predlaze slijedece izmjene ustava: uvodenje inkom-
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patibiliteta ministarske i zastupni¢ke funkcije, imenovanje predsjednika vlade od
strane predsjednika Republike bez investiture, izbor predsjednika Republike u
prosirenom izbornom tijelu, upotrebu referenduma kao sredstva obrane izvrine via-
sti od Parlamenta, priznanje izvrSnoj vilasti samostalnog prava raspustanja Parla-
menta, zabranu parlamentarne inicijative na podru¢ju financija, pravo glasovanja
za Zene, definiranje podrucja zakona i osnivanje Vrhovnog suda, jamca ustavnih
prava i sloboda. Navedeni »lijekovi« sliéni su onima iz Ustava iz 1958. godine, a
razmatrajuci svaki pojedinaéno, uvidjet éemo da je i dijagnoza sli¢na. Osnivaci Pete
Republike prihvatit ¢e ustavnu misao drZzavnika Tardieua, unosedi je u novi politiéki
izbor: Ustav iz 1958. godine.

a) Referendum

Referendum je prva neposredna veza izmedu Tardieuovih prijedloga i
odluc¢ujuéih ustavnih izbora generala de Gaullea. Kroz analizu negativnih uéinaka
previasti Parlamenta u Francuskoj izmedu dva rata, s pozicija neoliberalizma, &ija
je zadaca ograniCavanje vlasti Parlamenta kako bi se safuvala sloboda i mir, Tardieu
iznosi izuzetno smion zahtjev, stran politickim navikama njegova vremena: referen-
dum?® PredlaZe lijek za nedjelotvornost predstavnicke vladavine i nemo¢ izvrSne
vlasti: glasovanje naroda o politickim pitanjima, a ne samo o izboru zastupnika.
IzvrSnoj vlasti daje pravo raspisivanja referenduma kako bi mogla izvriiti odluke
¢iji ¢e legitimitet biti u volji birackog tijela naroda." Citira lorda Salisburya: »Na-
rodno izjadnjavanje je vrijedan postupak i zasigurno koristan za dobru vladavinu i
stabilnost drzave.«!! Ustavni sustav u kome nije dopusteno izvrinoj vlasti obracanje
zemlji putem referenduma nije podnosljiv, te on traZi novu nadleZnost za predsjed-
nika Republike: iznoSenje na referendum, na zahtjev vlade, osnovnih problema
drZavnog Zivota i buduénosti naroda. Prema J. Gisquely, to je slika u malom de-
golizma.'* Cilj uvodenja referenduma je ucvriéivanje izvrne viasti viSe nego
sudjelovanje naroda u javnim poslovima. Povratak narodnom izjaSnjavanju usmje-
ren je prema ograni¢avanju vlasti Parlamenta. Usporedimo navedeno s prvim pri-
jedlogom ¢l. II Ustava (1958): »Predsjednik Republike moZe, na prijedlog prvog
ministra, podnijeti na referendum svako osnovno pitanje za Zivol naroda.«" Tardieu
uz zakonodavni traZi i fakultativni ustavotvorni referendum. Narod mora suverenost
izraziti i na ustavnhom podrucju. Parlament ne smije imati moguénost sprijeciti izm-
jenu ustava referendumom.’ Novi nacin izmjenc ustava zamijenio bi postojeéi iz

¥ Nicholas Wahl, op. cit. 2, str. 30—66.

" André Tardieu, op. cit. 5, str. 110.

" André Tardicu, op. cit. 5, str. 111.

# Jean Gisquel, op. cit. I, sir. 35.

¥ Jean-Louis Debré, Les idées constitutionnelles du général de Gaulle, LGDJ, 1974,

" André Tardieu, »La Révolution A refairee, tom 2, La profession parlamentaire, 1937.




Y

Osloia, B.. Utiecai, Pol. misao, Vol XXX “[1992), No. 3, str. 35—47 41

1875. godine, koji je bio jamsivo statusa quo u odnosu tadasnjih politickih snaga.
Aktivna snaga ustava ovisi o tome koliko vjerno oslikava odnos vitalnih snaga nekog
drudtva (misao F. Lassallea), francuski ustav treba mijenjati te nadin izmjene koji
§titi status quo predstavlja zbiljsku opasnost za Francusku tridesetih godina ovog
stoljeéa.” Tardieu ponavlja da ustavni sustav treba mijenjati jer od sloboda ubrzo
nece ostati mnogo, parlamentarizam u korist zakonodavne vlasti moZe biti unisten
u jednom danu panike i dovesti do diktature. Potrebna je izmjena ustava u cijelosti,
prihvacena od francuskog naroda.

Dogadaji poéetkom drugoga svjetskog rata potvrdit ée njegova predvidanja, a
vec 8. svibnja 1945. de Gaulle donosi odluku o neposrednom konzultiranju Fran-
cuza o osnovama ustava, te ponovo 1958. i 1962. o naéinu izbora predsjednika
Republike. Prema R. Capitantu referendum u studenom 1962. bio je usnueren vise
prema potvrdi ustavnog sustava iz 1958. nego njegovoj izmjeni.'t Postojala je opa-
snost da ée de Gaulleova nasljednika izabrati prosireno izborno tijelo uglednika
privrZzenih proflom ustavnom sustavu samo ako pristane ne koristiti nadleZnosti Sefa
drave iz novog ustava. To je bio opasan rizik povratka na Cetvrtu Republiku. Izbor
predsjednika neposredno od naroda trebao je otkloniti tu opasnost, jer ¢e narod,
suprotno uglednicima, izabrati predsjednika odluénog u vrSenju dodijeljenih na-
dleZnosti. Ustavni referendum postaje zbilja u Petoj Republici, prihvaéa se na-
dleznost predsjednika Republike da pozove narod na neposredno izjadnjavanje o
izmjeni ustava bez predhodnog skupstinskog ispitivanja teksta izmjene. Predsjednik
Repubhkc moZe bez supotplsa predsjednika vlade odnosno nadl:ﬁwg ministra, iz-
nijeti na referendum i prijedlog zakona koji se odnosi na organizaciju vlasti ili se
njime potvrduje ratifikacija medunarodnog ugovora, koji, iako nije protivan ustavu,
moZe utjecati na funkcioniranje institucija Republike."

b) Izbor predsjednika Republike

Tardieuov prijedlog natina izbora predsjednika Republike usvojen je u Francu-
skoj 1958. godine. Iznenadujuéa sli¢nost posljedica je srodnih politickih misli autora
ustava Pete Republike, prepoznatijivih ve¢ u Hamiltonovim tekstovima: »Energija
izviSne vlasti jedna je od osnovnih znaéajki definicije dobre vladavine... snaga
izvrine vlasti §titi slobodu.«'*

Naéin izbora predsjednika Republike sredstvo je za obnovu izvrine i ogranic¢ava-
nje zakonodavne vlasti. Prema Tardieuu, zakonodavnoj vlasti ne treba povjeriti iz-
bor predsjednika: »... ako ve¢ ne birate predsjednika Republike na opéim nepo-
srednim izborima, treba znaéajno prosiriti izborno tijelo koje pristupa njegovu iz-
boru.«*
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Ustavni prijedlog je logi¢an rezultat izvanredne politicke ocjene zbiljskog
poloZaja predsjednika u Trecoj Republici. Predsjednik nema nifta osim himne,
oruZane pratnje i inozemnih prerogativa, ne mozZe djelovati na politi¢ke institucije.
On mora slijediti misljenje ministara kod svakog pravnog akta koji potpisuje i u
svim govorima. Ministri nisu njegovi podredeni, ve¢ njegovi Sefovi. Sef drzave sav-
jetnik je i glasnogovornik svojih ministara, zabranjeno mu je vodenje osobne politike
suprotne ministarskoj. Izabran od Parlamenta, ne raspolaze nikakvim ustavnim
sredstvom za suprotstavijanje njegovoj volji. Nema pravo veta, ni pravo raspustanja
jer mu za njega treba pozitivno misljenje Senata, jednog do domova Parlamenta.
Zbog supotpisa u zbilji ne ve3i ni jednu ustavnu nadleZnost, on nije niSta jer neod-
govornost ponistava viast: »Predsjednicka vlast, nuZna za ravnoteZu u drZavi, nepo-
stojeca je vlast.«®

N. Wahl navodi da su te ideje inspirirale Tehnicki odbor za obnovu drZave,
najozbiljniju skupinu struénjaka za reviziju ustava tridesetih godina u Francuskoj,
u sastavu profesora Joseph-Barthélemy, J. Laferriere, E. Mercier, B. Mirkine-Guet-
zévitch, pod ravnanjem J. Bardouxa.* Izmedu njihova prijedloga ustava i Ustava iz
1958. postoji velika bliskost. Tehnicki odbor predlaZe obnovu politickog poloZaja
predsjednika Republike: a) Profireno izborno tijelo. — Sef drZave bira se na 10
godina, biraju ga zastupnici, delegati »regionalnih vije¢a« i &lanovi Francuskog in-
stituta. Predsjednik Vrhovnog suda organizira, kontrolira izbore i proglasava rezul-
tat. Predsjednik Senata je potpredsjednik Republike. b) Sef drzave ima vlastite
nadleZnosti. — Nastojeéi obnoviti nadleZnosti predsjednika Republike, Tehnicki
odbor iskljucuje pravilo supotpisa kod imenovanja prvog ministra, stalnih drZavnih
podsekretara i ¢lanova Vrhovnog suda.«®#

De Gaulle ¢e u Bayeuxu 1946. preuzeti navedene politicke ocjene i ustavne
prijedloge. Ako francuska vlada ne Zeli biti skup delegacija, ne moZe potjecati iz
Parlamenta; da bi bila djelotvorna, izvrSna vlast ne smije proizlaziti iz zakonodavne,
s kojom bi trebala biti u ravnoteZi i jednakosti. Izvr$na vlast treba potjecati od 3efa
drZave, izabranog u tijelu koje uklju¢uje Parlament, ali ga Siroko premasuje.® To
je nedvojbeno kljuéna recenica iz govora u Bayeuxu, bit degolistitke republike.
Vlasti ne mogu biti zbiljski odijeljene ako imaju isti izvor. Razmatranje o izvoru
vlasti u tom govoru ima kapitalno znaenje jer tijelo izabrano od drugog tijela crpi
od njega i svoj legitimitet.

Sef driave imenuje predsjednika vlade, predsjedava Ministarskom savjetu i osi-
gurava drzavnu neovisnost. Iskljuéenje supotpisa kod imenovanja predsjednika via-
de oznatava da Parlament ni u kojem sluéaju ne moZe utjecali na njegov izbor.
Prema F. Decaumontu tu je investitura zabranjena. Predsjedni¢ko imenovanje je
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dovoljno za utemeljenje vlasti predsjednika vlade. U tom kontekstu nema vi§
trgovanja, konzultacija jer vlada ne potjede iz Parlamenta. Predsjedniéki izbor pob
jeduje nad stranalkim zahtjevima, no on se mora sloZiti s usmjerenjem koje s
ocituje u Parlamentu. René Capitant sliéno iznosi da u Petoj Republici predsjednik
vlade imenuje Sef drzave, da od njega potjece i njegov je ministar, dakle nem
investiture od strane Nacionalne skupstine jer od nje ne potjece i ona ga sam
mozZe sruditi glasovanjem o nepovjerenju.”

Ustav iz 1958. u €l. 6. uvodi profireno izborno tijelo za izbor predsjednika Re
publike stvarajuéi osnovu za njegov politicki ugled i poloZaj. Izborno tijelo &mil
je oko B0 000 biraca, dominirala je ruralna sredina, kao i kod izbornog tijela z
Senat, te G. Vedel primjecuje da predsjednika bira »raZ i kesten«. Zastupnici s
bili reducirani na manje od 1% izbornog tijela i nisu mogli odlucujuce politick
!i djelovati. Takav uéinak sustav je Zelio postici zahtijevajuéi da Sef drzave bude izna
stranaka.?

AT G . T

¢) Parlamentarna nepodudarnost (inkompatibilnost)

Prema Tardieuu predsjednik vlade iznevjeren je od kabineta ¢iji sastav odreduj
razne skupine, a »domovi Parlamenta zvone na odstrijel« ¢im poéne &itati pr
govor.? Ministri su robovi pod dominacijom Parlamenta i birokracije, Francuska j
obezglavljeno tijelo te stoga predlaZe ponovno uvodenje jednakosti izmedu zake
nodavne i izvr8ne vlasti. Kako bi to postigao, poseZe za nafelom parlamentarno
inkompatibiliteta zahtijevajuci nepodudarnost funkcije ¢lana vlade i zastupnika
Parlamentu. Time Zeli sprijeciti utrku za ministarska mjesta opisujuéi je ovako: ».
svaki zastupnik drzi da je pozvan postati ministrom, svaki ministar drZi da treba t
i ostati, bivSi ministar Zeli to ponovno postati...«.®

De Gaulle e i ovaj ustavni prijedlog upisati u Ustav iz 1958, €l. 23. odredit ¢
da su funkcije ¢lanova vlade inkompatibilne s viSenjem parlamentarnog mandat:
Tako ce se osigurati stabilnost vlasti, prekinuti tréanje za lisnicama i odbaciti n
podnodljivu situaciju u kojoj su i kontrolor i kontrolirani, sudac i stranka, jedno 1
isto.

e —

d) Pravo raspustanja Parlamenta

Ustavne istine nisu vjeéne istine, izmjena ustava je nuZna i moguéa. Tardieu Ze
| obnoviti izvrinu vlast na uitrb zakonodavne viasti. Prvo sredstvo djelovanja prem
- tom cilju davanje je izvrSnoj vlasti diskrecionog prava raspu$tanja Zastupnickc

® René Capitant, op. cit. 16, str. 399,
* René Capitant, op. cit. 16, str. 125.
 André Tardieu, op. cit. 5, str. 128.
* André Tardieu, op. cit. 14, st. 360.
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doma. Ustav iz 1875. u €l. 5. to je pravo izvrSne vlasti podijelio sa Senatom: »Pred-
sjednik Republike moze, uz potvrdno misljenje Senata, raspustiti Zastupnicki dom
prije isteka mandata.« Posljedica navedenog élanka je da od 1877. u Francuskoj
nije bilo raspultanja. Za znanstvenike Trece Republike raspustanje je »naravno,
legitimno i nuZno« (Esmein), »najdjelotvornije jamstvo izbornom tijelu i narodnoj
suverenosti protiv zlouporabe zastupnickih ovlasti« (Duguit).® Prema Tardieuu, u
slucaju sukoba izvrine i zakonodavne vlasti sudac u posljednjoj instanci bit ée na-
rodno izjaSnjavanje, narodna arbitraZa. Predsjednik francuske vlade treba dobiti
isto §to ima i njegov engleski kolega: sigurnost raspustanja Zastupni¢kog doma, ako
to zatrazi od drzavnog poglavara. Time narodna arbitraZa ulazi u igru; ako bira&i
stanu na stranu vlade, kabinet ¢e osnaZen nastaviti svoju zadacu, u suprotnom ce
dati ostavku. U oba sluéaja zemlja izrazava svoju volju. Waldeck-Roussecau ve¢ 1896.
godine vidi u raspustanju osnovnu protutezu prekoraéenju ovlasti Parlamenta i de-
mokratsku zna€ajku institucija parlamentarnog sustava.*® Tardieu predlaZe ukidanje
pozitivnog misljenja Senata kod raspustanja, toéno uvidjevsi da pravo koje mora i¢i
na potvrdu nije pravo. Raspustanje dopusta prekid uobicajenog izbornog ritma i
uskladivanje s ritmom dogadanja koji utjeéu na drzavnu politiku.?! Tardieu iznosi
da francuska vlada ne upravlja, veé samo slijedi impulse Parlamenta: »Izvrina vlast
podredena zakonodavnoj kazaljka je na brojéaniku ustava koja oznacava sat parla-
mentarnih kaprica i Zelja.«®

Zastupnici mogu zbaciti vladu bez ikakvih sankcija, €ak uz nagradu — ministar-
sku lisnicu. Toj tiraniji moZe se suprotstaviti uspostavljajuci jednakost izvréne i za-
konodavne vlasti institutom prava raspuStanja. Tehni¢ki odbor za obnovu drzave
prihvatit ée prijedlog u svom nacrtu ustava: »Prerogative vlade. — Vlada se moze
obraniti upotrijebivsi ili raspustanje ili referendum (savjetodavni). Viada kojoj je
izglasano nepovjerenje moZe izabrati ili dovodenje zastupnika pred njihove birace
ili konzultiranje zemlje referendumom. Tehnicki odbor zabranjuje pozitivno mislje-
nje Senata kao uvjet.«

Raspustanje tog tipa de Gaulle e upisati u Ustav iz 1958. godine. Dodijelit ée
ga predsjedniku Republike, no glavne znacajke prava raspustanja preuzet ée od
Tardicua ve¢ u govoru iz Bayeuxa:

»Sef drzave sluit ée kao arbitar ponajprije, normalno kroz kabinet, zatim u
stanjima velike konfuzije kroz poziv zemlji na objavu njezine suverene odluke
izraZene na izborima.«*

Nastavit ¢e u govoru u Epinalu:

® André Tardicu, op. cir. 5, str. 45.

® André Tardieu, op. cit. 5, str. 46.

René Capitant, op. cit. 16, str. 17.

To je Lamartineova misao, cit. iz J. Gisquel, op. cil. 1, str. 34.
1. Gisquel, op. cit. 1, str. 131.

* Op. cit. 23, str. 223
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»Sef drzave treba raspolagati s ovlasti raspustanja Skupitine izabrane neposre:
no kada joj nikakva koherentna vecina ne dopusta redovno obavljanje zakonodavs
uloge ili podrzavanje niti jedne vlade.«*

e) Racionalizirani parlamentarizam

Kako bi ograni¢io Parlament, Tardieu Zeli liSiti zastupnike prava inicijative :
raspisivanje poreza i troSenje drZavnog proracuna. On podsjeca da je nacelo pa
lamentarne demokracije odobravanje, a ne povecavanje poreza od strane Parl
menta. Samo vliada mozZe predlagati nove rashode, jer ona jedina ima opéi uvid
drzavne potrebe i u sredstva za njlhova zadovo]]avan]c Prema Gladstoneu, ustavr
uloga Doma komuna nije u povecavan]u, nego u smanjivanju drzavnih troskov
Enormni rashodi u drZavnom proracunu Francuske potvrduju miSljenje G. Jeze
da su skupitine nekompetentne i neodgovomne rasipnice.** Zastupnici su umjes!
kontrolora postali izvor rashoda zaboravljajuéi na svoju ulogu ustave od prekon
jernog ministarskog troSenja. Tardieu predlaZe slijedecu izmjenu él. 3. Ustavnc
zakona od 25. veljade 1875. godine: »Zakonodavnu inicijativu imaju ¢lanovi ot
doma i predsjednik Republike. Prijedloge kredita i poreza podnosi iskljuéivo izvrit
viast.«’

Time ¢e se francuski Zastupnitki dom prisiliti na prihva¢anje onog Sto je :
Englesku ustavna zbilja od 1706, a za francuski Senat od 1875. godine, i bez um:
njenja njegova prava raspravijanja i kontrole tog podrudja. Pravom raspuitan
ojacat e se autoritet, a liSavanjem zastupniCke inicijative nezavisnost izvréne vlas!
Znanstvenici iz Tehnickog odbora za obnovu driave (lzv. vije¢a Bardoux) napis:
¢e u prijedlogu ustava: »Vijeée Bardoux ogranitava zastupnitku inicijativu kc
povecanja javnih rashoda zahtjevom za obvezatno nalaZenje odgovarajuéih izvo:
za te rashode.«*

No, tek ée ustav Pete Republike u cijelosti ozbiljiti Tardieuov prijediog. Pray
inicijative za financijske zakone pripada vladi, koja prijedlog mora uputiti u Zi
stupnicki dom, Nacionalnu skupitinu. Parlamentu je ostavljeno samo 70 dana :
raspravljanje o prijedlogu. Ako se domovi ne mogu usuglasiti, viada moZe pribje
postupku osnivanja mjeSovite paritetne komisije u sastavu 7 senatora i 7 zastupnik
Ako se Parlament ni nakon 70 dana ne sloZi, odredbe prijedloga stupit ¢e na snag
uredbom (&l. 47. Ustava). Vlada ée djelovati i bez pristanka Parlamenta.®

Tardieu drzi da su degradaciji parlamentarnog sustava pridonijele i stalne pa
lamentarne komisije. Intervencijom u djelokrug drZavne uprave, one zadiru u m:
dleZnosti ministara i Parlamenta, demagoski radeéi na raspadu drzave. Autori Ust:
va iz 1958. ogranicit e, na 3est, broj stalnih komisija.

* Discours d’Epinal, 28. 09. 1946., Discours ct Messages, tom 11, str. 30.

* André Tardicu, op. cit. 5, str. 61.

¥ André Tardicu, op. cil. 5, str. 68.

* 1. Gisquel, op. cit. 1, str. 131

® C. Ledlercq, Institutions politiques et droit constitutionnel, Librarics tehniques, Paris, str. 32
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Tardieu predlaZe i racionaliziranje postupka pokretanja polititke odgovornosti
vlade, a Tehni¢ki odbor za obnovu driave izraZzava to u prijedlogu ustava: »Do
poviagenja Kabineta moZe do¢i samo glasovanjem o nepovjerenju. Inicijativu pod-
nosi trecina zastupnika. Glasovanje je osobno. Zasjedanje domova se ogranicava
na najduZe Sest mjeseci u godini. Ako novi drzavni proratun ne bude izglasan na
vrijeme, stari ostaje na snazi i slijedece godine.«*®

On se nece zadovoljiti racionaliziranim parlamentarizmom, odbacujudi tradiciju
napast ¢e i »apsolutizam« zakona. Kontrola ustavnosti zakona i moguénost ustavne
tuZbe jedina su sredstva obrane od zakonodavne prevlasti. Politicka manjina je prav-
no uvijek u krivu jer je u Parlamentu politicki u manjini, stoga je kontrola ustavnosti
neophodan uvjet demokracije. PredlaZe osnivanje Vrhovnog suda koji ¢e nadzirati
izbore i ustavnost zakona. Autori Ustava iz 1958. godine pokazali su najvecu plas-
ljivost kod usvajanja tog prijedloga.

T

Analiza Tardieuova djela jasno je pokazala §to je nedvojbeno utjecalo na poli-
ticku misao i usmjerilo ustavne izbore de Gaullea. Na prvom mjestu je njegovo
razmatranje parlamentarizma poremecene ravnoteZe u korist zakonodavne vlasti,
»parlamentarnog despotizma« oslobodenog svih kocnica i zabrana u kome je do-
minantna zakonodavna vlast uzrok konfuzije vlasti i paralize vlade. Tardieu je iz-
vanredno uocio sve nedostatke sustava o kojima buduéi ustavolvorac mora voditi
ratuna: nestalnost i nemo¢ vlade, diktaturu parlamentarnih domova, neupotrebu
prava raspustanja, nepostojanje neposrednog odluéivanja gradana (»zarobljenog su-
verena«), ustavne tuzbe i autoriteta predsjednika Republike. PredloZio je zakono-
davni i ustavotvorni referendum, nov nadin izbora i vlastite nadleZnosti predsjednika
Republike, inkompatibilnost ministarske i zastupnicke funkcije, davanje samostal-
nog prava raspustanja izvrSnoj vlasti i racionalizirani parlamentarizam. Prema N.
Wahlu, nije éudno Sto Tradieuovi lijekovi toliko sliée onima iz Ustava iz 1958, jer
je u oba slufaja dijagnoza sliéna. PredloZene izmjene ustava nuine za obnowvu
drZavne vlasti 1 osiguranje stabilnosti i djelotvornosti izvrSne vlasti de Gaulle ¢e
preuzeti vec u govoru iz Bayeuxa 1946. godine. Razmatranje o izvoru vlasti, zahtjev
da izvrina viast ne potjeée od zakonodavne, s kojom mora bili u ravnoteZi, nego
od predsjednika Republike izabranog od tijela koje ukljuuje Parlament, ali ga i
premasuje, potvrduje misao J. Lacouturea da izmedu njih postoji neposredan utjecaj
i sukladnost razmisljanja. Slicnost ¢e potvrditi i Jean-Louis Debré u knjizi Ustavne
ideje generala de Gaullea, nalazeéi ih u odredbama ustava o izboru predsjednika,
inkompatibilitetu, referendumu i imenovanju predsjednika viade.

Tako su i Tardieu i de Gaulle Zeljeli izmijeniti francuski parlamentarizam uspo-
stavom snaZne izvréne vlasti, izmedu njih postoji razlika: Tardieu je bio i ostao
obnovitelj, dok je de Gaulle novator specifiénog sustava parlamentarizma pore-
mecene ravnoteze u korist izvrine vlasti, mjeSovitog parlamentarno-predsjednickog
suslava,

“ J. Gisquel, op. cit. 1, str. 131,
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Biljana Ostoja

THE INFLUENCE OF TARDIEU'S THINKING CONCERNING
THE ESTABLISHMENT OF STATE AUTHORITY UPON
THE FOUNDERS OF THE FIFTH REPUBLIC

Summary

The political and constitutional thought of the statesman André Tardieu
had a direct influence upon the decisive choices taken by the founders of the
Fifth Republic concerning the constitution. Criticising the parliamentary system
of disbalance in favour of the legislative power, the instability of governments,
and the inefficiency of electoral coalitions, the revisionist movement of the
thirties suggested a change of institutions for the purpose of establishing a
balance between the powers of government. A quarter of a century later the
means suggested for the renewal of executive power were introduced into the
constitution by de Gaulle.




