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U ovom se radu analiziraju rezultali mnogih istraZivanja u svijetu (Hessa i
Torneya 1967., Langtona i Jenningsa 1969. i drugih istrazivata) o moguénostima
1 efektima direktnog polititkog odgoja u Skolama na razvoj raznih dimenzija po-
liti¢ke kulture ucenika. Pokazalo se da u mnogim istraZivanjima nije pronadena
jata veza izmedu direktnog polititkog obrazovanja i raznih dimenzija politicke
kulture, ali je to, prema svemu sudedi, posljedica i metodoloske neuskladenosti
potencijala direkinog polititkog obrazovanja i specifi¢nih kvaliteta pojedinih di-
menzija politicke kulture. Naime, istraZivani su i efekti koji se od takvog
obrazovanja vjcrojalno ne mogu ni ofekivati, pa je iz toga pogreino suditi o
potrebi i ulozi direktnog polititkog ubrazovanja u Skolama opéenito. Prema tome,
potrebna su brojnija, kompleksnija i sofisticiranija istraZivanja radi separacije Cisti-
jih veza izmedu polititkog odgoja (obrazovanja) u Skolama i njegovih dimenzija
(strukture pastavnog programa, nastavnih metoda, itd.) i odredenih dimenzija
politicke kulture. 1 mali cfekti tog obrazovanja mogu biti znacajni, o gemu se
ponekad ne vodi raCuna, jer su mnoga istraZivanja u svijetu pokazala da se ncke
temeljne politicke orijentacije (na primjer, politiCka stranacka identifikacija, po-
lititko povjerenje) formiraju dosta rano i izvan $kolskog konteksta.

Koliko je poznato, sve zemlje u svijetu u svojim Skolskim sistemima imaju
odredene programe (nastavne predmetc) kojima sc ostvaruje izravno politicko
obrazovanje ponajprije u funkciji odrZzavanja stabilnosti sistema, a manje radi pot-
pune i efikasne politiCke socijalizacije mladih u smjeru razvoja njihove demokratske
politicke kulture. Vise je, dakle, usmjereno na odrZavanje sistema nego na razvija-
nje politi¢kih sposobnosti u¢enika za aktivno sudjelovanje u postupnoj i demokrat-
ski konstituiranoj praksi transformiranja, a u nekim aspektima i radikalnog mije-
njanja sistema. Razlozi takva obrazovanja sc u totalitarnim drustvima razlikuju od
onih u demokratskim drzavama. W. Gardner (1969.), primjerice, smatra da su to-
talitarne drZave uvele programe politi¢kog obrazovanja (direktnog politickog od-
£0ja) upravo zalo da bi se odrZzao mehanizam totalitarne vlasti, a demokratske zato
da bi se povezali difuzni aspekti polititkog pluralizma u one zajednitke niti ili
svijesti 0 zajednici (zajedni¢kom) o kojima uvelike ovisi funkcioniranje drustva i
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drZave kao cjeline.! No, bili programi polititke socijalizacije viSe ili manje direktni,
ostaje Cinjenica da su uvodeni prije svega zbog odrZavanja stabilnosti sisiema, a
manje zbog njegova mijenjanja.

U nastojanju da pokaZu cfckie rane socijalizacije kao one koji se kasnije u
Zivotu odraslih manifestiraju u rasprostranjenoj podrici sistcmu, Easton i Denis
(1969.) su razvili tzv. politi¢ku teoriju socijalizacije. Oni su, naime, smatrali da jc
rana socijalizacija znaajan izvor Siroke podrike koju odrasli iskazuju sistemu i da
je kao takva izvor varijacije u persistenciji politickih sistema. Prema njihovoj teoriji
uvjet za povecavanje persistencije politickog sistema (njegove trajnosti i stabilnosti)
jest u gotovo invarijabilnom procesu politiCke socijalizacije u vrijeme djetinjstva.
Rana politi¢ka socijalizacija mora pro¢i slijede¢i proces: dijete prvo poslaje svjesno
politi¢kog sistema, ali preko personalnog kontakta s najblizZim predstavnicima si-
stema, kao 5to je policajac, i neSto udaljenijih personalnih simbola drZave, kao $to
je predsjednik. Proces politizacije, dakle, teCe tako da dijete promatra drzavu kao
nesto $to je simbolizirano tim dvjema osobama (rijed je o procesu personalizacije
drzave), koje ono sagledava kao mocne i benevolentne (rijeC je o procesu ideali-
zacije drZave). Kako dijete raste, kako se krece prema adolescenciji, ono pocinje
tu ranu personalizaciju i idealizaciju drzave postupno transformirati u pogled pre-
ma kojem je drZava simbolizirana institucijama sistema, koje dijete opcenito prih-
vaca i voli (rije¢ je o rasprostranjenoj podrici sistemu). Tako se ta difuzna
(rasprostranjena) potpora sistemu medu gradanima uzima kao krititka varijabla za
persistenciju sistema, barem dugorocno gledano. Temeljna lcza te teorije je, dakle,
da je rana politizacija (personalizacija i idealizacija) nuZan uvjet za kasniju difuznu
potporu sistemu.?

Medutim, neka istraZivanja nisu potpuno potvrdila tu teoriju. Rezultati istraZi-
vanja u nckim europskim zemljama, kao i u Sirim slojevima u SAD, nisu pokazali
da su djeca po sebi sklona idealizirali predsjednika i policajce i invarijabilno per-
sonalizirati i idealizirati drZzavu. Ali ti neidealiziraju¢i pogledi na drZavu Cini se da
ipak nisu smanjili njihovu vezanost za sistem.

D. O. Sears navodi rezultate dviju studija koje potvrduju ovaj stav. Njihovi su
rczultati temeljeni na direkinim korclacijama izmedu djeljc rane idealizacije i nji-
hove difuzne potpore sistemu. Difuzna potpora sistemu je indcksirana mjerenjem
opceg politickog povjerenja kulture zakona, a 1o su dvije rclevantne varijable po-
litiCke kulture ljudi u demokratskim druStvima. U prvoj studiji R. L. Engstrom je
pokazao da je postivanje zakona (slaganje sa zakonom) povezano sa opaZanom
benevolencijom driave medu bijelom (r = 0.30), ali ne i medu crnom djecom (r
= -0.07).* Sli¢ne rezultate su nasli, koriste¢i regresijske analize, Rodgers i Taylor.

' W. Gardner, Political Socialization, in: D. B. Heather, The Teaching of Politics, Methuecn
Educational Limited, London 1969., str. 40.

* Takav konzistentni pogled razradili su D. Easton i J. Dennis, Children in the Political
System: Origins of Political I egitimacy, New York: MacGRaw-Hill 1969.

L Engstorm, Race and Compliance: Differential political socialization, Polity, 3, 1970,
str. 101—111L
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Naime, u njihovu istraZivanju povoljni stavovi prema dr7avi bili su u znacajnoj svezi
s te dvije varijable politicke kulture u uzorku bijele djece, ali ne i u uzorku crne
djece. Kako ni u jednoj studiji nisu pronadene rasne razlike u politiCkom povjere-
nju i postivanju zakona, moglo se zakljutiti da su svi izgledi da idealizacija drZave
kod djece u procesu rane socijalizacije nije nuZan preduvjet za ostvarivanje potpore
sistema. Na temelju tih i nekih drugih istraZivanja D. O. Sears je zakljucio da »djeca
ne personaliziraju i ne idealiziraju uvijek, a ¢ak i kada to Cine, ipak Cesto zavrSavaju
s visokom lojalno$¢u. Tako dokazi dosada ne pokazuju da su rane personalizacijc
i idealizacije kriticki elementi u formiranju dje¢je difuzne potpore sistemuc.
Medutim, ako bi se i stvarno moglo tvrditi da rana politizacija na bazi personali-
zacije i idealizacija sistema nije izvor kasnije difuzne potpore sistemu, to jos ne
znadi da politicka socijalizacija u djetinjstvu, a napose politicka socijalizacija u obli-
ku politickog obrazovanja u $kolskom sistemu, nisu znacajni izvori i Siroke potpore
sistemu i njegove stabilnosti, ali i njegova postupnog mijenjanja.

Sada prelazimo na analizu rezultata nekih direktnih istraZivanja o ulozi poli-
tickog obrazovanja u $kolama, dakle, formalnog politi¢kog obrazovanja, u ostvariva-
nju politicke socijalizacije mladih.

Postoji vrlo malo sistematskih empirijskih istraZivanja o clektima direktne (ma-
nifestne) politi¢ke socijalizacije u 8koli, koja se ostvaruje prije svega u obliku na-
stavnog predmeta o tzv. gradanskom (civic) ili politickom obrazovanju miadih.5 A
postoje€i rezultati istrazivanja su uglavnom nckonkluzivni. Prva ozbiljnija studija
o efektima dircktnog politi¢kog obrazovanja provedena je od Almonda i Verbe
(1963.) u nekoliko ameri¢kih i europskih zemalja. Oni su utvrdili da direktno
proucavanje o politici moZe povecati pojedinCevu sposobnost politi¢ke kompeten-
cije (sense of political competence), vrio vazne varijable u strukturi politicke kul-
ture ljudi, ali da ona jako ovisi 0 sadrZaju obrazovanija i opéem politickom kontek-
stu u kojem se ucenje ostvaruje. Prema tome, ukoliko se racuna s pozitivnim cfck-
tima politi¢kog obrazovanja u Skoli, ako je suditi na bazi ovih rezultata, onda je
vjerojatno da su sami sadrZaji politickog obrazovanja (sadrZaji nastavnog programa)
i politicki kontekst poutavanja odlucujuce varijable za ostvarenje pozitivnih rezul-
tata. Autori su 0 tome zakljudili: »Dok postoji jasna veza izmedu manifestnog po-
litickog poucavanja i polititke kompetencije u Sjedinjenim DrZavama, Britaniji i
Meksiku, takva ofita veza ne postoji u dvije drzave (Njemadckoj i Italiji) Ciji su
obrazovni sistemi bili optereceni antidemokratskom filozofijom. Ovaj kontrast jako
ukazuje da manifestno politicko poucavanje moZe imali utjecaja, ali e taj utjecaj
znatno ovisiti o sadrZaju koji se poutava«.” Ocito je, dakle, da demokratski model

* 1. R. Rodgers and G. Taylor, Pre-adult attimudes toward legal compliance: notes toward
a theory, Social Science Quarterly, 51/1970., str. 539—551.

¥ D. O. Sears, Political Socialization, in: Micrapolitical Theory, Handbook of Political Science,
Vol. 2, eds., F. 1. Greenstein and N. W. Polsby, Addisin- Wesley Pub. Company 1975., str. 113.

¢ J. Coleman, Education and Political Development, Princenton University Press, 1965.,
str. 23.

7 G. Almond and S. Verba, The Civic Culture, Princenlon, New Jersey 1963, str. 362—363.
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obrazovanja (nastave) i sam sadrZaj nastavnog programa polili¢ke cdukacije igraju
znacajnu ulogu u ostvarivanju politickog razvoja ljudi, ali to se iz ovih rezultata ne
moZe sa sigurnoScu zakljuditi.

Pregledom ranijih istraZivanja o efektima direktnog politickog obrazovanja na
razvoj politicke kulture mladih J. Coleman je zakljutio ovako: »U ovoj etapi naseg
znanja mi moZemo reci samo (o da je utjecaj manifesine politicke socijalizacije u
Skolama visoko varijabilan i da ovisi ne samo o sadrZaju ve¢ 1 o odredenom kon-
tekstu i jacini pojacavajucih ili oporbenih iskustava i utjecaja u Siroj izvanSkolskoj
sredini. Fakat da Skole u novim zemljama imaju presumptivno vecu ulogu u poli-
tickoj socijalizaciji moZe opskrbiti nas jasnijom slikom o potencijalima i limitima
manipulacije sadrZajem programa«.® OCito je, prema tome, da nekoliko faktora
uvjetuje pozitivne efekte politickog obrazovanja u Skolama: sadrZaj nastavnog pred-
meta politicke edukacije, demokratski kontekst pou€avanja, kulturni nivo sredine
u kojoj djeca Zive i kongruencija izmedu Skolskog poucavanija i izvanSkolskih utje-
caja. O tome Ce jos biti rijeci; sada bih se zadrZao na nekim istrazivanjima akumu-
liranim nakon te Colemanove opservacije.

W. Gardner je dao djelomican pregled istraZivanja o ulozi politickog obrazova-
nja u procesu politicke socijalizacije mladih. Analizom nekih radova, na primjer J.
R. Azreala (1965.), mogao je zakljuciti da samo postojanje predmeta ili sadriaja
politickog karaktera u §kolskom obrazovanju nije po sebi garancija za stimuliranje
politickog misljenja i politiCke aktivnosti kod ucenika. Tako je Azreal nasao da su
se ucenici u SSSR-u uglavnom odnosili indiferentno i apaticno prema predmetima
politickog obrazovanja.® Mnoge studije u SAD pokazale su da postoje samo niske
korelacije izmedu programa politi¢kog obrazovanja u Skolama i politickih stavova
utenika. Ali ima i onih koji tvrde suprotno.’ Na primjer, Hess i Torney (1967.) su
zakljudili da je Skola u SAD, napose osnovna Skola, odlucujudi Cinilac u razvoju
politicke kulture u¢enika.! Na temelju rezultata tih istraZivanja W. Gardner jec
zakljucio ovo: »Takvi ambivalentni istraZivacki nalazi pokazuju da precizni efekti
direkine politicke sogijalizacije ostaju tajna. Najodvazniji i pouzdaniji zakljucei su
da Skolski programi imaju najviSi utjecaj na mlade ucenike (negdje od Sest do tri-
naest godina), a da je Sansa za diskusiju o politickim problemima u $koli povezana
s razvojem osjecanja politicke kompetencije (the sense political competence)«.

Medu rijetkim istraZivanjima o efektima direktnog politi¢kog obrazovanja mla-
dih nalazimo i ono K. Langtona i M. Jenningsa (1969.). To je istraZivanje bilo dosta

® 1. Coleman (cd.), Education and Political Development, op. cit., str. 23—24.

* I. R. Azreal, Patterns of Polity — Directed Iliducational Development, in: J. Coleman,
Educational and Political Development, op. cit., str. 233—272.

" Vidjeti o tome u: A. Smith, ct. al., The Effect of An Introductory Political Science Course
on Student Attitudes Toward Political Participation, American Political Science Review, 1958.,
str. 1129—1132.

_ l_l R. Hess and J. Torney, The Development of Political Attitudes in Children, Aldine Pu-
blishing Co., Chicago 1967., str. 219.
2 W. Gardner, op. cil., str. 42.
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kompleksno i obuhvatilo je vie kontrolnih i ovisnih varijabli u odnosu na programe
politi¢kog obrazovanja u srednjoj $koli. IstraZivanje je provedeno u SAD. SadrZaji
(aspekti) politicke kulture definirani su kao ovisne varijable, a bilo ih je ukupno
osam: 1. politiCko znanje i ideoloSko sudenje, 2. politiCki interes, 3. nacin politickog
informiranja, 4. politicki razgovori, 5. politicka efikasnost (kompeiencija), 6. poli-
ticki cinizam, 7. gradanska tolerancija i 8. polititka participacija. IstraZivale je za-
nimalo u kojoj mjeri izbor i broj predmeta gradanskog obrazovanja u $koli utjece
na razvoj navedenih sadrZaja (aspckata) politicke kulture uenika. Da bi sc Sio
bolje razabrao utjecaj izabranih predmeta gradanskog obrazovanja na navedenc po-
liticke komponente, autori su osigurali kontrolu slijede¢ih varijabli: kvalitetu skole
(na bazi postotaka ulenika pojedine srednje Skole koji upisuju viSe ili visoko
obrazovanje), prosjeéne ocjene, spol, politi¢ki interes, broj izabranih povijesnih
predmeta, obrazovanjc roditelja i stupanj politizacije roditclja. Smatralo sc da su
te kontrolne varijable odlucujuce za ocjenu Sto Gstijih efekata politi¢kog obrazova-
nja (izabranih predmeta gradanskog obrazovanja) u Skolama na navedene ovisne
varijable (sadrzaja politiCke kulture).

Rezultati tog istraZivanja bili su pesimisti¢ni u odnosu na ulogu politickog
obrazovanja u ostvarivanju politicke socijalizacije ufenika. Pokazalo s¢, naime, da
programi politickog obrazovanja imaju posve minoran efekat na politicku socijali-
zaciju mladih, iako je uoleno da izbor programa politickog obrazovanja ima
odredenog utjecaja na razvoj navedenih komponenti politicke kulture. Najvisi
standardni beta-koeficijent naden je izmedu izabranih programa politickog
obrazovanja i politickog znanja (r = 0.11), $to je priliéno niska povezanost. U
cjelini uzeto, kazu aulori, »ima malo dokaza da programi gradanskog (civic)
obrazovanja imaju znacajan efekat na politicke orijentacije velike vecine ucenika
americkih srednjih Skola«." Treba, medutim, reéi da su ovi programi imali najvise
utjecaja na uCenike iz niZe klase, a napose na razvoj njihove polititke clikasnosti
(kompetencije), politi€kog interesa i politiCkog diskursa.

Zasto programi direktnog politickog obrazovanja pokazuju male cfckle na po-
liticku socijalizaciju srednjoSkolaca? Uzroke tome treba traZiti, ali je moguce ob-
jasnjenje skriveno u nalazima koje su o politi¢koj socijalizaciji u¢enika srednje Sko-
le ostvarili Hess i Torney u svojim ve klasi¢nim istraZivanjima. Hess i Torney
(1967.) su, naime, ustvrdili, a dijelom i provjerili, da su temelji politicke kulture
ufenika, u gotovo svim dimenzijama politicke kulture, uspostavljaju u toku osnov-
nog $kolovanja. O tome su i sami pisali ovako: »Rezuliati ovih testiranja (pilot
studije) nisu potvrdili hipotezu da se znacajniji razvoj i promjena u politiCkim sta-
vovima javlja za vrijeme srednjoskolskog obrazovanja. Suprotno tome, nalazi su
otkrili da se neocekivano visok stupanj politickog ucenja i iskustva javio na razini
prije srednje $kole«. Ako bi rczultate Langtona i Jenningsa cijenili na bazi tih
nalaza, onda oni nisu ni mogli biti bitno drugadiji. 1z njih bi se moglo zakljuciti da

" K. P. Langton and M. K. Jennings, Formal Environment: The School, in (ed.): K. P.
Langlon, Political Socialization, Oxford Univ. Press, Inc., London 1969, str. 116.

" R. Hess and J. Torney, op. cit., sir. 9.
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nije ni moguce olekivati spektakularnije promjene u politickoj strukturi uenika
srednje Skole, pa ako se izvjesne promjene i ostvare na bazi dirckinog politickog
obrazovanja, tada se one ne mogu protumaciti kao slabost tog obrazovanja, ve¢
prije kao njegova prednost. | male promjene u odredenim sluCajevima moraju se
tretirati kao veoma znaCajne. NazZalost, to se Cesto previda. Upravo te minimalne
promjene Cesto su kvalitativne prirode, pa su one znacajnijc ncgo 310 se 0 njima
moZe sudili iz minimalnih kvantitativnih veli¢ina.

Uzroke maloj efikasnosti neposrednog politiCkog obrazovanja u srednjim $ko-
lama treba traZiti i u sadrZajima, a napose ciljevima koji se pripisuju tom obrazova-
nju. Solidnu analizu svih mogucih osporavanja gradanskog (civic) obrazovanja u
Skolama dao je D. Thompson (1969.), gdje je ustvrdio da postoji velik jaz izmedu
onoga Sto predmet (sadrZaj) gradanskog obrazovanja jest i ciljeva koji mu se pri-
pisuju, odnosno koji se od njega ofekuju. Thompson je miSljenja da se Cesto ospo-
rava mogucnost gradanskog obrazovanja kao posebnog predmeta s pogresnog sta-
jalista. Ako je sadrzaj i cilj takvog predmeta prenosenje sistema vrijednosti i oda-
nosti sistemu, onda »takav predmel nema veCeg znalaja, jer se sve te kvalitete
formiraju izvan njegova uenja u razredu«.” Iz toga bi se dalje moglo pretpostavljati
da i mnoga istraZivanja o ulozi neposrednog politickog obrazovanja u Skolama nisu
u korelaciji sa sadrZajima tog obrazovanja. Naime, istraZivanjima s¢ mozda mjere
politi¢kog obrazovanja u $kolama. Vidjeli smo, primjerice, da su Langton i Jennings
mjerili mnoge aspekte politiCke kulture (politicki interes, politicki cinizam, poli-
tiCku efikasnost, gradansku toleranciju) koji misu dati u sadrZajima politickog
obrazovanja, ali su ipak na temelju dobivenih rezultata zakljucdivali o neefikasnosti
tog obrazovanja. Sudimo li o tome i na temelju nalaza Hessa i Torneya (1967.), a
znamo da su oni tvrdili da je $kola u ovom procesu veoma znacajna, da su pokazali
da se ucitelji u osnovnoj Skoli znaCajno razlikuju od ucenika u pogledu politiCkog
cinizma, politiCke efikasnosti (kompetencije), odnosa prema politickim strankama
i grupama za pritiske u politici, tada se ne bi moglo pojednostavljeno zakljucivati
0 ulozi neposrednog politickog obrazovanja. PoveZzemo li to sa zapaZanjem o ulozi
direktnog obrazovanja u Skolama Almonda i Verbe (1963.), onda ¢e nam stvar oko
uloge i mogucnosti takvog obrazovanja biti moZda jasnija. Zbog vaZnosti njihova
zapaZanja za ocjenu takvog obrazovanja u odnosu na Cesto upotrebljavance kriterije
u istraZivanjuma njegove uloge, ovdje ¢emo navesti njihov stav o tome u cjelini. O
tome kaZu ovo: »Nadi podaci su pokazali da je cdukacija najvaZnija determinanta
politikih stavova ... Edukacija, kako su nadi podaci pokazali, moZe razviti brojne
glavnc komponente gradanske kulture. Ona moZe vjezbati pojedince u vjeStinama
politiCke participacije. Oni mogu biti poudeni kako da dodu do informacija; oni
mogu biti uvedeni u mass-medije; oni mogu nauciti formalnu strukturu politike,
kao i vaZnost drzavnih i politickih institucija. A moguce je da se preko cdukacije
komuniciraju eksplicitne norme o demokratskoj participaciji i odgovornosti. Ali

¥ D. Thompson, The Teaching of Civics and British Constitution, in: The Teaching of
Politics, cd. by D. B. Heather, Methuen Educational Limited, London, 1969., str. 52.
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nasi podaci takoder pokazuju da edukacija moZe formirati samo necke komponente
gradanske kulture. Skole mogu pouciti kognitivnim vjedtinama koje su vezane za
participaciju, ali mogu li one pouciti temeljnim socijalnim stavovima koji su vaine
komponente gradanske kulture? MozZe li edukacija uciti socijalnom povjerenju i
pouzdanosti? MozZe li ona potaci proZimanje politiCkog procesa ovim socijalnim
stavovima? 1 mozZe li poZeljno mijeSanje aktivnosti i pasivnosti, ukljucivanja i indi-
ferencije, Zupanijskih, podanickih i participirajuih orijentacija biti komunicirano
preko formalnog obrazovanja? Nada analiza odnosa izmedu procesa socijalizacije i
izgradivanja gradanske kulture pokazuje da formalna cdukacija ne moZe biti adek-
vatni supstitut za vrijeme u stvaranju ovih drugih komponenti gradanske kulture.«*
Prema tome, mogla bi se postaviti teza da su mnoga istraZivanja efckata formalnog
politiCkog obrazovanja u $kolama mijerila efekte koji se, prema svemu sude€i, ne
mogu znatno jade ni ofekivati od takvog obrazovanja. Istrazivali su se, dakle, oni
efekti koji takvim obrazovanjem moZda nc mogu ni biti znacajnije ostvarcni (kao
$to su politicka efikasnost, tolerancija, povjerenje i slifno). Stoga se, prema svemu
sudeci, nisu ni mogli naci znaCajniji korelati izmedu direktnog politickog obrazova-
nja i mjerenih aspekata izmedu direkinog politi¢kog obrazovanja i mjerenih aspe-
kata politi¢ke kulturc ucenika. Prema tome, istraZivanja uloge dircktnog politiCkog
obrazovanja trecba primjeriti sadrZajima tog obrazovanja i postavljenim ciljevima
koji sc tim sadr7ajima realno mogu ostvariti. Cini se da je u cjelini to¢na tvrdnja
koju su iznijeli Almond i Verba da efekti politicke socijalizacije na bazi direktnog
politickog obrazovanja ovise prije svega o sadrzajima i kontckstu tog obrazovanja,
a 0 tome je vec bilo govora.

Cini se, medutim, da efekti polititkog obrazovanja ne ovise samo o sadrZaju i
demokratskom kontekstu tog obrazovanja, nego i o konrinuireru politicke socijali-
zacije mladih. Ako nema adekvatnog konlinuiteta u politiCkoj socijalizaciji djece i
omladine i ako u tom procesu nisu razvijeni ravnomjerno ili postupno (zakonom-
jerno) svi aspekti (afektivni, participativni i kognitivni) politicke kulture, tada ni
efekti politickog obrazovanja nec mogu bizi onakvi kakvi bi moZda mogli biti. Ako,
primjerice, nije u procesu ranc politicke socijalizacije razvijen tzv. »afckat sistema«
(afektivna vezanost za politicki sistem i svijest o politiCkoj zajednici kao cjelini),
onda je veliko pitanje hoce li se kasnije modi razvijati osjecanje politicke cfikasno-
sti, tolerancije i napose participativni stav prema politici i drzavi. Problem je, dakle,
u tome da sc paraicino ili sukcesivno s razvojem participacijskih stavova i vjestina,
koje Skola i drugi agenti socijalizacije mogu poticati, razvija i afektivna vezanost
za politiCki sistem. Da je tome tako svjedoce i nalazi Almonda i Verba u njihovim
istraZivanjima gradanske kulture u viSe zemalja svijeta. Tako su, primjerice, oni
nasli visoku razinu politicke spoznaje kod ispitanika u Njemackoj, dok su, suprotno
tome, nasli jako prisutan »afckal sistema« kod ispitanika u Meksiku. »U Njemackoj
smo nasli visok nivo politicke spoznaje. Ono 310 nedostajc jest afckat sistema i
osjecanje sposobnosti da se kooperira sa sugradanima. U Mcksiku smo nasli kao
slabije razvijene obrazovne i kognitivne komponente, ali tamo postoji afekat siste-

' G. Aimond and S. Verba, The Civic Culture, op. cit., str. S01—502.
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ma i visoko razvijen osjecaj identiteta kod Meksikanaca«.”” Cini se, dakle, da i ovo
potvrduje tezu da sadrzaji obrazovanja u Skolama odreduju i cfckie tog obrazovanja,
ali da oni znaCajno ovise i 0 kontinuitetu procesa razvijanja 1 formiranja tzv. alekia
sistema. Politi¢ko obrazovanje mora, da tako kazemo, imati pripremljenu podlogu
na kojoj moZe dalje graditi i poticati politiCku kulturu ucenika. Ako te podloge
nema, onda ni cfekti politickog obrazovanja ne mogu biti takvi i konzistentni kakvi
bi u protivnom mogli biti.

Efikasnost direktnog polititkog obrazovanja u ukupnom procesu politi¢ke so-
cijalizacije u¢enika ovisi ne samo o sadrZajima tog obrazovanja ve€ i o kongruenciji
izmedu obrazovanja i utjecaja drugih socijalistiCkih Cinilaca u £koli i drustvu kao
cjelini. Ako, na primjer, djeca u $koli ule jedno, a kod kuce posve drugo o drZavi,
tada je teSko posti¢i ofekivani efekat Skolskog polititkog obrazovanja, U svojoj
antropoloskoj studiji L. Wylie (1957.) otkrio je da djeca u Skoli ue o drzavi i
njenim sluZbenicima kao benevolentnima, a dok u obitclji uce da je drzava izvor
zla, a njeni sluZbenici pokvareni, glupi i sebicni ljudi.® E. Litt (1966.) nasao je
odredenu kongruenciju izmedu politiCkog obrazovanja u Skolama u SAD i utjecaja
drugih socijalizacijskih inilaca. On je, naime, pronasao da politiCko obrazovanje
u $kolama utjede i na razvoj politickih vrijednosti u¢enika, a ne samo na njihovo
znanje, ali je taj utjecaj bio jadi u onim slucajevima kada su naudene vrijednosti u
koli bile u sukladnosti s vrijednosnim utjecajima drugih Cinilaca socijalizacije. On
je, takoder, pronasao da je gradansko obrazovanje utjecalo na mijenjanje bazi¢nih
stavova o politici, $to je suprotno Langtonovim istraZivanjima. Litt je uodio da su
jali osjecaj za demokratske procese i procedure imali oni uccnici koji su pohadali
dircktno politicko obrazovanje u Skolama. Razlog le7i u Cinjenici da udZbenici
gradanskog obrazovanja u SAD naglasavaju upravo sadrZaje kojima se potile »de-
mokratski credo« (preko 50% referenci u udZbenicima gradanskog obrazovanja od-
nosi se na demokratski credo, a reference o politickoj aktivnosti, duZnosti i poli-
tickoj efikasnosti (kompetenciji) zastupljenc su samo s 12%. Zanimljivo je da su
reference o politickim konfliktima zastupljene sa samo 4% a o politickim procesima
sa 5%). Litt je, takoder, pronasao da program gradanskog obrazovanja nije imao
utjecaja na stavove prema politi¢koj participaciji gradana. On je zakljucio da se
stavovi o politickoj aktivnosti i kompetenciji formiraju drugim kanalima socijali-
zacije.” Na temelju analize raznih studija politickog obrazovanja u Skolama R.
Dawson i K. Prewitt (1969.) su zakljucili da su nalazi tih studija jo$ uvijck vise
sugestivni nego konkluzivni. Tome su dodali i ovo: »Cini se, medutim, o¢itim da
bi bez formalnog gradanskog obrazovanja ¢lanovi zajednice bili manje informirani
o0 svijetu politike. Oni bi imali manje informacija o politickim strukturama i pro-
cesima. Ali treba ipak sumnjati u to da su bazitne politicke lojalnosti i vezanosti
bitno razvijene ili izmijenjence takvim gradanskim obrazovanjem. Ako je gradansko

" G. Almond and S. Verba, The Civic Culture, op. cit., str. 503.
** L. Wylie, Vilage in the Vancluse, Cambridge, Mass.: Harvard Univ. Press, 1975, str. 207.
¥ E. Lint, The Political Imagination, Glenview, lL: Scott, Foresman, 1966., str. 490.
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obrazovanje nckonzistentno s politiCkim svijetom odraslih, vrinjaka i drugih age-
nata socijalizacije, ono onda ne moZe ni biti jako cfcktivno«.™

Da bi, dakle, gradansko (polititko) obrazovanje u Skolama bilo efikasno u
razvijanju raznih aspekata politicke kulture ucenika, ono bi moralo postici slije-
dece: 1. moralo bi imati takve sadrZaje koji »pokrivaju« sve aspekte politickog fe-
nomena i koji anticipiraju politi¢ki svijet odraslih; 2. moralo bi imati sadrzaje koji
odgovaraju projektiranim ciljevima (funkcijama) ovog obrazovanja (ako je cilj
odrZavanje stabilnosti sistema, a ne osposobljavanje Covjcka za politicku ulogu u
demokratskom drustvu, tj. za politicku participaciju u druStvu, onda i sadrZzaj mora
biti potinjen tako postavijenom cilju); 3. moralo bi biti usmjercnije na analizu
stvarnih politiCkih procesa u drustvu nego na analizu politiCkih strukiura (sada je
upravo obrnut odnos) i 4. moralo bi ideoloSko-normativni pristup zamijeniti $to
objektivnijim analizama politicke prakse u ¢jelini. D. Thompson je misljenja da se
postojeci sadrZaji politickog obrazovanja, koji su uglavnom usmjereni na deskrip-
Ciju sistema i na njegovu normativnu strukturu, moraju zamijeniti u skladu s glav-
nim ciljem ovog obrazovanja, a taj bi trebao biti osposobljavanje pojedinaca za
participacijsku politi¢ku ulogu u drustvu. Stoga srZ programa mora biti povezana
s politickom ulogom obi¢nog gradanina, a to onda uvjetuje njegovo fokusiranje na
stvarni proces vladanja, a nc samo na strukture vlasti i sistema. Cilj je gradanskog
obrazovanja da pojedinci postanu informiraniji o politici u cjelini, ali i svjesniji,
slobodniji i aktivniji nego $to bi bili bez njega.> Vlada misljenje da bi ovaj program
u osnovi mogao imati slijedece tematske cjeline: 1. struktura i djelovanje politickih
institucija na nacionalnoj i lokalnoj razini; 2. stvarni proces vladanja, a ne model
vlasti in abstracto; 3. osnove politicke ckonomije i ekonomske teorije i 4. odredeni
aspekti medunarodne politiCke scene.

* R. Dawson and K. Prewitt, Political Socialization, Boston, Little, Brown and Co., 1969.,
str. 152,

' Skola moze odigrati znatajnu ulogu u procesu politicke socijalizacije za demokraciju.
Njena uloga je posebno znafajna u novonastalim demokracijama. Ovdje se navodi zanimljiv
primjer oblikovanja uloge osnovne fkolc u ostvarivanju politickog odgoja za demokraciju u
Argentini. Autor i koordinator programa je Roxana Morduchowicz, profesorica u Buenos Aires
University (Department of Education). Zbog zanimljivosti tog programa i za nade prilike ovdje
ga navodimo prema tekstu pisma ove profesorice &lanu RCPLY/IPSA Rudigeru Meyenbergu.
Ona u svom pismu piSe: »Radim na posebnom programu (razradcnom 1983, u vrijeme povrata
demokracije u zemlju nakon osmogodiSnje vojne diktature) da bi ojacale demokratske vrijed-
nosti kod uenika i da bi ih s¢ poudilo o aklualnim politickim dogadajima. Mi sma &vrsto
uvjereni da su Skole Cinitelji polititke socijalizacije i Zelimo da u€itelji razgovaraju o palitici | 0
kontroverznim problemima s uéenicima u osnovnoj Skoli...

Od 1984. radila sam na Department of Education u Buenos Aircsu na dva vaZna cilja:

1. da se podupre sloboda izraZavanja i participacije kod djece

2. da se dopusti realnosti (aktualnim politickim dogadajima) da udu u $kolu

Da bi se unaprijedila sloboda izraZavanja mi smo, kao prvo, napravili &asopis (novine), u
kojem su pisali uécnici sedmog i osmog razreda nadih osnovnih $kola. Casopis je otposlan u
vise od 300 Skola u cijelom gradu. Veéina pri¢a koje su djeca pisala za ¢asopis 1984. i 1985.
bila su vezana za demokraciju, slobodu, ljudska prava i noviju proflost. Moramo ojacati de-
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mol:raaju jer je ona nova. Zelimo da djeca Gitaju novine, da znaju $to se dogada u gradu,
zemlji i svijetu. Zelimo da budu dobro informirana, da govore o politici i realnosti i da iznose
svoje poglede, utemeljene na realnoj i slobodnoj informaciji.

Mi nismo nista znali u vrijeme osmogodiSnjeg Malvinskog rata. Viojne viasti su kontrolirale
medije. Ali sada, u vrijeme kada nema cenzure, vrijeme je da znamo, da budemo informirani,
da brinemo. Mi smo izgubili demokraciju i naucili smo je cijeniti. Mi irebamo poéeti s djecom
u Zkoli i pomo¢i im da razumiju za$to moraju biti dobro informirani 1 imati slobodu tiska, te
§lo sloboda izraZavanja i participacije u novoj demokraciji znaCi.

Ali 0no 3to je vaZno za nas, vaZzno je i za druge zemlje u svijetu, Cak i za starije demokracije
— gdje djeca treba da razumiju svoju ulogu aktivnih gradana s pravom da slobodno izraze
sehe 1 da sudjeluju u javnim problemima.

Skole desto izhjegavaju diskusiju 0 kontroverznim problemima. Upotrebom novina na nacin
kako sam 1o prije objasnila nasi miadi su raspravijali svugdje, a ne samo u predmetima gradan-
skog odgoja.

Politika i realnost ulaze u $kolu stalno: kada uditelj poudava matematiku, jezik, drustvene i
prirodne znanosti. Teme o kojima uditelji i ulenici raspravijaju uvijck su iz svakidadnjeg Zivota:
gospodarstva, ljudskih prava, obrane, zagadivanja okoliSa, demokracije u Latinskoj Americi, itd.

Utenici diskutiraju i ule kako da sudjeluju v slobodnom druftvu i $to im treba da bi bili
dobro informirani i da upoznaju viastite poglede.

ProSle godine smo zavrSili straZivacki projekt o ovom predmetu u pet osnovnih javiih kola u
Buenos Airesu. Analizirali smo osjecanja djece i ufitelja i interese prema politici 1 aktualmm do-
gadanjima kada se u Skoli koriste novinama. Pitanja koja smo postavili scbi prije starta bila su: Jesu
i oni viSe zainteresirani za politiku? Znaju li viSe 0 njoj? Da li sc povecava politicka svijest? Sto se
dogada kod uditelja i djece kada diskutiraju o politickoj informaciji i aktualnim dogadajima na bazi
informacija koje Gitaju u novinama? Imamo veé neke nalaze... Ove godine radimo s ravnateljima
Skola jer mi mislimo da su oni kljuéni u unapredivanju politickih diskusija u razredu...

Unazad dvije godine novine iz cijele zemlje pokazale su interes za ovaj program, te sam
podela Siriti ideju na ostatk zemlje. Putovala sam, organizirala teajeve 0 upotrebi novina u
Skoli za diskusiju o politici, 0 aktualnim dogadajima i realnosti. Organizirali smo i Cetiri nacio-
nalne konferencije o novinstvu u 3koli koje prosjeéno vise od 600 uéitelja i profesora.

Svake godine sve je vise ufitelja zainteresirano za upotrchu novina kao sredstva politicke
informacije u $kolama. U ovom projektu imamo tri osnovna cilja: da se unaprijedi...

a. krititko ¢&itanje novina

b. politiCka diskusija u $koli, utemeljena na stvarnosti svakidaSnjeg #ivota

c. sloboda izraZavanja

To znadi da e uéitelj, koji koristi dnevne novine u 3koli, planirati aktivnosti za ova tri cilja
(navode se primjeri rada)...

Citanjem novina ulenici su pokusali shvatiti proslost. Razumijcli su da trebaju vide infor-
macija, pa su ih skupljali. Anketirali su ljude na ulici; intervjuirali su politicare;... Kada bi
zavréili, imali su mnogo informacija i Zeljeli su pisati pismo predsjedniku, koje je bilo publicirano
u jednim od novina.

Djeca su osjetila da pripadaju drudtvu i da su njihovi pogledi zaista vazni. Mogla su govoriti
i razgovarati o politit¢kim problemima i mogla su utjecati na zajednicu participacijom u ovom
slobodnom drustvu.

Ovopwhmkoymkukvmonpﬁanmmﬁh&embamuodamwdemdamp

S tom istom idejom (pouditi uenike §to znadi sloboda izrazavanja) podeli smo drugi projekt
1987. godine: radio-show, koji su ponovo proizvela djeca za djecu. Svakog utorka u 9 sati,
ulenici Sestog i scdmog razreda u Buenos Airesu zaustavljali su uCenje, palili radio 1 sludali
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show djece iz jedne od 460 $kola u gradu. To je bio show uZivo, a svakog je utorka u njegovoj
realizaciji sudjelovala druga $kola.

Novine i radio program su dobar put da poudimo uCenike pravu koje imaju da sc slobodno
izraze po prvi puta u svom Zivoiu... Oni su paudili da sudjeluju v novoj demokraciji. Oni su
takoder razumijeli da je demokracija samo sistem koji im je omoguéio da govore slobodno,
bez straha da ¢e biti kidnapirani il ubijeni...

Godine 1986. sam pocela s treéim programom koji je uskoro postao najveéi | danas je
glavni program. Kako sam pokazala, Zeljeli smo da ufitelji i u€enici diskutiraju i 0 kontrover-
znim problemima u razredu. S jedne strane, $kole su bile izolirane mnogo godina, pa je po-
stojala realna potreba da se izgradi most izmedu njih i svakidaSnjcg Zivota, a s druge smo
strane suglasni da je informacija esencijalna u procesu politicke socijulizacije. Informacija je
nuZna za razvoj polititkih vjestina (evaluacije, razumijcvanja i analize realnosti).

Posljednjih godina, pohadajuéi razne medunarodne konferencije, otkrila sam da je vecina
Skola (ne samo u novim demokracijama) izolirana i da vecina udilclja, bez obzira na to gdje
Zive, izbjegava polititke diskusije sa svojim uécnicima.

Odlu&ii smo da unaprijedimo te diskusije upotrebom dncvnog llska. On je glavni izvor
politi¢ke informacije i moZe se upotrijebiti u Skoli. Usitelji poutavaju matematiku, jezik, soci-
jalne i prirodne znanosti u polititkom i socijalnom kontckstu (upotrebom novina). Jednom
tjedno udenici (od izdavaga) dobivaju novinc i na kraju godine oni znaju sve O njima.

Ovim putem djeca su podela raspravijati o politicko) realnosti u razredu. (Izvor: Pismo iz
privalne korespondencije, 1992.).
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Viadimir Vujic
THE EFFECTS OF DIRECT POLITICAL EDUCATION IN SCHOOLS
Summary

‘This paper contdins an analysis of the results of world-wide research on the
possibilitics and elfects of direct political education in schools upon the develop-
ment of various dimensions of the pupils’ political culture. The rescarch con-
sidered includes that by Hess and Torney (1967), Langton and Jennings (1969),
and others. It often appears that no strong connection between direct political
education and various dimensions of political culture has been established yet it
seems that this is also a conscquence of a lack of metodological coordination
between the potentials of direct political education and the specific qualitics of
individual dimensions of political culture. Namely, effects were also Tooked for
which probably could not be expected from this type of education; it is wrong Lo
make inferences from this which apply to the need for and the role of direct
political education in schools in general. More numerous, complex, and sophis-
ticated research studics are therelore needed in order to single out the more
immediate connections between political education in schools and its dimensions
(the structure of teaching programs, teaching methods, etc.) and certain dimen-
sions of political culture. Even small effects of this education can be significant.
Sometimes this is not taken into consideration becausc rescarch in the world has
often shown that some fundamental political orientations (c. g. identification with
political parties, political confidence) are formed fairly carly and outside the
school context.



