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Knjiga Izborno pravo i stranaéki sustav
sadrZi iscrpan pregled stanja politicke i prav-
ne znanosti na podrudju izutavanja izbornih
sustava u zemljama razvijenih demokracija
Zapada — u punom smislu rijedi »the state
of the art.« Ona je osobito korisna za nade
rasprave 0 izbornim sustavima i njihovom
mogucem utjecaju na stranacki suslav, i po-
liticki sustav u cjelini, zbog toga §to, za ra-
zliku od velikog broja radova na teme iz-
bornog sustava, nije rezultat niti u funkciji
stranatkog angaZmana ili opravdavanja
odre-denog tipa izbornog sustava.

U tom, polititki angaZiranom i zbog to-
ga neizbjeZzno pristranom, tipu literature o
izbornim sustavima, barata sc odrcdenim
tcoretskim postavkama, odnosno zakljucci-
ma ulemeljenim na rezullatima empirijskih
istraZivanja, manje ili vide, kao aksiomima.
To &ak i ne mora biti uvjetovano politickim
opredjeljenjem autora, odnosno zala-ganjem
za izborni uspjeh odredene politicke grupa-
cije ili orijentacije. Vjerovanja i predrasude
su veoma radirene na podrudju izuCavanja
izbornih  sustava. Najznacajnije od tih
preduvjerenja odnose se na utjecaj koji
odredeni tip raspodjele mandata na izbori-
ma izaziva u oblikovanju i razvilku stra-
natkog suslava. Vjeruje se, primjerice, da
suslav ve€inskih izbora pogoduje umjerenc-
sti politickih stranaka, vodi njihovoj koaliciji,
stavlja te7iSte na izbor osoba a ne stranaka
te, $to jc najvaZnijc, rczultira stabilnom i
djelotvornom viadom. Nasuprot tome, vje-
ruje se da proporcionalni sustav jada poloZaj
politickih stranaka, stimulira sporazumijeva-
njc u parlamentu, posebice u formiranju

koalicijske vlade, prijeti nestabilnoS¢u viada,
te se smatra pravednim.

Nohlenova pak knjiga orijentirana je na
znanstvenu evaluaciju takvih i brojnih dru-
gih istovrsnih tvrdnji. Ona pokazuje da su
sve te »istince« samo relativne, da se empi-
rijski mogu potvrditi samo uvjctno, i u tome
vidim njezinu najveCu vrijednost. Na po-
drugju istraZivanja izbornih sustava nema
pustavke za koju nije ve€ pronadena iznim-
ka. Nohlen tim »iznimkamas« posvecuje duznu
paznju, pa je ovo prije svega knjiga 0 iznim-
kama od »opé¢ih pravila« i »utvrdenih zakoni-
tosti«. Stoga ¢e ova knjiga biti iznimno korisna
za razumijevanje zaoStrene rasprave o izbor-
nom sustavu u nas, gdje sc neStedimice barata
upravo lim szakonilostimae.

Umjesto nudenja recepata, Nohlen upo-
zorava na oprez prilikom odabira odredenog
tipa izbornog sustava. Kdao 1 svako pravo
znanstveno  djelo na podrucju drustvenih
znanosti, ova knjiga ne traga za »najboljime,
to jest najpravednijim ili najdjelotvornijim
izbornim sustavom, ve¢ nagladava da izborni
sustay valja odabrati na temelju uvida u
konkretne drustvenc i polititke uvjete u ko-
jima bi on imao dati odredene rezultale.

»0 polititkim ué&incima izbornih susta-
va«, kaZe Nohlen, »postoji visc pretpostavki
ncgo znanstveno sigurmih  spoznajas  (SLr.
37). »Na ovom podrucju i sami specijalisti
lutaju« (str. 116). Posebne opasnosti dolaze
od nedovoljno kritiénog i nedovoljno ute-
meljenog komparativnog pristupa, uteme-
lienog na ofekivanju odredenih cfekata po-
jedinih rjefenja, bez dovoljno uvida u spe-
cifitne politi¢ke 1 drustvene prilike u kojima
je do lakvih efekata doSlo. Nohlen pokazuje
kako je niz istaknutih i »klasiénih« autora
na ovom podruju potpuno pogredno inter-
pretirao zakonske odredbe kojima je ureden
njemacki izhorni sustav, §to se potom, posto
J€ jednom ulinjena nicijaina greska, preno-
silo iz knjige u knjigu. Kao i na drugim po-
drudjima istraZivanja politickih  sustava,
usporedbe mogu biti od izvjesne, veoma
problemati¢ne, praktitne koristi jedino pod
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uvjelom ako s¢ pazi na to s kime se i1 kako
vrie usporedbe.

Odredeni utjecaj pojedinih izbornih su-
stava na strukturu stranackog sustava, od-
nose izmedu parlamenta i cgzekutive, i
uopée politicki razvitak mozZe sc uofiti u
odredenim zemljama, ali samo kao tenden-
cja koja se pokazuje tek nakon duZeg
razdoblja i tek nakon nekoliko uzastopnih
izbora odrZanih u relativno slidnim uvjetima.
Zbog toga se ofekivanja takvih efekata prili-
kom prvih izbora, odnosno u uvjelima kad se
tek nastoje uspostavili slobodni viSestranaCki
izbori kao temelj uspostavijanja politicke viasti
tamo gdje takvih izbora dugo nije bilo, obiéno
pokaZzu grdmma kao Sto se i dogodilo

Nohlen naglafava znaCaj poznavanja iz-
borne tehnike i izbornih pravila od stranc
glasata, kako bi se &ak i skromna ofekivanja
u pogledu efekata mogla pokazati opravda-
nima. llustrira to primjerom pogreSnog
opredjeljivanja relatvno velikog broja biraca,
sa stajalisia njihovih viastith preferencia na
vile uzastopnih zbora u Njemackoj uslyed
nerazumijevanja pravila sloga s¢ u uvjeuma
nerazvijene politicke kulture i slabog poznava-
nja funkcioniranja polititkog sustava valja za-
lagati za jednoslavnijc zborne iehnike.

Znatajno mjesto u procjeni pojedinih iz-
bornih sustava Nohlen daje povijesli njihova
razvitka, le knjiga sadrZi obiljc materijala
koji je do sada bio nedostupan na jednom
mjestu, &ak i o takvim izbornim sustavima
kao 3to su oni u Velikoj Britaniji, Nje-
mackoj il Francuskoj. To je dalnjc
upozorenje na oprez u ofekivanjima tamo
gdje takve povijesti nema, odnosno gdje
uopée nije bilo slobodnih viSestranackih iz-
bora.

Glavna je Nohlenova preporuka da
istrazivanja i analize, umjesto potrage za
»0p€im zakonitostima«, trcha usmijerili na
konkretne i pojedinatne studijc pojedinih iz-
bora u odredenim politickim sustavima, to
jest u pojedinim zemljama. No jedno je —
i 1o najbolje pokazuje Nohlenova knjiga —
znanstveno analizirali rezultate izbora ex
post, a drugo preporuditi i donijeti odluku

0 odabiru odredenog izbormog suslava za
konkrelne izhore cx anle. Pa ipak takvu
odluku treba donijeti jer izbore moramo
odrzati koliko god nam bilo tesko prevzeti
odgovornost za bilo kakvo predvidanje re-
zultata.

Opéa relativizacija spoznaja 0 »zakonito-
stima« djelovanja izbornih sustava, prijeti
upravo polpunim znanstvenim nihilizmom u
situaciji u kakvoj u Hrvatskoj u tijeku pri-
prema za nove viSestranalkc izbore.
Poznavanje znansivenih spoznaja o izbornim
sustavima, femu znatno moze pridonijeti
ova knjiga, moZc nas poStedjeti velikih
otekivanja i nuZnih razoCaranja.

Branko Smerdel
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Developments in Electoral

Geography
Routledge, London and New York, 1990,
sir. 272,

Izborna geografija kao dio polititke geo-
grafije sustavno s¢ bavi prostornim analiza-
ma organizacijc 1 rczullata izbora. Desel-
ljcéima je izborna geografija bila usredo-
todena iskljufivo na prezentiranje cmpirij-
skog matcrijala i opisivanje glasanja u odre-
denom prostoru i u odredenim izborima ne
povezujudi ih sa Sirim kontckstom sociopo-
lititke teorijc.

Orijentacija na empirijski pristup potak-
nula je medunarodni tim strutnjaka s tog
podruja da organiziraju skup o izbornoj
geografiji i socijalnoj teoriji u Los Angelesu
u travnju 1988. godine i ukaZu na potrebu
stvaranja i razvijanja Sircg teorijskog kontek-
sta u analizi empirijskog izbornog materijala.

Rezultat tog znanstvenog skupa je i
knjiga Developments in Electoral
koja sadrZi radove amcriCkih, britanskih, m-



