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izloZiti sadrzaje i znadenja grafitnih poruka,
Njihova im je miadost nedvojbeno koristila
u komunikaciji s grafitima i njihovim tvor-
cima, zbog veé spomenutog komunikacij-
skog jaza koji se u svezi s ovim fenomenom
otvara medu razli¢itim generacijama. Empi-
rijski materijal saviesno je i temeljito
obraden bez pretencioznih zakljuCaka i su-
vise smjelih generalizacija. Istrazivanje ima i
clement longitudinalnosti jer su splitski zido-
vi spregledani« tri puta tijekom godine
1989. i 1990. U neka »normalna« mirna
vremena ta bi vremenska distanca moZda
bila beznaajna, ali u ovom sluéaju rije¢ jc
o burnoj politikoj godini na nadim prosto-
rima, godini kona¢ne polititke agonijc ko-
munizma, uvodenja viSestranadja, jatcg pro-
dora novih vrijednosti u kullurnu matricu
drustva itd.

Te su se polititke i drudtvene promjene
najvie odrazile na porast broja grafita po-
lititkog, narodito nacionalnog sadrzaja, le na
jati prodor konzervativnih i desnih vrijedno-
sti na splitske zidove. Globalni pogled na
uzorak od 3114 registrirana grafita pokazuje
da se najvedi broj (gotovo 39%) odnosi na
sportsko-navijatke sadrZaje, da 28% gralita
iskazuje vezanost uz odredenu subkulturnu
grupu — skupinu vrinjaka, da 25% gralita
govori 0 glazbenim stilovima i ljubimcima, a
18% se bavi politickim sadrZajima. Danas bi
ova posljednja sadrZajna podskupina grafita
nedvojbeno osvojila mnogo veci postotak. U
manjim postocima zastupljeni su grafiti koji
s¢ have lematikom leritorijalne pripadnosti,
nasilja, ljubavi i seksa, religije itd. Grafiti ko-
ji se bave »nacionalnim pitanjem« u ukup-
noj su frekvenciji zastupljeni sa samo 4%,
ali je izmedu prve i tre€e registracije grafita
kako se moglo i oéekivati, primijefen izrazil
porast sadrZaja vezanih uz naciju.

Na socijalno-psiholodkoj ravnini, zaklju-
¢uju autori istraZivanja, druStvena sc kriza i
besperspektivnost odrazila i na sadrzaj i stil
grafita. Oni izraZavaju osjeéaj deprivilegira-
nosti i nezadovoljstva (medu autorima gra-
fita dosta je velik postotak nezaposlenih),
koji nastoje barem imaginarno odagnali
druzenjem sa skupinom vr$njaka koja s nji-
ma dijeli iste vrijednosti, stavove, probleme.
To, naravno, nerijetko vodi i prema socijal-

no problematitnom ponadanju, uZivanju al-
kohola, droge, pribjegavanju nasilju prema
drugim skupinama i sl. Gralili tako postaju
vidfe medij kolektivne identifikacije nego
izrazavanjc osobnog svjelonazora,
1 dapas, uz paralelno postojanje i boljih
i loSijih nadina, grafitomani se i dalje bore
74 svoje ideale »do posljednje kapi sprejac.
Veljka Colic-Peisker

Prikaz

Carlo M. Santoro

»La politica estera di una media
potenza«

(L’Ttalia dall’ Unita ad oggi)

11 Mulino, Bologna 1991.

Pred nama je jedna od rijetkih studija o
talijanskoj vanjskoj politici, napisana s poli-
toloskog gledidta i lifena isklju¢ivo historio-
grafske impostacije problema. Iako se autor
u dijelu knjige sluZi povijesnim pristupom,
on mu samo sluZi da naglasi zajednitke
totke kontinuiteta talijanske vanjske politike
od ujedinjenja do danas.

U odredivanju djelovanja talijanske vanj-
ske politike autor kao polazne determinante
uzima: povijesne (radicije, geografski po-
lozaj, nacionalni interes, ciljeve i sredstva ta-
lijanske politike, vrijednosti koje Zeli postici
u svom globalnom i regionalnom okruZenju.
Ovaj analiticki pristup utemcljen je na me-
todologiji razliCitih tcorija medunarodnih
odnosa. Prijc svega, na sistemskoj analizi
Davida Easlona,l modelima Patricka McGo-
wana i Howarda B. Shapiroa2 (nezavisne i
zavisne varijable), te na modelu Single —
Country Analysis Jamcsa Roscnaua, mode-

! Easton, David: [.'analisi sistemica della
politica, Marietti, 1979, Casale Monferrato

* Patrick McGowen, Howard B. Shapiro:
The Comparative Study of Foreign Policy, Sa-
ge, 1973, Beverly Hills
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lom donodenja  vanjskopolitickih
odluka M. Herman, C. F. Hermana i Joea
D. Hagana. Tako strukturirani model
proutavanja talijanske vanjske politike, po-
mogao je da se izdvoje ri razlititc grupe
faktora koje su obuhvacene analizom:

4) odredeni broj zavisnih varijabli (poli-
tika, drudtvo)

b) geografske i povijesne odrednice

¢) nacionalna obiljezja (teritorijalna di-
menzija, demografija, ekonomska i politicka
struktura drustva, vojna moc).

Studija je podijeliena u tri dijela. U
prvom dijclu, razmatra se talijanska vanj-
skopoliticka dilema, s obzirom na novona-
stale promjene u medunarodnim odnosima,
posebice u Istofnoj Europi i na Balkanu,
geografski faktor i povijesne odrednice. U
drugom dijelu analiziraju se tri faze talijan-
ske vanjske politike od ujedinjenja do da-
nas: vanjska politika libcralnog razdoblja,
vanjska politika faSizma, vanjska politika
Republike. U treem dijelu obrazla’u se
sredstva  vanjskopolititkog  djelovanja:  poli-
licka, ekonomska, propagandna sredstva le
vojna sredstva. Studija zavriava Zakljut¢kom
u kojem se naglasava da je talijanska vanj-
ska politika otvoren sistem po svojoj prirodi,
podloZan promjenama koje dolaze izvana,
ali iz unutradnjih politikih performansi.

Smjestajuci talijansku vanjsku politiku u
okviru sloZenog sistema savezniStva (NATO,
EEZ, KESS...), globalnih promjena nastalih
raspadom bipolarnog sisiema medunarodnih
odnosa, autor smatra da lialija mora mije-
njati okvir i pravce viastile medunarodne
aktivnosti, strategijske i diplomatske poteze.
Dakle, konceptualno i operativno Italija bi
s¢ trebala priprcmiti da zauzme prostore
ostale slobodne smanjenjem uloge i funkcija
dvije supersile, 8to znali obnovu moéi malih
i srednjih sila. Centrifugalne tendencije
proizvedene kroz dva pola popustanja, mije-
njaju politieki i sigurnosni okvir geopolitickih
I geostrateSkih interesa Italije, $to znadi da
vanjska politika Italijc v tom sluZaju mora
biti autonomnija, vodeé¢i rafuna o nacional-
nim potrebama, europskim zahtjevima i ko-
lektivnoj sigurnosti, kako globalnoj tako i
regionalnoj. Prije svega, nuZna je redefinicija

uloge koja proizlazi iz geogralskog poloZaja,
povijcsnih tradicija, ckonomije i kulture kao
onih faktora koji su u razliéitim razdobljima
bili odluujuéi za vanjskopoliticku akciju.

Drugo, kljutan problcm talijanske politi-
ke bio je u tome 5o nije bila sposobna ili
nije imala mogucnosti izabrati poziciju iz-
medu male i velike sile. Ta dihotomija kon-
stanta je njene politike od ujedinjenja do
danas. Tome je viSe razioga. U odabiranju
vanjskopoliti¢kih ciljeva gesto se nije vodilo
ratuna o vanjskom okruZenju, 0 unutarnjoj
politici te su nedosljedno birani saveznici.
Sve jc to ltaliju na medunarodnoj sceni do-
vodilo u poziciju patuljka a posljedice su bi-
le destabilizirajuéc. Danas se te posljedice
iskazuju u redefiniranju saveznidtava, ciljeva,
operativnih politickih, diplomatskih i vojnih
potreba i obaveza, koje proizlaze iz integri-
ranosti Ttalije v tri geopolititka pola: atlan-
tski (koji je u fazi revizije), europski i me-
diteranski.

U atlantskoj sferi svojevrsna asimetrija u
odnosima sa SAD-om namcéc promjenu
uloge, reviziju zadace Italije u okviru NA-
TO-a, barem u onim podrugjima izravnog
talijanskog interesa, kao i vece ukljudivanje
Italije u globalne probleme, $to je pokazao
slucaj Sigoncelle | rata u Zaljevu.

U europskom okruZenju uloga Italije je
vise simetrifpa | meduzavisna od one atlan-
tske. U mediteranskom okruZenju dominira-
ju regionalne meduzavisnosti i pojedmm
koordinacyc s prijaiclskim zemljama i sa-
veznicima. Tu talijanska politika tendira za-
mijeniti institucionalni kontinuitet i proce-
dure predvidene stalnim savezima (NATO,
EEZ) Sirim inicijativama, premda je upravo
1aj mediteranski prostor pun rizika. Aulor
smatra da sc Italija osim Mediterana, Bli-
skog istoka i Golfa, mora okrenuti i podu-
navsko-balkanskim zcmljama, nastupajuéi u
tim podrudjima ncovisno, koordinirano i
prema poznatim (radicionalnim shemama
koje su primjerenije od tzv. globalistickih.

Mcdunarodni okvir promjena u bipolar-
nom sistemu namctnuo je talijanskoj vanj-
skoj politici traZenje uporista na dva nivoa:
sistemsko ire bregio-
nainom. Taj globalni okvir smo je jedna od
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dvijc vanjske zavisne varijable koje odreduju
operatvno polje djelovanja, dok je druga
regionaini kontekst, bitno ogranifcn, jor je
Italija upravo na Mediteranu imala sckundar-
nu ulogu, kako na juZnom knlu NATO-a la-
ko i na sjeverostoku. To nije zasluZivala jer
je bila eminentni geopolitiCki oslonac i jer je
zatvarala liniju komunikacije u interakei iz-
medu liurope, Afrnike i srednje Azije.

Stoga je evidentno da se geopoliticka di-
menzija Italije bitno organizira na Meditera-
nu, koji je graniCni teritorij dvostrukog si-
sltema veza, produkt interakcije vertikalne
osi Sjever—Jug, s horizontalnom Istok—Za-
pad. Stoga je lalija podijeljena u okviru dva
opredna kniterija 1 analiticke paradigme, bi-
polarnog integriranog i univerzainog frag-
mentiranog sistema. Vanjska politika mora
uvaZavati te pojavnost, mijenjajué poli-
titko-konceptualni okvir i odredujuéi novi
strategijski regionalni interes. Ovo potonje
Je teZe ostvariti, jer sc ispreplecu dvije sfere
vanjske projekcijc na Mediteranu, atlantska
1 curopska. S teorijske toCke gledidta autor su-
gerira u elaboraciji ovih komponenti talijanske
vanjske politike dvije analititke metode (koje
su primjerene osi Sjever—Jlug): model global-
nog tipa u okviru teorije odnosa zmedu cen-
tra i peniferije (Hopkins, Wallerstein) ili model
institucionalizacije svjetskog poretka kao »uni-
verzalistitkog« (Kaplan).

SrcdiSnji geografski poloZzaj lialije na
Mediteranu smjesta Italiju u srediste organ-
skog sistema meduzavisnosti i definira je
viSe kao otofnu negoli poluotonu zemlju te
joj takav geografski smjcStaj omoguCuje
kontrolu istofnog i zapadnog Mediterana i
daje joj potencijaino vodecu regionalnu ulo-
gu. Pomorska i kontinentalna dimenzija po-
loZaja Italije utjecala je na njezinu vanjsku
politiku od ujedinjenja do danas. Cak tri
glavne odrednice talijanske politicke kulture,
koje su prethodile nacionalnom ujedinjenju,
teorijski i ideologijski, liberalna, nacionali-
sti¢ka i katolicka, imale su regionalnu kono-
taciju s predznakom subnacionalnog. Naime,
unutradnji regionalizmi nisu prijecili nacio-
naini utjecaj, koliko je Lo bilo uvjelovano -
bormim bazama, inleresima slaleZa, klasa
koje su predstavijali. Vanjska politika libera-
la uvijek je bila projckcija ideja 1 kulture

Sjevera (Pijcmont 1 kasnijc Lombardija).
Nacionalistitka i kasnije faSistika orijentaci-
ja, naprotiv bitno sc odvijala kao nuspro-
dukt Padanske nizine i Sredifnje lalijc.
Vanjska politika [adizma nosi pecat log
»kontinentalizma«. Polititka misao de-
mokri¢ana naslanjala sc na kozmopolitizam
Crkve, njen izbor je bio euro-atlantski, ne
zanemarujudéi meditcransku dimenziju. Ovd-
je nam geografsko povijesni clement samo
pomaZe u pojasnjavanju strukturalnih oso-
benosti talijanske vanjske politike. No, prih-
vacanjc svakog geografskog determinizma
kao reference talijanske vanjske politike u
kontrapoziciji regionalno — nacionalno u
proslosti nije uvijeck bilo odbijano. S povije-
snc tolke gledifta talijanska vanpka politika
j¢ u razdoblju od ujedinjenja do drugoga
svjelskog rata bila podijeljena izmedu dvije
geografske i polititke orijentacije: frankofil-
ske i germanofilske. Ova istinita interpreta-
cija nije iscrpljivala i druge clemente, posc-
bice nakon drugoga svjeiskog rata. Anali-
ticki kljué razumijcvanja sveukupne (alijan-
ske pozicije IeZi u nepotpuno) bivalentnosti:
pomorskqj ili kontinentalnoj politici, ali i u
promjenama u mediteranskoj politici orijen-
tacijom na suradnju s arapskim zemljama.
Unato€ takvoj impostaciji talijanskih stratc-
gijskih interesa, uwvijek je previadavala kon-
tincntalna linija iz ekonomskih razloga (moé
Sjevera), premda s¢ njczina koherentnost
mjerila nezamjenjivoséu otofne i meditcran-
ske komponente.

Strukturaina slozenost lalijanske vanjske
politike najbolje odraZm'aju njezine povije-
sne konstante. Prva, i moZda najvaZnija, te
i danas prisutna, jesi njezin smjcdia) u ok-
viru hijerarhijc mod¢i — distribucije moéi iz-
medu razli¢itih akicra odnosno medunarod-
nc uloge s obzirom na druge globalne i re-
gionalne aklere. Iz toga proiziazi stalan ta-
lijanski vanjskopoliticki problem izraZzen u
sintagmi uloga/rang. Ova dva tcrmina koeg-
zistiraju zajedno i Cfesto se korste  kao
nepromjenjivi sadraji, lako je rije¢ o ra-
zhi¢itim terminima. Uloga Italije od razdob-
lja ujedinjenja do danas, festo je interpreti-
rana i mjerena politickim sistemom, partija-
ma, lifnostima, vile u terminima mjesta na
skali moéi izmedu industrijskih curopskih
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zemalja i svijeta (rang), negoli u terminima
politickog sadrZaja i zaStite nacionainih inte-
resa (uloga). Ako raitlanimo pojam uloge
(kao rezultat politicke, ckonomske i vojne
moci), tada je talijanska politika oscilirala iz-
medu regionalne  hirovitosti 1 pasivnosti,
Cesto se postavljajuci kao mala sila. Talijan-
ski analitiCari to tumade nezahtjevno$éu, no
ta bitna konstanta njezine politike ne mije-
nja se ni s poshijeratnim bipolarizmom. Dru-
ga bitna odrednica lalijanske vanjske politike
proizlazi iz sistema sigurnosti i modcla sa-
vezniStva. Problem sigurnosti Italije nikada
s¢ nije definirac u frontalnoj konlrapoziciji
s neprijalcliem, a sistem saveza bio je pn-
marni odnos s vanjskim svijelom i birao se
uvijek jali saveznik. Svi sistemi savezniSiva
koje je ltalija imala do danas bili su asime-
trini, jer su moguél  neprijatelji  bili
nepryjatelji glavnog hdera saveza, a ne po-
dredenog partnera. Osim toga, dvojnost
geografskog faktora na ncki nacin odredila
je asimelriju razdiobe »vjernosti« savezu, iz-
medu dvije vokacije, kontinentalna/europska
i pomorsko/meditcranska. Ulaskom u NA-
TO uspostavlja s¢ odnos s vodecom silom
u bloku, koja je istodobno i kontinentalna i
pomorska.

Ciljevi talijanske vanjske politike, esto
disperzirani, ostvarivali su se kroz ciklicka
kretanja akcija/reakcija, ckspanzija/interven-
cija, i bili su rasprieni na nemoguée geopo-
liticke aspiracije. To je osobina liberalne i
fadisticke faze talijanske vanjske politike.
Mnogi analiti¢ari i povjesniéari vide u glav-
nim linijama talijanske vanjske politike od
monarhije do Republike sljedeée probleme:

msku nestabilnost, sloZenost poli-
Lickog sistema 1 nedefiniranost strategijskog
planiranja. U metodi vodenja talijanske
vanjske politike postojao je kontinuitet koji
se Cak nijc mijenjao za vrijeme faSizma ili
poslije rata. Od ujedinjenja liberalno-monar-
hisu¢kog razdoblja, faizma i republikanske
faze zadrlana je vjcrnost dvama principi-
ma: principu »reaklivnoge i principu poli-
tickog oportunizma. Bit polititke »reakci-
Jew« sastojala sc u tome da su akcije bile
posljedica ve¢ pokrenutih politiékih inicija-
tiva drugih aktera, §to je v vanjskoj poli-
tici rezultiralo osciliranjem izmedu nepre-

cuznih ciljeva. Daljnja posijedica takve poli-
tike jest u prilagodijivosty, f10 je owisilo o
medunarodmm prilikama, parametrima drzav-
ne birokracije i politicke elite. A politicki opor-
tunizam imao je izraz u polilici male sile koju
je Ialija vodila.

U liberalnom razdoblju vanjska politika
Italije ruda se u politicko-kulturnoj klimi ko-
ja je izmedu cuforije nacionalnog budenja i
provincionalnog regionalizma. Od sheme ri-
sorgimenta temeljcnog na jednakosti nacio-
nalno-sloboda, preflo se na shemu nacional-
no-ekspanzionizam (kasni kolonijalni imperi-
jalizam). To je Italija sitne i srednje burZoa-
zije, scljatka i provincijalna, s kompleksom
inferiornosti naslijedemim od vremena prije
ujedinjenja. Druga faza promjena je razdob-
lic nacionalizma, futurizma i [aSizma, koje
karakieriziraju isprazna rectorika, hirovita i
nemudra pozivanja na obnovu Rimskog
Carstva. Talijanski nacionalisti su jo§ 1920.
godine u svom programu istakli primat vanj-
ske pad unutrainjom polilikom, koja ¢c
doZivjeti poraze i biti iskaz pretjerane teZnje
da se ltalija uini velikom silom, iako je ob-
jektivno bila nesigurna i mala sila.

Trecéa promjena u [uzi Republike nastala
je kroz populistitku Italiju rodenu iz radi-
kalnog krila mazzinianizma, Partije akcije
anarhije, revolucionarnog sindikalizma, gari-
baldizma, antikolonionalnog socijalizma, in-
ternacionalnog komunizma. Ova faza je pu-
na ideologijskih metafora, proZeta mitologi-
jom mase i snagc klase. Vanjska politika
Italije trazila je europeizaciju politicke kul-
ture zemlje i definirala je svoja (ri glavna
elementa: atlantizam, curopeizam i medite-
ransku opciju; i istakla jc nacionalne atnibu-
te, od materijalnih do ljudskih, koji stvaraju
uvjele za izgradnju stabilnijeg politikog si-
siema i njegove povezanosti s
medunarodnim faktorima. Iz loga proiziaze
i promjenc u diplomatskim akcijama 1 voj-
noj strategiji Italije. Temeljno polaziSte su
rcgionalna sigurnost i nacionalni interes, ko-
herentnije  definiranje vanjskopoliti¢kih ci-
ljeva vezanih uz polititku i ekonomsku stra-
tegiju zemije u cjelini.

U analizi talijanske vanjske politike u
ovoj studiji naglafene su sve njezine bitne
konstanle, originalna obiljcZja, osobenosti
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meduzavisnosti, odnos unutrasnje i vanjskc
politike (polarizirani pluralizam i bipartiti-
zam), u kontekstu promjena globalnih i re-
gionalnih medunarodnih odnosa.

No, upitno je koliko ée i kako ¢ée Italija
artikulirati tako postavljeni vanjskopoliticki
interes, sviadati prvi puta postoje¢u ambiva-

lentnost izmedu predimenzioniranih zadanih
uloga i objektivnih mogucénosti. Da I je izlaz
u kreiranju uloge srednje sile, ostaje da se
vidi. To ovisi 0 novim globalnim rasporedi-
ma i regionalnim sccnarijima novih polova
mo¢i u medunarodnim odnosima.

Vesna Prga

From this year Political Thought will be published annually
in English under the title Croatian Political Science Review

(CPSR).

The journal will present the original scientific production and
selection of articles from Croatian political science quarterly Po-
litical Thought during the last year.

Croatian Political Science Review will cover mayor political
issues in Croatia. The main theme of this volume will be the
international recognition of the Republic of Croatia.

The orders should be sent to the address of the journal.

*

Od ove ¢e godine Polititka misao izlaziti i na engleskom
jeziku, pod nazivom Croatian Political Science Review (CPSR).

Izlazit ¢e jednom godisnje.

Casopis ¢e manjim dijelom objavijivati izbor ¢lanaka objavije-
nih tijekom prosle godine u Polititkoj misli a vecim dijelom iz-

vorne priloge.

U isto vrieme Croatian Political Science Review (CPSR)
¢e tematski razmatrati za politicku znanost interesantna pitanja.
Glavna tema ovogodiénjeg broja bit ¢e medunarodno priznanje

Republike Hrvatske.

Narudzbe treba slati na adresu urednistva.




