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Recenzija

Christopher J. Deering
Congressional Politics

The Dorsey Press, Chicago, Illinois, 1989,
sir. 352

Bez obzira na sve promjenc koje su se
Ly i h S kot .
proteklih 205 godina od donoSenja ame-
rickog Ustava, Kongres i dalje ima ogromnu
i vitalnu ulogu u donosenju zakona i repre-
zentaciji javnog misljenja. On i danas efika-
snO one! dominaciju izvrSne viasti.
Najnovija knjiga Congressional Politics
— zbirka eseja poznalih americkih struc-
njaka za razlicitc aspekle kongresne politike
— &0 ju je pripremio i uvodnom studijom
popratio Christopher J. Deering, profesor
polititke znanosti na George Washington
University, upoznaje Citatelja s tri razlitite
razine analiza bitnih za razumijevanje Kon-
gresa kao politicke institucije i njegove ulo-
ge u stvaranju kongresne politike.
Ameritki je Kongres velika, veoma
sloZena i videstruko segmentirana politicka
institucija. Da bi se doista razumjela sloZena
priroda  Kongresa, neophodno  ga  jc
proutavati i objafnjavati uz pomo¢ nekoliko
razli¢itih nivoa analiza i tipova »Oulputas«
(rezultata) koji karakicriziraju svaki nivo
analize. Ni jedan nivo analize sam za sche
nijc dovoljan da bi se razumjela sloZenost
Kongresa kao politicke institucije. Clanovi
Kongresa oblikuju Kongres na nacin koji im
pomaze da ostvarc svoj izborni cilj Me-
dutim, Kongres ogranitava i oblikuje ¢lano-
ve Kongresa, a pojedince — &lanove Kon-
gresa i Kongres kao institucju oblikuju
vanjski utjecaji i interes.
mlﬁ&y je podijeljena u tri tematske cje-
Prvi dio, pod nazivom »Clanovi Kongresa«,
sadrzi etiri eseja (str. 15—110), u kojima

se s raziititih aspekata analiziraju Clanovi
Kongresa. Clanovi Kongresa kao racionalni
pojedinei orijentirani su prema odredenim
cillevima i oni su, kako istiCe profesor Dee-
ring, »igradi koji ¢ine tim. Bez njih ne mozZe
postojati nikakav kolektivni identitet. Sto-
vise, kako se¢ mijenja priroda Clanova, tako
se mijenja i institucija« (str. 4). Kongres je
kolegijalno, a ne hijerarhijsko tijelo. Clanovi
Kongresa duguju svoje pozicije biratkom ti-
jelu, a ne utjecajnim kongresnim liderima.
Lyn Ragsdale u svom eseju »Do Voters
I i Flee-
tions« ukazuje na glavne clemente demokra-
cije, a zatim analizira nekoliko teorija o de-
mokraciji i suprostavija ih stvarnim kongre-
politiku jednakost i kompeticiju. Autor Zchi
ukazati na vezu izmedu bitnih elemenata de-
mokracije i kongresnih izbora. U svojim ana-
lizama dolazi do zakljutaka da kongresne iz-
bore karakterizira politicka nejednakost, slaba
kompeticija i nedostajanje odnosno  gubitak
participacije veéine glasata. Da bi se 1a situa-
cija promijenila, treba, smatra autor, provesti
revoluciju u politickim navikama Amerikanaca
i polititkim komunikacijskim odnosima, a to
se ne maZe ostvarili bez promjena u izbornim
institucijama unutar kojih biradi participiraju.
Gienn R. Parker (»llome Styles Then
and Now«) istraZuje razne stilove koje no-
sioci kongresnih funkcija razvijaju u
medusobnim odnosima sa svojim izbornim
jedinicama. Parker identificira tri kompo-
nente; viastitu prezentaciju, koja ima za cilj
stvaranje povjerenja i osvajanje izborne
podr$ke u izbornim jedinicama; objasnjava-
nje vadingtonske aktivnosti podrazumijeva
napor nosioca kongresne funkcije da racio-
nalizira svoje ponasanje u Kongresu u od-
nosu na viastitu izbornu jedinicu; treca
komponenta odnosi s¢ na alokaciju resursa
zmedu Washingtona i izborne jedinice. Sva-
ku od navedenih komponenti autor detaljno
analizira i ukazuje na njihove polititke kon-
sekvencije, ovisno o tome je li rije o sena-
toru ili ¢lanu Predstavnitkog doma.
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Timothy E. Cook (»PR on the Hill: The
Evolution of Congressional Press Opera-
tions«) analizira ulogu masovnih medija i
njihov utjecaj kako na rad kongresmena, s
aspekia njihove informiranosti i davanja pu-
bliciteta njihovoj individualnosti, tako i na
fragmentiranu strukiuru Kongresa.

Johan R. Johannes (»Individual Out-
puts: Legislators and Constituency Service«)
ukazuje na djclatnosti kongresmena kao po-
jedinaca koji su slobodni u vrienju svojih
kongresnih duZnosti. Kao moéni pojedinci,
oni imaju znaéajnu individualnu ulogu i od-
govornost u procesu stvaranja zakonodav-
stva i ostalih odluka $to proizlaze i1z rada
Kongresa. Kongres u cjelini odrzava motiva-
cije, stilove i aktivnosti svojih Clanova.
Mecdutim, kongresmen nijc samo zakonoda-
vac ve€ istovremeno osoba koja mora voditi
brigu 0 svujuj izbornoj jedinici

Drugi dio knjige posveéen je Kongresu
kao instituciji (str. 113—235) i sadrZi Sest
eseja. Kongres kao institucija ima svoj via-
stiti Zivot — strukiury, povijest, nain
djelovanja. Kongres karakterizira disperzira-
na ili decentraliziruna struktura viasti koja
sc izraZava kroz brojne specijalizirane odbo-
rc i pododbore te centralno partijsko vod-
stvo. Da bi zakonski prijedlog bio prihvacen,
potrebno je ostvariti vefinu u Predstav-
nitkom domu i Senatu. U tom kontcksiu
Patricia A. Hurley u svom eseju »Parties
and Coalitions in Congress« istraZuje zajed-
nitku osnovu na kojoj mogu biti konstrui-
rane kongresne glasaCke koalicije. Onc sc
mogu graditi na partijskoj pripadnosti, po-
sebmim polititkim preferencijama, regional-
nim intcresima te zajednickim ﬂedognam
Autorica analizira kongresno glasanje i gla-
salke rezultale kao grupne procese ¢ po-
scbnu paznju poklanja politickim partijama
koje imaju znacajnu ulogu u procesu koalicij-
ske gradevine. Clanovi Predstavnitkog doma i
Senata izabrani su kao pojedinci, medutim, u
Kongresu oni funkcioniraju kaso grupe koje
formiraju razliite glasaCke koalicije, a onc su
produkt brojnih unutrasnjih i vanjskih faklora
i interesa.

Barbara Sinclair (»l.cadership Strategies
in Modern Cmgrem-} na temelju svojih
analiza ukazuje da uspjeh vodsiva ovisi

uglavnom o politickom kontekstu — o ve-
lifini i ideoloiknj homogenosti partijskog
¢lanstva, kao i o lome da li je kontrola Kon-
gresa i predsjedniStva podijeljena. U tom
slucaju Kongres igra znafajnu ulogu u
formuliranju politike neovisno o egzekutivi.
Budué da su ameritke politicke partije ne-
disciplinirane i slabo strukturirane, »broj-
¢ane vecine nc prevode se aulomatski u po-
litiCke vecine. Vetine se moraju u Kongresu
izgraditi« (str. 135). Usprkos svojim slabo-
stima, partije osiguravaju osnovu na kojoj se
grade politike vetinc u Kongresu. Pos-
ljedica je toga da se od partijskih lidera,
osobito lidera ve€inske partije, u domovima
ofckuje da igraju srediSnju ulogu u koalicij-
skoj izgradnji.

C. Lawrence Evans (»Influence in Con-
gressional Commitices: Participation, Mani-
pulation and Anticipation«) analizira utjeca-
je u kongresnim odborima. Da bi se razum-
Jeli izvori utjecaja u odborima Kongresa,
neophodno je istraZivati kako sc utjecaji
vrSe. U srediStu je autorova istraZivanja po-
nadanje individuainih zakonodavaca i njihova
osoblja, ali ukazujc i na institucionaine
aran?mane u Kongresu kojima se objas-
njava utjecaj ¢lanova Kongresa na zakono-
davni rad u odborima. Mehanizmi kroz koje
se vrie legislativni utjecaji uvjetovani su
Sirim institucionalnim kontekstom Kongresa.

Tri posljednja eseja drugog dijela knjige
autora Walter J. Oleszek »Legislative Pro-
cedures and Congressional Policymaking: A
Bicameral Perspective«; John T. Tierney
and Kay Lehman Schlozman, »Congress
and Organized Interests« te Carl E. Van
Horn, »Congressional Policymaking: Cloa-
kroom Politics and Policy« u suStini &inc re-
levantnu cjelinu koja, bez obzira koliko
vazna bila, ne moZe s¢ razumjeti bez analize
pojedinaca kao ¢lanova Kongresa te uloge
Kongresa u polititkom sustavu. Oleszek po-
lazi od tvoraca ameritkog Ustava i njihovih
stavova o strukiuri i kompetencijama Kon-
gresa, a zalim analizira kompliciranu proce-
duru donoSenja zakona i ostalih odluka i
ukazuje na stratedku ulogu Odbora za pra-
vila procedure. lako su domovi Kongresa
odvojeni, oni su ipak medusobno ispreplete-
ni osobito u formuliranju kongresne politike
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tako da akcije jednog doma zazivaju reak-
cije drugog.

John T. Tierney and Kay Lchman
Schlozman analiziraju konsekvencije utjecaja
brojnih dobro organiziranih i usko specijali-
ziranih interesnih grupa na ameritki Kon-
gres u procesu donofenja odiuka.

Tre¢i dio knjige bavi se Kongresom o
politickom sistemu (str. 239—352). Paul C.
Light (»The Focusing Skill and Presidential
Influence in Congress«), analizira predsjed-
nicki utjecaj na Kongres i ukazuje kako su
partijska sjedista (maudau) i populamosl
predsjednika u javnosti bitan uvjet njegova
utjecaja na Kongres. Clanovi predsjednicke
partije u Kongresu igraju srediSnju ulogu u
ostvarivanju_ predsjednickog uijecaja na &la-
nove Kongresa. Medutim, vaZno je istaknuti
podriku javnog mnijenja predsjednitko) po-
litici, koja ima zna¢ajnu ulogu u oblikovanju
Sirokih moguénosti predsjednitkog utjecaja
na Kongres. Koliko ¢e predsjednik Dbiti
uspjeSan u ostvarivanju svog utjecaja na
kongresmene, ovisi takoder i 0 ekonomskoj
klimi te o predsjednickom legislativnom
iskustvu.

Lance T. LeLoup (»Fiscal Policy and
Congressional Politics«) s pravom ukazuje
da ni jedan problcm u kongresnoj politici
nije vaZniji za njegove Clanove od ckonom-
ske politike osobito fiskalne i budieta. Ali,
Kongres je fragmentirana institucija kojoj
nedostaju mchanizmi za stvaranje koordini-
ranih ekonomskih odluka. Lance 1. LeLoup
istraZuje i procjenjuje ulogu Kongresa unu-
tar politikog i ekonomskog sustava, naslo-
je€i dati odgovor na neka krucijalna pitanja
kao 3to su, na primjer, ova: na koje nafine
Kongres respondira sveukupnim ekonom-
skim uvjetima ili koliki je stvarni utjecaj
Kongresa na donosenje fiskalnih odluka il
budZeta, U traganju za ovim odgovorima,
autor dolazi do zakljuéaka da je uloga Kon-
gresa — posredno ili izravno — znafajna u
tom procesu.

Christopher J. Deering (»Nationul Secu-
rity Policy and Congress«) analizira ulogu
Kongresa u nvamn;u politike na podrudju
nacionalne sigurnosti te druge upove politi-
ka (policy) koje iz tog procesa pt&ln:.

Kao $to se fiskalna i vanjska politika nalaze
u samoj sr7i amerikog sistema podijele via-
sti, tako i nacionalna sigurnost ima sredifnje
mjesto u americkom politickom  sistemu.
Medutim, zbog prirode medunarodnog si-
stema, osobito prirode nuklearnog oruZja,
diplomacija i obrana, ocjenjuje autor, ne
mogu biti ostavijeni Kongresu da se on u
to odlutujuée mijefa. Medutim, Kongres
stvara uvjete za formuliranje takve politike
i sluZi kao brana proliv dominacije izvrine

Roger I1. Davidson (»Congress and the
Amcrican People«) ukazuje na ambivalen-
tno mjesto Kongresa kao politicku instituci-
ju koja je kolektivni kreator prava odnosno
kolegijalno tijelo koje obavlja ustavom pro-
pisane funkcije i rukovodi legislativnom pro-
cedurom. S druge pak strane, postoji javna
pereepeja 0 Kongresu kao zbiru 540 indivi-
dualnih Slanova (scnatora i ¢lanova Predstav-
nickog doma) Cya sc institucionalna legitima-
cija izvodi iz podrSke birata u izbornim chr-
nicama. Autor ukazuje na i tenost i
meduzavisnost razlifitih funkcija Kongresa kao
jedmstvence politicke institucije.

Charles O. Jones (»Congress and the
Constitutional Balance of Power«) istraZuje
ulogu Kongresa u ustavnom sustavu. On
identificira ustavni, politi’ki i »policy« kon-
tekst unutar kojeg kompetitivno kocgzistira-
ju i mijenjaju se tn grane viasti. Autor raz-
matra porijeklo Ustava, pojavu leonje pro-
tutc?e institucionalnoj ravnotedi, razliCita
razdoblja kongresne i predsjednitke domina-
cije te odnos Kongresa i sudova. Osnovna
je teza autora da je Kongres sredistic demo-
kracije. Demokratske veze su trovrsne: sc-
natori individvalno reprezentiraju  drZave,
¢lanovi Predstavnitkog doma reprezentiraju
distrikte, a institucija (1j. Kongres, prim.
D. A.) kolektivno reprezentira naciju, Velik
dio povijesti modernog Kongresa sadrZan je
u naporima da se ofuva institucionalna rav-
noteZa koja podrZava reprezentacijske veze
prema narodu kroz uspjesnu legislativa.

Iz kratkog prikaza navedenih escja vid-
ljivo je da je ameritki Kongres veoma
sioZena politicka institucija koja se nepresta-
no prilagodava promjenama. Da bismo je
praviino razumjcli ncophodno je kontinuira-
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no djelovanje Kongresa promatrati, proufa-
vati i analizirati na tri razliCite razine koje
su isprepletene i meduzavisne: individualnoj,
institucionalnoj i na razini politickog sustava.
Svaka razina ima razli¢ite posljedice na re-
zultate kongresne politike.

Profesor Deering veoma jc uspjeSno in-
tegrirao odnosno povezao pojedinaéne eseje
specijaliziranih struénjaka za pojedine aspek-
te ameritkog Kongresa u jedinstvenu cjelinu
koja kristalno jasno ukazuje na izuzetnu
vaznost ove institucije, ali i na njezinu
slozenost. Knjiga je prvenstveno namije-
njena studentima i struénjacima  koji
istrazuju i proutavaju americki Kongres kao
jednu od tri sredidnje institucije ili grane via-
sti u sustavu podjele viasti. Medutim, ona
je vrlo znatajna za svakog tko se bavi
istraZivanjima ne samo Kongresa ve¢ i ame-
rickog politi¢kog sistema u cjelini.

Stefica Deren Antoljak

Recenzija

Hermann Liibbe:

Der Lebenssinn der
Industriegesellschaft

Springer Verlag 1990 Berlin, Heidelberg

Hermann Liibbe polvrduje se syojom
najnovijom knjigom kao izuzetni apalititar
suvremene njematke znanstvene i tchnitke
zbilje. Ono o ¢emu on izvjeStava, s razine
proZivliene i znansiveno posredovane sva-
kodnevice njemackog visoko razvijenog in-
dustrijskog drustva za nas je svojevrsni pod-
sjetnik za buduénost koja nas teka. I dok
se Nijemci u tome $to ih je zadesilo, i mimo
onoga Sto su izri¢ito htjeli, moraju snalaziti,
nama njihovo iskustvo moZe posluZiti kao
korektiv, kako ne bismo ponovili njihove
tedkoce. Sve to pod uvjetom da éemo pri-
spjeti na razinu njihovih tcdkoca.

Cjelokupni sadrZaj knjige — Zivol u mo-
dernom visoko razvijenom industrijskom

drudtvu — osvijetljen je svjetlom dviju veli-
kih njemackih filozofskih fkola i Hcidegge-
rove 1 Ritterove. Prvoj zahvaljuje Libbe
razumijevanje i hermeneuticku  aplikaciju
Heideggerova  egzislencijala  Cuvsivovanja,
(Befindlichkeit) u smislu orijentacije u sva-
kodnevici, drugoj kopmenzatornu funkciju
duhovnih znanosti, morala i politikc u sta-
bilizaciji modernog industrijskog drustva.

Ad. Cuvsivovanje(Befindlichkeit)

Hrvoje Sarini¢ je egzistencijal Befind-
lichkeir preven naSom rijeCju cuvsivovanje.
Tom se prijevodu nema S$to prigovorili,
moZe sc samo pobliZze odrediti njegovo ler-
minolosko znadenje. Ono 5to nam se u Cuv-
stvima otkriva, nije time i spoznato. Cuvstvi-
ma se otkriva fakticirer, a fakticitet je datost
koju ne moZemo zate€i u promatranju na
na¢in kako wvidimo, primjerice, crveno ili
kuéu. Ono §to u lom smislu culimo
najéesce je neizrecivo, a ipak nazotno. I to
ne samo kao raspoloZenje i raspoloZenost
(M. Heidgger, Bitak i vrijeme, Zagreb 1985,
str. 152, Max Niemeyer 1957, sir. 134).

Ad. Kompenzacijska [unkeija duhovnih
znanosti

Joachim Ritter je plauzibilizirao otude-
nje znanstvene civilizacije od povijesnog i bi-
lo kojeg porijekla, i tako ukazao na njenu
nivelirajucu funkciju spram svih kultura koje
je prihvate. Stoga je funkeija duhovne zna-
nosti koje svjedofe o nasem biografskom i
povijesnom porijeklu da kopenziraju tu ni-
velaciju i tako oCuvaju ljudski individuaini i
grupni identitet.  Kompenzatornu  funkceiju
duhovnih znanosti upotpunjuje Liibbe teo-
rijom o dvije kulture prirodoznanstvenoj i
duhovnoznanstvenoj, koju je 1959, izloZio
Charles Percy Snow. Kad je u Liibbea rije¢
0 fuvstvovanju, onda je njegova hermencu-
titka analiza usmjercna prema neZeljenim
konzekvencijama novovjekovnog  industrij-
skog druStva. Ono je pobudilo na pofetku
velike iluzije, da bi danas bilo demonizirano
kao uzrok prijetedih katastrofa. Ova ek-
stremna glediSta Liibbe nastoji pomiriti uvi-
dom u mogucnosl uspostave smislene rav-
noteze izmedu prednosti naSe industrijske
civilizacije i njenih neZeljenih posljedica. Da
bi se odrzala ta ravnoteza, potrebno je mo-
bilizirati, ne samo, kao u Rittera, duhovne



