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Obrambeni sustav Svicarske
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Sazetak

Danas ¢ u raspravama struénih krugova ¢esto ponavija teza da »Svicarska nema
vojsku, jer je sama Svicarska jedna vojska«. ‘Tu tezu obiéno prati pohvala vicarskom
milicijskom sustavu i njegovu sustavu civilne obrane, pri femu s posebno istide
izgradenost skloniSta za vedinu stanovniStva.

Svicarska razvija jedan oblik opée (totalnc) obrane — sveobubvatne obrane ili,
kako je njihovi vojni struénjaci festo nazivaju »generalna obrana« (defense generale),
koja je svoje sadasnje konture dobila sedamdesctih godina. Svicarska Viada je prvo
1973, a onda ponova 1979. godine podnijela Saveznoj skupdtini (parlamentu) dva
izvjeStaja, »bijele knjige«, u kojima se razmaltraju sve moguée prijetnje nacionalnoj
sigurnosti, utvrduje opéa politika nacionalne sigurnosti u dijelu vanjskih i unutrasnjih
pasiova i urvrduju institucionalni oblici za provodenje te politike.

Svicarska sigurnosna politika, koja je ustanovijena kao koncepcija totalne (cje-
lokupne) obrane, temelji se na zajednickom djelovanju svih saveznih organa i insti-
tucija u ofuvanju mira, zastiti naroda od svakog napada izvana i protiv nasilja unutar

zemlje.

g\riairslm izgradujc tri osnovna dijela sustava obrane. To su vojna ubrana (oruZane
snage), kao sredstvo sile, namijenjena za odvracanje od agresije i vodenje oruZane
borbe u ratu; civilna obrana (civilna zastita) pamijenjena za zatitu ljudi | materijalnih
dobara u ratu i svim drugim uvjetima ugroZavanja; i privredna obrana (leritorijaina
organizacija) koja treba osigurati proizvadnju opreme i materijalnih dobara neop-
hodnih za vodenje rata i koja povezuje vojnu i evilnu obranu,

KONCEPCIIA OBRANE

Svicarska konfederacija se gradila stoljecima, a razli¢iti dogovori izmedu kan-
tona regulirali su odredena pitanja. Prvi dogovor na razini svih kantona, koji
se odnosi na njihovu sigurnost (obranu), postignut je ve¢ 1680. godine.

Do pocetka proslog stoljeca Svicarska je bila samo savez kantona i nije imala
saveznu vojsku. Kantonalne i lokalne vojske milicijskog tipa bile su iskljucivo
u nadleZnosti kantonalnih i lokalnih vlasti. Od tada, zbog povecanja sigurnosti
svakog pojedinog kantona dolazi do njihova sve tjeSnjeg povezivanja u pitanjima
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obrane. Organizacija obrane, a posebno vojna organizacija, bila je sve viSe cen-
tralizirana, ogranitavajuci nadleZnosti kantona u domeni odlucivanja.

Danas se u raspravama stru¢nih krugova festo ponavlja teza da »Svicarska
nema vojsku, jer je sama Svicarska jedna vojska«. Tu tezu obi¢no prati pohvala
$vicarskom milicijskom sustavu i njegovu sustavu civilne obranc, gdje se posebno
isti¢e izgradenost skloniSta za veinu stanovniStva. lako u 1oj tezi ima istine,
Cinjenica je da je Svicarska svoju politiku nacionalne sigurnosti izgradila na
temelju svog povijesnog iskustva, resursa i statusa male zemlje, okruZene naj-
ve€om grupacijom oruZanih snaga u vojnoj povijesti.

Svicarska razvija jedan oblik opée (totalne) obranc' poznatiji kao sveobuh-
valna obrana ili, kako jc njihovi vojni struCnjaci ¢esto nazivaju »generalna obra-
na« (défense générale), koja je svoje sadasnje konture dobila sedamdesetih
godina. Svicarska vlada je prvo 1973, a onda ponovo 1979. godine podnijela
Saveznoj SkupStini (parlamentu) dva izvjeStaja, »bijele knjige«, u kojima se raz-
matraju sve moguce prijetnje nacionalnoj sigurnosti, utvrduje opéa politika na-
cionalne sigurnosti u dijelu vanjskih i unutraSnjih poslova i ulvrduju
institucionalni oblici za provodenje te politike.

Svicarska sigurnosna politika, koja je ustanovljena kao koncepcija totalne
(cjelokupne) obrane, temelji se na zajedniCkom djelovanju svih saveznih organa
i institucija u oCuvanju mira, zaStiti naroda od svakog napada izvana i protiv
nasilja unutar zemlje. Osnovna nacela sigurnosne politike, sadrZana u saveznim
propisima, odnose s¢ na:

— odrZavanje nczavisnosti u odnosu na druge zemlje;

— odrZavanje reda | mira unutar zemlje;

— zaStitu sloboda i prava gradana;

— unapredenje zajednickog blagostanja.

Sigurnosna politika i na njoj zasnovana organizacija tolalne obrane treba
sprecavati:

— popustanje uslijed politickih pritisaka iz drugih zemalja;

— da se Stete trpe (polititke i ekonomske) uslijed konflikata izmedu drugih
drZava;

— nasilno i teroristiCko ometanje razvoja u vlastitoj zemlji;

— dolazak stranih trupa i nametanje njihove volje;

— ugrozavanje stanovniStva i materijalnih dobara zemlje;

Prema miSljnju Svicarskih stratega, Cija su stajaliSta donekle razliita, zemlja
s¢ razlifitim intenzitetom i aktivnostima kontinuirano ugroZava (SpijunaZa, te-
rorizam, pritisci, prijetnje...) i stalno joj u manjoj ili ve€oj mjeri prijeti agresija.

! Op¢a ili »lotalna« obrana, prema stavovima vojnih i obrambenih struénjaka zemalja Zapada,
obitno usvaja operativau doktrinu »teritorijaine obrane«, koja zadlitu nacionalnog tcrilorija uzima kao

glavni zadatak operativnih oruZanih snaga i »civilnu obranu« kao dokirinu za zastitu civilnog stanov-
nidlva, pa stoga totalnu obranu, s njezinim mlm nadinom prulanja otpora, ne treba nikako mijesalti

s civilnom obranom, $to je festo sludaj. dene varijante opée gglulnc obrane prihvacdene su |
razvijaju 9;):1 &etiri neutrulne zemlje: Finskoj, g'uhkq. Auslriji i Svicarskoj. (»Delence Analysise,
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Oni smatraju da se prema stupnju ugroZenosti zemlja moZe naci u Cetiri spe-
cifitne situacije: Prilike relativnog mira; posredno vodenje rata (sukob niskog
inlcnziteta); konvencionalni rat i nuklearni rat s upotrebom sredstava za ma-
SOVnO unistavanje.

Prilike relativnog mira su stanje u kojem su objeklivno prisutna trajna po-
liticka razraunavanja, ali nema otvorene primjene sile.

Posredno vodenje rata provodi sc prema velikom broju zemalja u svijetu,
posebno onima koje ne pripadaju vojnim blokovima. U pove€anoj mjeri primje-
njuju se psiholodko- propagandna i teroristitka djelovanja. OruZane snage (spe-
cijalne snage) koriste se posredno, provode obavjeStajni rad, vrie pritisak,
zastrasivanje, organiziraju sabotaZe, ugroZavaju objekte koji imaju vitalno znade-
nje za obranu itd.

Konvencionalni rat, kao konflikt, moZe biti lokalan ili globalan, a u njemu
bi se primjenjivalo uobitajeno (klasi¢no) oruZje, koje se¢ neprestano razvija.
Prema miSljenju Svicaraca on u Evropi nije iskljuden, zbog prisustva ogromnih
vojnih potencijala u ljudstvu i naoruZanju.

Rat s upotrebom sredstava za masovno uniStavanje (biloSkog, kemijskog i
atomskog oruZja), prema njihovom mifljenju, lako je zamisliti, jer svijet raspo-
laze prevelikim arsenalom takvog oruZja. Posebno se isti¢u nesagledive pos-
ljedice koje bi takav rat mogao izazvati. Upravo zbog toga, Svicarska poklanja
veliku paZnju izgradnji atomskih sklonista za civilno stanovniitvo.

Ovisno o vrsti i intenzitetu ugroZavanja nacionalne sigurnosti, odnosno si-
tuacije u kojoj se zemlja moZe naci, provode se i odredeni strategijski obrambeni
zadaci, koji se mogu svesti na slijedece:

— samoodrZanje u situaciji relativnog mira (ncma nastajanja ugroZenosti i
dalje se vodi neutralna politika);

— savladavanje kriza i izgradnja sveopCe sigurnosti i mira u svijetu (sprecava-
njc napetosti u svijetu i situacija u kojima moZe do¢i do nasilja);

— sprecavanje ratla pripremanjem za obranu (misli se na vojne i civilne snage
obranc);

— uspjedno vodenje rata, ako do njega dode, vodenjem oruZane borbe, pro-
vodenjem civilne zaStite i funkcioniranjem ratne privrede;

— minimalizacija mogucih $teta i osiguranje preZivjelih u uvjetima ugroZava-
nja (posebno u ratu).

U izvrSavanju navedenih zadataka Svicarska polazi od neutralnosti kao svog
najjateg oruZja. Ono se zasniva na tome da se prethodno (prije nastajanja
ugroZavanja — izbijanje rata) ne sklapa savezniStvo (pakt) niti sa jednom zem-
ljom. Sklapanje save zzmswa ovisilo bi o trenutnim uvjectima i interesima obrane
nezavisnosti zemlje.” Svicarska se unaprijed odri¢e ugroZavanja sigurnosti bilo

2
U jesen 1939 l.hom 1940 godine fvicarski vojni predstavnici imali su tajne pregovore s
rrancusknnm mcoop:n . upimdhomdjcimnjﬁttmcuskc
i #vicarske vo| kcuslne-juagrni}em
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koje zemlje u svijetu i upotrebe oruZanih snaga izvan svojeg teritorija. Medutim,
ona jasno isti¢e da se bori (i boril ¢c sc) protiv svakog ugroZavanja svoje si-
gurnosti, najprije diplomatskim i miroljubivim sredstvima, a ako je potrebno i
svim raspoloZivim, ne malim snagama obrane. Ncutralna i miroljubiva politika,
kao i dosadasnje prakti¢no postupanje, Svicarsku svrstava medu najmiroljubivije
i najnaprednije zemlje svijeta, iako formalno nije Clanica OUN.

ORGANIZIRANJE OBRANE

Uz drZavne organe i vrlo jaku diplomaciju koja sudjelovanjem u meduna-
rodnim organizacijama i institucijama intenzivno radi na oCuvanju svjetskog
mira i zaStiti nezavisnosti i neutralnosti Svicarske, ova zemlja izgraduje jos tri
dijela sustava obrane. To su vojna obrana (oruZane snage), kao sredstvo sile,
namijenjena za odvradanje od agresije i vodenje oruZane borbe u ratu; civilna
obrana (civilna zaStita) namijenjena za zaStitu ljudi i materijalnih dobara u ratu
i svim drugim uvjelima ugroZavanja; i privredna obrana (teritorijalna organi-
zacija) koja treba osigurati proizvodnju opreme i materijalnih dobara neophod-
nih za vodenje rata i koja povezuje vojnu i civilnu obranu.

DrZavni organi u sustavu obrane

Vodenje obrambenih poslova, a posecbno odludivanje o obrani, u Svicarskoj
je u cijelosti civilna stvar. Obrambenu politiku prakti¢no vodi, u ime Savezne
skupstine, Savezni savjet (kolektivna vlada) kojemu u tome pomaZu stru¢na
tijela, Savjet zajednicke obrane zemlje i Stab zajednitke obrane. Ta tijela sadi-
njava odredeni broj {lanova iz politiCkih, privrednih, znanstvenih i upravnih
krugova i vrSe savjetodavnu i Stabnu funkciju. U nadleZnosti je savezne viade
da koordinira slijedeca vaZna pitanja obrane: vojnu industriju; unutradnje i va-
njske poslove; vojna pitanja i civilnu obranu. O svim pitanjima viada odlucuje
davanjem suglasnosti svih svojih sedam {lanova, voditelja saveznih departmana
(ministarstava).

Za vodenje vojnog dijela obrambene politike odgovoran je poseban vojni
departman (ministarstvo vojske).” Njegov voditelj je civilna osoba, ¢lan je viade
i savezni savjetnik po funkciji, a svake sedme godine i predsjednik vlade i ujedno
predsjednik savjeta zajedniCke obrane. On prakti¢no nema mo¢ odlucivanja jer
obrambenu i vojnu politiku vode kolektivno dijelom vlada, preteZno komisija
vojne obrane, koja je kolektivno vodstvo ovog departmana i njegov nadzorni
organ. U ovu komisiju ulaze rukovodioci odjela saveznog vojnog departmana,
zapovjednici sva Cetiri korpusa i zapovjednik ratnog zrakoplovstva i protuzratne
obrane.

* General Guison predloio je 1957, godine da ministarsivo vojske preraste u minislarstvo obrane,
kako je 10 u ve€ini zemalja, i da rastereti parlament i viadu dijela poslova obrane, te da objedinjava
izvr3avanje svih ovih posiova. Prijedlglj: odbijen uz obrazioZenje da bi ministarsivo obrane i ministar
imali nepodnodljivo optereéenje, a bi s¢ narusilo i kolektivno rukovodenje obranom u kojem
rAVROPravno n.u{jdnju i drugi ﬂll.:lm hgur':r:lwnm s obzirom na ;p;lave i ovhvi:gja pripadaio
bi i visoko mjesto u drfavnoj hi i ugroziti postojedi sustav i harmoni&ne
odmuvdc’:fjﬁvhuiimﬁunja mm
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Iz organizacije rukovodenja obranom Svicarske moZe se vidjeti da su vojnici
iskljudeni iz svih procesa odlu¢ivanja o obrani i vojnoj politici. U njihovoj na-
dleZnosti su samo operativna i takti¢ka pitanja priprema i upotrebe vojske u miru.
Za slucaj rala predvideno je da Savezna skupStina imenuje vrhovnog mpoxjednika
vojske i na njega prencse svoja ovladtenja putem odgovarajuce direktive.

Vojna obrana
Nadela organizacije i upotrebe oruZanih snaga

Obrambeno i vojno zakonodavstvo i organizacija vojske su u nadleZnosti
savezne drZave,” kojoj je ustavom zabranjeno  da ima svojc mirnodopske jedi-
nice. Vojne jedinice milicijskog tipa organiziraju se u kantonima, a Svicarska
vojska predstavlja integraciju takvih jedinica.7 Te vojne jedinice popunjavaju
se u pravilu ljudstvom iz jednog kantona, $to je rezullat stoljetne tradicije i
izraz kantonalne politi¢ke suverenosti, te rjcienje jezinog pitanja u vojsci. Obu-
ka, opremanje i cjelokupna briga oko ovih jedinica, kao i napredovanje ¢asni¢kog
kadra u nadleZnosti je kantona. Medutim, oni u svemu moraju postovati savezne
propise, koji izmedu ostalog reguliraju: broj i formaciju jedinica; vrstu oruZja
i opreme;” odjeCu; prchranu: smjestaj itd. TroSkove koje kantoni imaju u ovu
svrhu nadoknaduje savezna drZava u skladu s normativima koje je prethodno
propisala.

Pravo da raspolaZe vojnim jedinicama i vojnim instalacijama, kao i ostalim
obrambenim snagama u ratu, ima savezna vlast. Kantonalna i lokalna vlast vojne
jedinice i ostale snage obrane na svom teritoriju moZe upotrijebiti samo u slu¢aju
clementarnih nepogoda i tehnitkih nesreca.

Svicarska vojska ima tri osnovna zadatka: 1) da u svim uvjetima osigura
Svicarskom narodu i mir, nezavisnost, slobodu i samostalnost; 2) da osigura
unutradnji red i mir i 3) da zastiti slobodu i prava stanovnistva i poboljia ukupno
blagostanj e.'"” Savezni savjet (vlada) je odgovoran za ostavrivanje sva tri zadatka,
iako vojska nije i ne smije postati savezna politi¢ka sila. Tome se u organiza-
cijskim rjeSenjima poklanja dosta paznje. Svicarska vojska je jedna od rijetkih
u svijetu koja nije podredena konkretno odredenoj osobi ili kolektivnom organu
izvrine vlasti, ve¢ Saveznoj skupstini ili Savelzilom savjetu, koji u njeno ime
izvrSava odredene obrambene i vojne poslove.”” Tako, na primjer, ovaj savjel,
u uvjetima kad se ne moZe sastali Parlament, moZe mobilizirati i upotrijebiti

9 druFoma: svjetskog ratu 1939, qodinc Savezna skupdtina je za vrhovnog vojnog zapovjednika
imenovala Ienria Guissana i dala mu slijedecu direktivu za upotrebu Svicarske vojske: »Vaf zadatak
je da upotrebom rasﬁlozivih jedinica osigurate nezavisnost drlave i teritorijalni integritet i da pri
izvrienju ovih zadalaka poStujete nadela neutralnosti.«

5 Clan 19. saveznog Ustava Svicarske.

® Clan 13. saveznog Ustava Svicarske.

: Clan 21. saveznog Ustava Svicarske.

~ Dio oruZja i vojne opreme vojni obveznici Cuvaju kod kuce, dio naoruZanja i opreme nalazi sc
U vojnim skladidlima, a dio je rasporeden u novalkim $kolama i koristi se u obuci novaka.

Clan 20, saveznog Ustava Svicarske.
1% ¢lan 2. saveznog Ustava Svicarske.
" Clan 102. saveznog Ustava Svicarske.
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odredenu veli¢inu OS. Ako mobilizirana vojska prelazi broj od 2.000 ljudi i
ako mora ostati pod oruZjem duze od tri tjedna, 0 tome treba obavezno oba-
vijestiti Saveznu skupstinu.

Politicka neutralnost vojske

Svicarske oruzanc snage u saveznoj skupstini i strana¢kom Zivotu formalno
nemaju nikakvu mo¢ i one su politi¢ki neutralna institucija. Predstavnici vojske
(vojni instruktori i vojnici po pozivu) ne mogu se baviti politickim poslovima.
Ustavom je utvrden samo utjecaj civilnog druftva na vojsku, obrnulog utjecaja
nema. Vojska niti kroz drZavu, niti kroz stranacku strukturu nema utjecaja na
civilno drudtvo i politicko odlutivanje. Njeni predstavnici se ne mogu baviti
drudtvenim i javnim poslovima i sudjelovati u radu drZavnih i stranackih struk-
tura. Ne mogu biti poslanici i javno politiCki nastupati.

Tradicionalna i dosljedna politi¢ka ncutralnost vojske nije utjecala na to da
Svicarska ipak bude zemlja bez &vrste povezanosti politike, privrede i vojske,
$to bi se moglo ofekivati. Ova veza je &vrsta i prikrivena, poticana interesima
kapitala. Ona sc ostvaruje, na primjer, kroz kadrovsku politiku u vojsci koju
nastoji voditi najjaca politi¢ka stranka preko Saveznc skupStine, imenujuéi lo-
jalne osobe na vodece poloZaje. Dakako, dosta se pozornosti poklanja i tome
kojim socijalnim slojevima pripada Casnicki zbor, kako milicijski, tako i djelatni.
Veza politike i vojske je tako prikrivena i neformaina da ju je vrlo tesko uoditi.
Na primjer, Casnicima je pri osposobljavanju vojnika zabranjeno Sircnje ideo-
logije stranke koja je na vlasti, kao i svih drugih stranaka, bez obzira na moguce
simpatije i naklonost. Svicarska vojska nije samo institucija koja izvr§ava zadatke
zapisane u saveznom Ustavu; ona mora (makar javno) izraZavati politicku lo-
jalnost, uzdrZanost, odanost i odgovornost.

Struktura oruZanih snaga

Svicarska nema stajace vojske, niti teritorijalne obranc, kako se to festo
misli. Pored saveznog vojnog ministarstva i kantonalnih vojnih ureda u oruzanim
snagama Svicarske u miru sc nalaze samo jezgre §labova korpusa, divizija i
brigada s radnim i straZarskim jedinicama, te jedna zrakoplovna eskadrila za
nadzor zranog prostora i jedinice RZ i PZO (oko 20.000 ljudi). Pored ovih
dijelova u sustav mirnodopske vojske se ubrajaju i vojni obveznici-novaci i nji-
hovi instruktori u novaCkim $kolama i na teCajevima (oko 17.300 ljudi), Sto je
ukupno oko 37.300 ljudi.

Teritorij Svicarske u obrambenom, vojnom i operativnom pogledu podijeljen
je na korpusne zone, divizijske zone, vojne okruge, i prema potrebi, vojne sekcije.
Granice ovih obrambenih i vojnoteritorijalnih podrudja podudaraju se s grani-
cama kantona, srezova i op€ina. Ipak, ostavljena jc mogucnost da se, ako to
zahtijevaju obrana zemlje i organizacija vojske, granice mogu promijeniti.

Cijela drzava je podijeljena na Cetiri korpusne zone, u okviru kojih se nalazi
12 divizijskih zona, ¢ije granice odreduje viada. Pritom se vodi raCuna da se granice
divizijskih zona podudaraju s granicama kantona, kako bi se osiguralo, polaze€i
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od tradicionalne uloge kantona u vojnoj politici, da jedinice u sastavu divizije
budu popunjene ljudstvom iz jednog kantona i jednog govornog podrudja.

U funkcionalnom pogledu Svicarske oruZane snage su podijeljene na kopnenu
vojsku, ratno zrakoplovsivo i protuzraénu obranu. OruZane snage su podijeljene
i na rodove (pjefadija, mehanizirane i lake jedinice, inZenjerija, artiljerija, veza,
protuzraina zaStita, sanitet i pozadina); sluibe (transportna, municijska,
sve¢eniCka, moralnopoliticka, vojna policija i 30 pomoc¢nih sluZbi za snabdije-
vanje, pomo¢, zamjenu i osiguranje vojske (npr. straZarska, minerska, gradevin-
ska, ZeljezniCka, poStarska, meteoroloSka, remontna, ABKO, mobilizacijska,
kuharska itd.).

Kopnena vojska

Osnove kopnene vojske koja predstavlja najveci dio oruzanih snaga Svicarske,
Cine jedinice kojc u miru postoje samo na papiru (u planovima), bez mirno-
dopskih jezgri. U sluaju agresije na zecmlju nakon provedene mobilizacije, kop-
nena vojska se razvija u tri edalona:

1. ESalon u kojeg ulaze Cetiri armijska korpusa (tri poljska i jedan planinski);

2. Esalon sastavljen od 17 samostalnih brigada i

3. ESalon sastavljen od 6 teritorijalnih brigada i rczervne jedinice vrhovnog
zapovjednistva, gdje se nalazi oklopnomehanizirani bataljon, tri ¢eSka arti-
ljerijska puka, dva inZenjerska puka, dva puka za vezu, Celiri veterinarska bata-
ljuna i padobranske jedinice.

U ratu su jedinice 2. i 3. cSalona operativno poltlinjene zapovjedniStvima
korpusa.

Ratno zrakoplovstvo i protuzraéna obrana

Ratno zrakoplovsivo i protuzraina obrana (RZ i PZO) imaju u saveznom
vojnom departmanu (ministarstvu vojske) odredenu autonomiju. U ovom de-
partmanu organizirano je poscbno povjereniS$tvo ratnog zrakoplovstva i protu-
zranc obrane, kojem su podredenc sve zrakoplovne jedinice i jedinice
protuzracne obrane. Osim toga, ono obavlja upravne poslove, brine se o $kolova-
nju kadrova za svoje potrebe i sudjcluje u koordinaciji koriStenja tehnickih
sluzbi, koje su jedinstvene za cijelu vojsku.

Svicarsko RZ i PZO je ncposredno namijenjeno za zastitu neutralnosti drzav-
nog zra¢nog prostora i za podriku kopnene vojske. Kao i kopnena vojska, uteme-
ljno je na vojno-milicijskom sustavu popune, tako da njegove jedinice imaju
udarno bojevu snagu i veli¢inu samo u ratnom stanju. U miru je mobilna samo
jedna eskadra, koja osigurava zraCni prostor sa Cetiri eskadrile. ~ Zbog opera-
tivnosti eskadra je izravno potlinjena zapovjedniku (u povjerenidtvu) RZ i PZO.

Kopnena vojska Svicarske razdijeljena je u ukupno 12 divizija, 23 brigadc, $to je s obzirom na
velidinu $vicarskog teritorija (41.288 km® na;)\c‘e{z koncentracijg vol'ne sile u Zaxaduq Evropi; 1.500
vojnika na 00 km™, dok je u Njematkoj 450 vojnika na 100 km", a snaga NATO oko 575 vojnika
na 100 km®.

° Uk%e zrakoplovne snage u miru &ne 72 lovea-bombardera, 18 u svakoj eskadrili, i 80 pilota.
I RZ i PZO u miru je ukupno angaZirano oko 3.000 ljudi.
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U ratnim wvjctima jedinice ratnog zrakoplovstva i protuzralne obrane narasle
bi za 12 do 24 sata od poletka mobilizacije na 40.500 pripadnika, 322 borbene
letjelice i 227 lovackih aviona. Tome treba pridodati i pomo¢no zrakoplovstvo
od 8 lakih cskadrila.

Jedinice protuzracne obrane drugi su integralni dio RZ i PZO. Funkcionalno
se dijele na cetiri dijela, koji zajedno $tite zraéni prostor Svicarske, i to: jedinice
PZO za zaStitu kopnene vojske; rakcine jedinice za zaStitu veCih naseljenih
mijesta; jedinice za zaStitu aerodroma i jedinice PZO za zaStitu brana, akumu-
lacijskih jezera i hidrocentrala.

Kadrovska popuna i osposobljavanje u vajsci

Svicarske oruzane snage sastavljene su od vojno-milicijskih obveznika i stal-
nog sastava, pdje spadaju i vojni instruktori. Vojno-milicijski obveznici su voj-
nici, milicijski do¢asnici i Casnici do ¢ina pukovnika, koji su pozvani na izvrSenje
opce vojne obveze u novatku $kolu, na vojne tecajeve ili u jedinice rezervne
vojske. U stalni sastav vojske spadaju vojnici i ¢asnici kasarnskih i straZarskih
jedinica, zrakoplovnih jedinica i jedinica za nadzor zranog prostora, sluZbenici
i radnici u vojnim jedinicama i ustanovama, vojni instruktori i nosioci drugih
funkcija. Navedene osobe tretiraju se kao savezni sluzbenici i potpadaju pod
vojne zakone i propise.

Osnova za popunu svih navedenih kategorija vojnika je godiSnji kontingent
novaka, koji imaju novaCku obvezu.”” Novalenje pofima u travnju, a zavriava
u rujnu svake godine. Organizira ga i nadzire savezni vojni departman. U no-
vafenju s¢ ocjenjuje zdravstvena sposobnost mladica-novaka i odreduje im se
rod vojske. Novacenje se obavlja u godini u kojoj regruti navriavaju 19 godinu
Zivota.

U Svicarskoj vojna obveza traje od 20. do 50 godine Zivota, a za Casnike
do 55 godina Zivola.~ Za Zene koje se jave dobrovoljno vojna obveza traje od
18. do 50. (Casnici 55) godina Zivota.

Novaci u pravilu u 20. godini Zivota odlaze u novacku Skolu (na sluZenje
vojnog roka). Novacko Skolovanje, koje je pod nadzorom ¢asnika-instruktora,
trajec neprekidno 118 dana, odnosno 17 tjedana ili Cetiri mjeseca, $to je najkrace
sluZenje vojnog roka u Europi. Poslije zavrSenog Skolovanja u novackoj Skoli,
vojnici se rasporeduju u milicijske (rezervne) jedinice, u kojima kontinuirano
sudjeluju u vojnim vjeZbama i osposobljavanju. Imaju obvezu da na vojnim
vjeZbama i osposobljavanju od 20. do 50. godine Zivota sudjeluju najmanje 213
dana, §to se viemenom pohadanja novacCke Skole €ini gotovo godinu dana (najma-
nje 330 dana). najintenzivnije pozivanje na vojne vjezbe i obuku u milicijskim
jednicama je do 32. godine Zivota'®,

" Godisnje ih ima oko 50.000; npr. 1982. 52.602; a 1983. 51.315.

5 prema zakonu o vojnoj organizaciji iz 1907. godine i dopunama iz 1961, godine.

¥ Do 32. godine Zivota vojnici su rasporedeni u operativne vojne jedinice i;i) Rﬁlahn AUSZU:SJ
Nakon do 42. godine Zivola rasporedeni su u drugi strategijski c3alon LAN Zadnji raspo
do 50. gxineﬁvo{ajc u treéem sirategijskom efalonu lﬂm‘klm
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Milicijskim (pri¢uvnim) docasnicima vojska se popunjava odabirom najboljih
(najuspjesnijih) vojnika koji su zavrSili novaCku Skolu. Oni se upucuju u
dodasnicku $kolu roda u trajanju od 27 dana, i nakon njenog uspjeSnog zavrietka,
rasporeduju s¢ u vojne priCuvne jedinice, izuzev najboljih. Oni nakon zdrav-
stvenog pregleda i zavrSetka Casnickog tecaja u lrajanjsu od 118 dana, dobivaju
&in milicijskog (pricuvnog) Casnika — potporu¢nika.’

Instruktorski kadrovi'® odabiru sc izmedu milicijskih (pricuvnih) casnika.
Za docasnika-instruktora moZe se izabrati milicijski doCasnik Svicarske vojske
koji je dokazao uzoritu vojniCku sposobnost, prvenstveno na vojnim vjeZbama,
ima odredenu zdravstvenu sposobnost, govori dva sluZbena jezika u Svicarskoj
i ima zavrien pripravnicki staZ u trajanju od godine. Za Casnika-instruktora,
moZe se izabrati zdravstveno sposoban milicijski (pri¢uvni) Casnik Svicarske voj-
ske koji je dokazao uzoritu vojnic¢ku sposobnost u prethodnom vojnom obrazova-
nju, govori dva sluZzbena jezika, ima opce i strucno n::br::tzmranjc1 i uspjedno
zavrien pripravnicki staZ, u trajanju od 6 mjeseci do 2 godine, ovisno o Skolskoj
spremi i prethodnom vojnom obrazovanju.

Znacaj mobilizacije za OS

Za vojsku koja nema mirnodopske jedinice (ili su one simboli¢ne), mobili-
zacija predstavlja prvorazrednu strategijsku radnju, o kojoj u cijelosti ovisi stra-
legijski razvoj jedinica i mogucCnosti njihova borbenog djelovanja. Zbog toga
mobilizacija u Svicarskoj, za razliku od drugih zemalja, mora odstupiti od nckih
klasi¢nih i opéeprihvacenih rjedenja.

NajvaZnije nacCelo koje se mora zadovoljiti u mobilizaciji Svicarskih oruZanih
snaga jest vrijeme trajanja mobilizacije.”" Ono mora biti daleko krace nego §to
je to u oruZanim snagama drugih zemalja, koje mobilizacijom vrie samo dopunu
snaga. To ie posebno bitno zbog toga da bi se mogao $to prije prihvatiti pocetni
udar agresora i svesti ga na $to manji teritorij. Postignulo vrijeme izviSenja
mobilizacije u Svicarskoj, na mirnodopskim mobilizacijskim vjeZzbama vrio je
impozantno i kreée se od samo nekoliko do maksimalno 48 sati. To se postiZe
provodenjem sustavnih priprema i uspostavljanjem adekvatne organizacije, a
prvenstveno slijedeéim:

i Daljnje napredo\ranle do najvidih &inova milicijskih (pri¢uvnih) &asnika, kao i &asnika-instruktora
je prili¢no nigorozno i mukotrpno. Pored obveze sluZenja odredenog broja godina u pojedinom &inu,
neophodno je zavrfiti odredene kurseve i tleCajeve, na vojnim vjeZbama, raditi u novaékoj Zkoli i
poluditi ocjene pretpostavljenih. Dok vojnik ima obavezu sluZenja vq!:zci najmanje 330 dana, kod kor-
porala (pri¢uvnog dogasnika) to iznosi 511, potporuénika 929; poru&nika 1174; majora 1343 i pukovnika
najmanje 1513 dana.
;: U Svicarskoj vojsci danas ima oko 980 dodusnika-instrukiora i 630 &asnika-instrukiora.
Pod opéim i struénim obrazovanjem rmzumijeva se najmanje srednja fkola s najmanje tri
godine praku%énog iskustva. Najpotcl]nijfjc 33‘5&. ho{:‘m g o Sy
® U slufaju rata kroz mobilizaciju za maksimalno 4248 sati min vojska moZe narasti
do oko 625 naoruZanih milicijskih pripadnika oruZanih snaga u sva tri , od fcga je 44.000
milicijskih &asnika i oko 100.000 milicijskih doZasnika. Tome broju se moZe pridodati i oko 190.000
E.padmka i slu.‘!bi.lo;uuulnjcanmiimjsknm. obezir treba uzeti i vojnu priduvu,
d}: bmgoo o 500.000 ludi. Zaarapon:viti je da vicazstauvgsh u slufaju potrebe moZe narasti
i do 800.000 vojnika, $to je 14% od broja stanovnika zemlje ili od ukupnog broja vojnih obveznika.
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— primjenom iskljucivo teritorijalnog nalina popune jedinica i njihovim
mobiliziranjem u blizini izvora popune ljudstvom i opremom;

— provodenjem adckvatnih mjera pripravnosti kad su odredena ugroZavanja
(posebno ratna) nesumljiva;

— provodenjem kvalitetnog osposobljavanja i uvjeZbavanja sudionika u mo-
bilizaciji, posebno onih koji rukovode njenim izvrSenjem i koji su duZni zavrsiti
posebne mobilizacijske tecajeve u trajanju od 6 dana;

— izgradnjom adckvatnog sustava pozivanja vojnika oslonjenog na lokalne
organe vlasti;

- rasporedivanjem i Cuvanjem dijela oruZja i vojne opreme u ku¢ama vojnih
obveznika.

U mirnodopsko vrijeme (kada se provodi) mobilizacija je u pravilu djelo-
micna, a provodi se u svehu obuke ili vjczbanja ili u slu¢aju unutradnjih nemira,
elementarnih nepogoda ili tehnickih nesreca.

U slu¢aju neposredne ratne opasnosti ili unutradnjih nemira,?! Savezni savjet,
po ovlaStenju parlamenta, moZe utvrditi stanje pripravnosti, koje podrazumijeva
djelominu mobilizaciju (svih jedinica na jednom podrucju ili nekih jedinica
na cijelom podrudju zemlje). U sludaju otvorene agresije na zemlju provodi se
op€a (vojna i civilna) u pravilu javna mobilizacija, koja se objavljuje otvoreno
svim sredstvima javnog priopCavanja.

Nakon objavljene mobilizacije svi vojni obveznici s naoruZanjem i opremom
za koju su zaduZeni i dovoljnom koli¢inom hrane, moraju sc¢ javili na mobili-
zacijsko zboriste svojih jedinica. To moraju uliniti i popisani davaoci materi-
jalno-tehnickih sredslava i stoke. Sve aktivnosti do zavrietka mobilizacije vojnih
jedinica u nadleZnosti su op€ina i kantona. Nakon zavrictka mobilizacije jedinice
ulaze u sastav zdruZenih vojnih jedinica koje su u nadleZnosti savezne drzave
i njezinih organa.

Paralelno s vojnom mobilizacijom i u njezinoj funkciji odvija sc i civilna
mobilizacija. Njezin cilj je da s¢ mobiliziraju snage civilne zastite i pomo¢nih
sluzbi te da poduzeca i drzavne sluZbe prijedu na organizaciju rada primjerenu
ratnim uvjetima. Ovaj dio mobilizacije zbog svoje obimnosti, osjetljivosti i uv-
jetovanosti vrlo je neizvjestan.

Teritorijalna organizacija (sluzba)

Interese vojske pred civilnim strukturama, i obrnuto zastupg vrlo specifi¢na
organizacija koja se naziva teritorijalna organizacija (sluzba), % i ne moze se

* Takvo stanje zadesilo je Svicarsku u jesen 1968. godine, kada je objavljeno stanje pripravnosti
(i zavr¥ena djelomi&na mobilizacija) u sjeverozapadnom dijelu kantona Bern, gdje se pojavio studentski
separatisti¢ki pokret francuskog dijela stanovniftva.

2 Osnovana je 07. 02 1964. godine Ukazom Saveznog savjeta Svicarske, nema borbenih zadataka
u obrani zemlje i nije ;u‘lnaknmm komponenta oruanih snaga. Nema borbenih, veé samo pozadinske
i zaltitne jedinice (straZarske dete), koje su Evrsto lpnva,me s kantonalnim, sreskim i opéinskim organima
viasti. Teritorijalna organizacija broji uk;amo 35.000 qudi, Vetinu njezinih m&h &ine vojni
obveznici rasporedeni u Landstrum (42-50 godina), ali i mlade osobe (oko rasporedene u
takozvane bataljune »za spafavanjc od zraénog napada« (Luftschutztruppen).
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poistovjecivati ili usporedivati s teritorijalnom obranom kakva postoji u drugim
zemljama. U nalelu osnovna namjena teritorijalne organizacije je da pomaze
vojsci i stanovniStvu, civilnim organizacijama i organima, te da povezuje vojsku,
civilnu zaStitu i vojnu privredu. U sustini njezini najopscZniji i najznacajniji
zadaci su u vojnoj privredi (privrednoj obrani), gdje uskladuje potrebe i mo-
gucénosti proizvodnje za potrebe obrane, osigurava i Stiti vojno-industrijska
postrojenja, opskrbljuje opremom vojsku i civilnu zaStitu, priprema i provodi
cvakuaciju dobara i postrojenja u slu€aju rata, priprema onesposobljavanje i
onesposobljava odredene objekic u slu€aju agresije itd. U pripremi provodenija
tih zadataka maksimalno se koriste iskustva iz drugoga svjetskog rata. Privrednu
obranu Svicarska priprema za funkcioniranje u dvije osnovne varijante: laksu,
ako bi postojala mogucénost komuniciranja i razmjene dobara s drugim zemljama,
i tezu, ako bi se zemlja nasla u blokadi, prepusicna svojim resursima.

RazrjeSavanju problema koji mogu nastati u teZoj varijanti poklanja se velika
paZnja. Primjerice, poduzeca koja su osobilo znacajna za obranu, ve¢ u miru
funkcioniraju koriste¢i isklju€ivo domace resursc, bez obzira na ekonomsku
opravdanost. lako je privredna obrana prakti¢no sastavni dio teritorijalne or-
ganizacije, ona je u nadleznosti saveznog departmana za privredu, koji za ove
potrebe ima formirane posebne sluzbe.

Zadatak teritorijalnc organizacije je i organiziranje i provodenje motrenja,
uzbunjivanja, obavjesCivanja i zaStitc stanovniStva od raznih opasnosti.™ Za
obavljanje tih zadataka formirana je poscbna teritorijalno-informativna sluZba
koja je povezana sa svim privrednim subjektima, drZzavnim i komunalnim or-
ganima, od kojih prikuplja podatke. Ona ima vrlo razgranatu mreZu stanica za
obavjeStavanje o opasnostima i nepogodama.

Teritorijalna organizacija ima u svojoj nadleZnosti i lijeCenje, prijevoz, Cuva-
nj¢, prehranu, obladenje, nadzor i smjestaj stranih vojnih osoba, vojnih i civilnih
bjegunaca iz drugih zemalja i ratnih zarobljenika. Za izvrSenje tih zadataka
formirana su posebna odjcljenja i Cete za opskrbu, kao i policijska odjeljenja,
koja mogu pruZiti pomo€ i civilnim policijskim organima, kad se za to ukaZe
potreba.

U izvrienju svojih zadataka, teritorijalna organizacija na Citavoj drZavnoj
teritoriji podijeljena je na Sest brigada, od kojih je svaka nadleZna za odredeno
podrudje.

Civilna obrana

Civilna obrana (civilna zastita), sli€no kao i cjclg‘kupna obrana Svicarske,
temelji se na iscrpnim ustavnim i pravnim propisima.”” U navedenim zakonima

Misli se na zralnu opasnosi; opasnost od poplava, uslijed rusenja brana akumulacijskih jezera
i opasnost od upotrebe radglolkfh. biologkih i kemijskih sredstava.

¥ Prvenstveno mislimo na Zakon o civilnoj obrani iz 1963, s dopunama iz 1978. godine; Zakon
o gradevinskim poduhvatima iz 1963. i dopunama iz 1967. godine, koji se odnosi na izgradnju sklonista;
viadinu »Koncepciju civilne obrane« iz 1971. godine; uredbe, odluke i narcdbe Saveznog ::icla;
naredbe i smjernice Departmana pravde i policije, kao i uputsiva i smjernice Federalnog u za
pitanja civilnc obrane.
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i propisima definiranc su obaveze i djelokrug rada organa vlasti, drudtvenih
organizacija, poduzeca, kao i svih gradana u oblasti pripremanja i ostvarivanja
akcija civilne obrane.

Najvife rukovodstvo i organ koji vrii op¢u kontrolu nad civilnom obranom
je Savezni savjet (vlada). Za civilnu obranu, kao i u ve€ini drugih zemalja Za-
pada, odgovoran je Departman (ministarstvo) pravde i policije. Centralni izvr§ni
organ je Federalni ured za %itanja civilne obrane, na Cijem Celu se nalazi direktor
Ureda, koji ulazi u sastav Staba obrane zemlje. Ovaj ured se bavi izradom raz-
vojnih postavki civilne obrane; izdavanjem specijalnih propisa za transportna
poduzeca i poduzeca saveznog znacaja; izradom smjernica i instrukcija za izgrad-
nju skloni$ta; utvrdivanjem djelokruga rada i kontrolom lokalnih Sefova civilne
obrane i rukovodi obrazovanjem kadrova za civilnu obranu. Ured je obavezan
informirati stanovniStvo o akcijama civilne obrane, objavljivati uzbunu i obram-
benu gotovost, te kontrolirati izgradnju zastitnih objekata.

Kantoni su odgovorni za realizaciju akcija civilne obrane na svom podrudju.
RaspolaZu kantonalnim biroom civilne obrane, koji vr8i nadzor priprema i ru-
kovodi akcijama civilne obrane na podrucju kantona.

Najvece obaveze iz oblasti civilne obrane imaju opéine. Ako imaju preko
1.000 stanovnika, duZne su nabaviti opremu i obuditi terenske odrede civilne
obrane te izvrSiti gradevinske radove neophodne za zaStitu stanovniStva. Ako
imaju manje od 1.000 stanovnika, obavezne su organizirati vatrogasne odrede,
pojacane u vrijeme rata spasilackim i sanitetskim osobljem.

Osim toga, poduzeca koja zapoS$ljavaju viSe od 100 radnika, bolnice i zdrav-
stvene ustanove, koje imaju vise od 50 kreveta, obavezne su organizirati i opre-
miti odrede civilne obrane. Na lokalnoj razini civilnu obranu ¢ine spasilacke
ekipe 1 timovi zaStile zgrada (samoobrane). Spasilacke ekipe se formiraju od
stru¢nih spasilaca. Njihov zadatak je pruZanje pomo¢i unesre¢enima, tehnic¢ko
spaSavanje (otkopavanje), briga o beskuénicima i veliki broj drugih aktivnosti
neovisno o situaciji.

U »Koncepciji civilne obrane« iz 1971. godine, zadaci civilne obrane se de-
finiraju kao: »kompleks ranije isplaniranih i organiziranih djelovanja, usmje-
renih na spafavanje Zivota ljudi i imovine, na ocuvanje postojecih i ponovno
uspostavljanje potrebnih sluzbi u izvanrednim prilikama koje je prouzrokovao
rat«.”> Iz citirane definicije osnovnih zadataka civilne obrane uocava se¢ da je
ona prije svega pozvana da u slucaju ratnih djelovanja, ali i drugih opéenacio-
nalnih katastrofa,*® osigura preZivljavanje $to veéeg dijela stanovni§tva i samim
tim da stvori neophodne pretpostavke za koliko je to moguce normalan Zivot
i rad. Glavni zadatak civilne obrane u Svicarskoj je sklanjanje stanovnistva, za
§to se provode opseZne pripreme. U opcinama s viSe od 1.000 stanovnika moraju
s¢ graditi privatna sklonista.

5 Prema Emel V. Jakov GraZdanskaja oborona Svejearii, ZarubeZnoe voennoe obozrenie, 2, 1985.
str. 31.

% Misli se na elementarne nepogode, katastrofe u transportu, tehni¢ke nesreée u poduzeéima itd.
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Svi vlasnici zgrada, ncovisno o vremenu njihove izgradnje, moraju izraditi
skloni$ta koja mogu izdrZati teret ruSevina i opremiti ih opremom prema pro-
pisanim normativima. Sedamdesct posto trofkova izgradnje 1 uredenja sklonita,
investitorima vracaju savezna driava i kantonalne vlasti. Postoje i grade se i
javna skloniSta u velikim gradovima i na svim mjestima gdje je velika koncen-
tracija stanovniStva (trgovacki i rekreativni centri, vaZne saobracajnice i sl.).
Ova skloniSta moraju biti predvidena za najmanje 100 ljudi. Osamdeset posio
troSkova njihove izgradnje linanciraju savezna drZava i kantonalnc vlasti, a osta-
tak lokalne vlasti. Izgradnja javnih zgrada, kao Sto su kina, garaZe, kazalis1a,
kolodvori, bolnice, nemoguca je bez izgradnje i uredenja javnih sklonista.

Osim privatnih i javnih skloni$ta, namijenjenih zaStiti stanovnistva, grade
se i specijalna skloniSta s pojacanom zaStitom. To su uglavnom zapovjednicka
mjesta razli¢itih organa i zapovjedniStava, kao i sklonista za sanitetsku sluzbu.

Opredjeljujuci sc za sklanjanje stanovniStva, nakon usvajanja »Koncepcije
civilne obrane« 1971. godine, Svicarska napuSta razvijanje evakuacije kao mjere
zadlite stanovnistva, jer procijenjeno je da mala povrfina teritorija zemlje i pre-
tezno planinski karakter zemljiSta gotovo u potpunosti iskljuuju moguénost
provodenja masovne evakuacije brojnog gradskog stanovnistva. Prema njihovom
misljenju u slu¢aju zra¢nog napada ili koridtenja RBK sredstava, stanovni$tvo
s¢ moZe zaStiti samo »vertikalnom evakuacijom« — sklanjanjem.

Paralelno s izgradnjom razliCitih zastitnih objckala, velika pozornost se po-
sve€uje i drugim segmentima civilne obrane: razvoju sustava obavjesCivanja i
veza; RBK izvidanju i motrenju; izgradnji zastiCenih zapovjedni¢kih mjesta i
skladiSta materijalno-tehniCkih i drugih sredstava za snabdijevanje jedinica i
stanovniStva, zdravstvenoj zaStiti stanovni$tva u uvjetima njegovog ugroZava-
nja;28 materijalno-tehnickom opremanju jedinica civilne obrane (koje je jako
ccntrazl‘;zirano); obuci svojih pripadnika,mﬁkolovauju rukovodecih i stru¢nih ka-
drova® i istraZivanjima civilne obrane.’

Civilna obrana Svicarske broji oko 520.000 ljudi, od kojih je 300.000 zavrsilo
specijalistiCku obuku. Popunjava se putem zakonom utvrdenom obavezom, koja
se odnosi na sve osobe oslobodcne i nesposobne za vojnu sluZzbu od 20 do 60

*7 Svicarska je prema podacima iz 1983. godine (Hans Scan: Friede in Unabhangigkeit, Huber,
1983, str. 27) imala i no atomskih sklonifta za stanovniStva te utvrdenu dinamiku izgradnje
kojuzg'e strikino provodila, i prema kojoj je preostalih 20% mijesta izgradila do kraja 1990. godine.

Prema podacima iz 1982. godine u sustavu civilne obrane Svicarske je bilo: 1000 zasti¢enih
zapovjednih mjesta; 570 skladifia za materijalno-lehnicko snabdijevanje; 97 zadticenih bolnica sa ki-
rurfkim odjeljenima i 78 000 kreveta u malim vojnim bolnicama; 279 zaSti¢enih sanitetskih stanica i
715 stanica za pruZanje prve medicinske pomoci.

it Svicarskoj sc dosta palnje poklanja Skolovanju rukovodedih i sirunih kadrova civilne obrane.
Zas te svr::_ postoje jedan savezni i 57 regionainih centara za obuku rasporedenih u svim kantonima
u Svicarskoj.

* Za ove potrebe oformljena je 1965. godine Komisija za studije civilne obrane, sastavljena od
poznalih znanstvenika, inJenjera, fiziCara, psihologa, vojnika i avnika administracije i civilne
obrane, Zadatak komisije je istraZivanje sloZenijih problema civilne obrane, kao §1o je zadtitna izgradnja,
uzbunjivanje stanovnistva, ponafanje sunovm;tﬂ u kriznim situacijama, snabdijevanje vodom za pice,
osiguranje hidroelektrana, boravak ljudi u skloniftima i sli€no. Ova kofnisija 1zradila je i Saveznom
savjetu (vladi) predlofila za usvajanje 1971. godine »koncepciju civilne obrane« o kojoj je bilo rijedi.
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god‘ma.‘“ Kao dobrovoljci mogu je popunjavati muskarci od 16 do 20 godina.
Kao i oni stariji od 60 godina i Zene od navrSenih 16 godina.

Pored velikog broja pripadnika, u Svicarskoj se za civilnu obranu izdvajaju
i znaCajna financijska sredstva. Ona godiSnjc u prosjeku iznose vise od_400 000 000
$vicarskih franaka, odnosno precizno 42.96 US dolara per capita,” a pola tog
iznosa tro8i se za izgradnju zaltitnih objekata, a ostali dio za kupovinu mate-
rijalno-tehnickih sredstava i obuku ljudstva,

Strucnjaci i teoreticari koji se bave civilnom zastitom navode Svicarsku za
primjer najbolje pripremljenc zemlje na svijetu da se suoCi sa svim vrstama i
razmjerima nepogoda.

OBRAMBENI ODGOIJ I OBRAZOVANIE

U Svicarskoj postoji predvojnicko obrazovanje omladine (0dgoj i obrazovanje
za obranu), sastavljen od dobrovoljnog i obaveznog programa. Obavezni dio
predvojnickog obrazovanja izvodi se u osnovnim i srednjim Skolama, ali ne kao
poseban predmet (ako sc izuzme poseban predmet prve pomo¢i u 0SnOynoj
Skoli u trajanju od 30 sati), veC je kao separal (obavezan dio) ugraden u gotovo
sve opfeobrazovne i strucne predmete te program tjelesne kulture. Neobavezni
dio predvojnickog obrazovanja po sadrZaju je vrlo Sirok, po intenzitetu dina-
mican, a po broju sudionika masovan. Polazi ga vefina Svicaraca za vrijeme
Skolovanja, do stupanja u novacke 3kole, stjeCuci brojne vjestine i znanja vaZne
za obranu i oruZanc snage.

Posebna paZnja poklanja se tjelesnoj kulturi i fiziCkim sposobnostima. Or-
ganiziraju se osnovni teCajevi lake atletike, gimnastike, skijanja, plivanja,
planinarcnja, orijentacije..., u trajanju od 40 sati i poscbni (dopunski) tedajevi
u trajanju od najmanje pet dana, ijc pohadanje je uvjetovano zavretkom osnov-
nog tecaja. Te€ajeve vode instruktori koji su zavrdili Skolu za tjelesnu kulturu
saveznog ministarstva vojske, u suradnji s Visokom $kolom za tjelesnu kulturu.
Ovakve teCajeve godiSnje pohada 45-55.000 mladih, Sto predstavlja znacajan fi-
nancijski izdatak ministarstva vojske.

Organiziraju sc i le€ajevi vojnostruénog obrazovanja, prim]:ﬁrioc tedajevi
upoznavanja naoruZanja (posebno letjelica), (ctajevi gadanja,”™ inZenjerski
lecajevi, padobranski teCajevi, telegrafski tecajevi itd. Godisnje ih pohada oko
40 000 pojedinaca. Uz obrazovni, cilj, oni su i u funkciji regrutiranja, odnosno

* Nakon #to je 1961. godinc smanjcna gornja granica starosti za vojne obveznike od 60 na 50
godina (za tasnike od 65 na 55), oslobodena je 1/5 dotadadnje vojske za civilnu obranu. To je omoguéilo
njezino brojano pove€anje i poboljfanje starosne strukture.

Analiti¢ari civilne obrane Svicarske istifu da prema visini pg'c:'j;hih godidnjih rashoda za potrebe
civilne obrane (civilne zadtiic), ralunajuéi po glavi stanovnika, Svicarska zauzima grvo mjesto medu
razvijenim zemljama Zapada. Dok su u Francuskoj 1988. godine ti rashodi iznosili 0.21 US dolara po
glavi stanovnika, u Velikoj Britaniji 2.35 US dolara, u Svicarskoj su iznosili 42.96 US dolara po glavi
stanovnika. Prema: Journal of Civil Defense, broj 1/1989., str. 1.

* Omladinci od 14 do 16 godina gadaju malokalibarskom puskom, a od 17 do 19 godina vojnickom
puikom. Ove tefajeve organ ,jgi provode streljatka drustva i kantonalne urclg ke komisije, rod
:;m ministarstva vojske. 1 Svicarskoj u ol streljackog saveza koji ima 3.600 sekcija djeluje

. nova.
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lakSeg odabira i razvrstavanja regruta u rodove, sluzbe i specijalnosti Svicarskih
oruZanih snaga.

Pored predvojniCkog obrazovanja, velika se paZnja poklanja i obrambenom
obrazovanju svih drugih kategorija stanovnika izvan oruZanih snaga, posebno
onih koji imaju vaZne zadatke u obrani (u civilnoj i privrednoj obrani). Za
njihovo struno obrazovanje organiziraju se predavanja, diskusije, vjeZbe, ek-
skurzije, zborovi te tecajevi i Skolovanje u centrima za obuku (regionalnim i
saveznom) ili Saveznoj visokoj politehniCkoj Skoli u Zurichu, gdje se stjece
najvisi stupanj obrambenog obrazovanbja.

U Svicarskoj je rasireno i samtmhramvanje putem strucnih i javnih publi-
kacija. U zemlji izlazi oko 150 revugi listova i ¢asopisa, koji objavljuju ¢lanke
0 vojnoj i obrambenoj problematici.”™ Za ovako malu zemlju (o je impozantno
mnogo. Osim toga, godiSnje sc objavi i veliki broj znanstvenih i stru¢nih knjiga
iz obrambene, odnosno vojne problematike.
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Ustav Svicarske

* posebno su ummljm Allgemeine Militdrzeitschrift ASMZ (Opéi &vicarski vojni fasopis), s na-

kladom 31.539 pr ka; Notre Annee de Milice (Nada milicijska wgka )s nakladom 15.874 }cmka
Schweizer Sofdal + 1D (8vicarski vojnik + FHD) s nakladom 15 obmmbcm

sport) s nakladom 3.500 primjeraka; Revue militaire Suisse (Vojna revi}a l nltl.ldnm 3105
pnm,enh Rivisia militare delia Svizzera italiana (Vojna revija lalijanske s nakiadom 1.000
primjeraka. Izvor: CVNDI Beograd.
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SiniSa Tatalovié
THE DEFENCE SYSTEM OF SWITZERLAND
Swmmary

In discussion led in expert circles today one can often hear the opinion that
»Switzerland has no army because Swilzerland is an army itself«. This opinion is
usually accompanied by praise for the Swiss militia system and its system of civil
defence; also the fact is specially stressed hat shelters have been built for most of
the population.

Switzerland has developed a system of all-comprising total defence usually called
»general defence« (défence géncrale) by its military experts. It has had its present
outlines since the seventics. In 1973. and then again in 1979 the Swiss government
submitted two reports to its confederal assembly (parliament). In these reporns, or
»white books«, all possible threats to national security are considered and a general
policy of national sceurity in parts of foreign and internal affairs is set down, as are
institutionalized forms for the implementation of that policy.

Swiss securily policy established as a project of total (all-comprising) defence, is
based on a common activity of all confederal organs and institutions for the main-
tenance of peace, the protection of the people from any attack from the outside,
and against violence within the country.

Switzerland’s defence system has three basic constituent parts. They are military
defence (armed forces) as an instrument of power intended 1o deter the agressor
and to fight armed battles in the war; civil defence (civil protection) intended 10
protect people and material goods in the war and in all other forms of danger; and
ceonomic defence (territorial organization) which has to securc the production of

equipment and material goods indispensable for conducting war and connecting
military and cvil defence.



