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Sazetak

Zbog uspjednog rieSavanja poloZaja i zastite Svedske govorne manjine, autonomija
mmﬂummmevaﬂkuuwdumum;mmﬁes
strugne i politickc javnosti.

Autorica daje kratku genezu dogadaja vezanih za ovo otoje, ukazuje na neke
geostrateske aspekie i teZnje za politickom sigurnoscu, posljedica ¢ega je demilita-
rizacija otodja, te na poseban lingvisticki i nacionalni karakter njegova stanovniStva,
810 je dovelo do uvodenja Siroke autonomije Aalanda, u femu je znalajnu ulogu
odigrala i medunarodna arbitraza.

Analizirajuéi nadin djelovanja i organizacijsku strukturu alandske autonomije,
autorica isti¢e viSe faktora koji su pridonijeli njezinu uspjeSnom funkcioniranju. To
su, prije svega, visoka politika kullura, razvijena sposobnost za konsenzualnu de-
mokradiju te istanfan osjecaj za tolerancju, kao i svijest Aalandana o pripadanju
Republial Iinskoj odnosno visoka svijest rukovodedih finskih snaga o potrebi posto-
vanja i mjegovanja prava i poscbnosti nacionalnih manjina i kulturnih zajednica,
pune slobode i istinske ravnopravnosti svih ljudi, pojedinaca i razh&tih kultumnih
identiteta, ukljufujuéi i nacionalne manjine.

No, da bi se 10 ostvarilo, bili su potrebni golemi napori i obosirano zalaganje,
a prije svega dasljedno provodenje u djclo proklamirane ravnopravnosti i posebnosti
nacionalnih grupa, kulturnih i lingvistickih identiteta.

UvoD

Ideja autonomije i njena pojava u teoriji i praksi nordijskih demokracija
novijeg su datuma. Po Siroko prihvaccnom glediStu, autonomija se odreduje u
odnosu na centar odnosno na najvisi oblik organizacije jedne drZave. Polazeci
od tog aspekta, autonomiju karakierizira relativno samostalan i samoupravan
status pojedinih teritorija odnosno stanovniStva tih teritorija u okviru jedne
drZavne zajednice.

* AA=A=¢ilaj O
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Uzroci 1 teZnje, pa 1 osnovd, za uspostavljanje autonomije mogu biti razli¢iti.
No, najéesce se kao osnovni razlog javlja poStivanje prava i poscbhnosti pojedinih
manjina odnosno potreba davanja posebnog autonomnog statusa pojedinim na-
cionalnostima, kao i drugim etni¢kim, kulturnim i lingvistickim zajednicama
kako bi im se¢ omoguéilo relalivno samoorganiziranjc uobtiku—jedinica—terito-
rijalne ili kulturne autonomije u cilju ofuvanja etnickih, politi¢kih ili lingvi-
stiCkih posebnosti i tradicija, koje su razli¢ite od onih historijskih i geografskih
osobitosti, ali istovremeno i regionalnih razli¢itosti, kao i psiholo$ko-emotivnih
teZnji za uspostavljanjem autonomnog statusa u okviru jedne jedinstvene drZavne
zajednice.

Danas se u svijetu u sve viSe drZzava uvode oblici teritorijalne autonomije,
bez obzira na to jesu li one unitarno ili federativno uredene. U granicama pro-
stora kojim ovdje raspolaZzemo, izloZit ¢emo osnovna obiljeZja autonomnog sta-
tusa Aalandskog arhipelaga koji se nalazi pod suverenitetom Republike Finske.

BliZi uvid u medudrZavne i medusobne politicke odnose nordijskih zemalja
u proteklih 150 godina pokazuje da ih u velikoj mjeri prate i obiljezavaju dvije
veoma razlitite, ¢ak sasvim opredne, glavne tendencije. Jedna od tih tendencija
manifestirala se u podjeli dvaju starih kraljevstava; u ponovnom stvaranju unije
koja se nakon manje od jednog stoljeCa svog postojanja raspala; u formiranju
triju novih suverenih dr7ava i triju terilorija &iji se stanovnici u nacionalnom
i lingvistickom pogledu razlikuju od stanovniStva zemalja €iji su oni integralni dio,
a koji su uspjeli ostvarili autonomni status u okviru drzava kojima pripadaju.

£ _MOsim Aalanda, autonomni status u Skandinaviji uZiva otofjc Faroe, od 1948, i Greenland, od

i ot Napoleonovi ratovi podetkom 19. sToljeca bez sumnje su utjecali

na brojne i radikalne unutrainje promjene u stolje¢ima starim nordijskim drZavama te imali ozbiljne
posljedice na njihovu daljnju sudbinu.gb_vgﬂ;kp_—ﬂu;ﬂa_i Qansko_ﬂgm!? monarhija bile su razbijene
snagom orufja. Finska, I«Ha je od 1154. bila integralni dio kraljevine Svedske i s njom konstiluirala
{ednu drZavu, bila je napadnula od Rusije 1808. Igodim: i mirovnim sporazumom potpisanim u mjestu
Iamina (Fredrikshamn?a B09. inkorporirana u Rusiju dobiv&i status autonomnog velikog vojvodstva
na Celu s ruskim carem. Svedska je, zajedno s Finskom, morala ustupiti Rusiji i Aalandsko otodje.
akon Sto je Finska sickla svoju nacionalnu nezavisnost 1917. te nakon rasprava i prepirki izmedu
Svedske i Finske oko suverenitela nad Aalandskim arhipelagom, Aaland je odlukom Lige naroda 1922.

-Fﬂﬁﬂﬂiéﬂﬁkﬂt-ﬂ’l istovremeno podijeljen viso noniije. Pel godina nakon nasilnog
prekida Svedsko-Finske monarhije stare preko godina, ista sudbina zadesila je Dansko-Norvesku
monarhiju 1814. godine koja se zajedno s Icelandom, Faroe otodjem i Greenlandom nalazila u per-
sonalnoj uniji joX od 1380. Od 1397—1523, sve nordijske zemlje, iako s prekidima, bile su ujedinjene
u Kalmar uniju pod danskim vodstvom. Najveéi uspjeh ove unije bilo je onemogu€avanje germanizacije
nordijskih podrudja. lako su Dansko-Norve$ka i Svedsko-Finska monarhija bile u bliskim odnosima,
to ih nije spretavalo da od 1563—1720. vtge brojne i medusobno uniStavajuce ratove oko vodsiva
na Sjeveru 1 dominacije na Balliku. lako J% vedska, pomognuta Rusijom i [}nlsijcm, primorala dan-
sko-norvedkog kralja da Norvefku ustupi Svedskoj mirovnim sporazumom u Kielu 1814, NorveZani
su iste godine proglasili svoju nacionalnu nezavisnost i prihvatili c[?mokralski Ustav (1814), izraZavajuci
tako svoj novo izboreni nacionalni identitet. Tada osnovana personalna unija, konatno je prekinuta
mirovnim putem na norvesku inicijativu 1905. godine. lceland, Faroe otodje i Grcen!andl, koji su jo
od sredine srednjeg vijeka bili dio norvedkog Kraljevsiva (u personalngj uniji od 1380, godine), nisu
slijedili sudbinu svoje matice zemlje koja je ufla u personalnu uniju sa Svedskom 1814, veé su zadrZali
stalus zavisnih teritorija pod suverenitetom danske krunc. Jaéanje teZnji za samostalnom autonomnom
orijentacijom imalo je za posljedicu da je Danska 1903. priznala Islandu samoupravni status, a u
daljnjim rrcgm-nrima Islandani su Aktom o savezu s Danskom 1918. ostvarili nezavisnost i suverenost
iako i dalje oslaju u personalnoj uniji s Danskom. Polazeci od duboko ukorijenjene teinjc Islandana
da upravljaju sami m, Alting (parlament) je 1944. unilateralno odluéio da Akt o uniji s Danskom
vide ne postoji, 5to je nedto kasnije potvrdeno i na referendumu. Time je bila potvrdena polpuna
nezavisnost Islanda. I;%iad. zavrictkom drugog svjciskog rata Danska je bila primorana da prizna

samoupravni status 1948) otogju l"_ag a Greenlandu godine.
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Najbitnijc obiljeZje druge tendencije izraZeno je u medunordijskoj solidar-
nosti i prakti¢noj suradnji u Sirokim podru¢jima svakodnevnog Zivota i druStva,
&iji je cilj povezivanje ljudi nordijskih zemalja putem bliskih kontakata ili takvih
oblika suradnje koji bi mogli olaksati rjeSenja zajcdnickih problcma. Posebno
je karakteristiCno da ova tendencija izraZava svoje ciljeve u brojnim vezama i
kontaktima posljednjih stotinu godina, posebno nakon drugoga svjetskog rata,
pod zajednickim imenom »nordijska :~';|.11':1clll]"a«:]I stvaranjem bliskih veza i odnosa
izmedu naroda i vlada nordijskih zemalja.” Takoder je znaCajno istaCi da su
osje€aj medusobne nordijske solidarnosti te poZeljnost i neophodnost za su-
radnjom veoma izraZeni i unutar nacionalnih grupa koje su ostvarile svoju re-
gionalnu autonomiju i mogucnost upravljanja vlastitim unutradnjim poslovima.

AUTONOMNI STATUS AALANDA

Status autonomne demiljtarizirane regije s veoma §irokom unutra$njom au-
tonomijom i samoupravom” uZiva danas i Aalandski arhipelag (poznat u nor-
dijskim zemljama pod zajedniCkim imenom Aaland). Ta grupa prekrasnih otoka
i oto¢i¢a u Baltickom moru, izmedu Finske i Svedske, ima ukupnu puvrﬂinu‘

6.739 Cetvornih km. Samo osamdesglak otoka je nastanjeno i na njima Zivi oko
24.000 stanovnika Svedskog porijekla.
Aalandski arhipelag koji sc nalazi s i cpublike Finske, in-

teresantan jc zbog dva razloga: prvo, zbog nacina na koji su na pitanja
poloZaja i zaStite Svedske govornc manjine, problemi koji su se Cinili gotovo
nerjesivima, i; drugo, $10 je rjeSenje 10g problema rezultat arbitraZe Lige naroda.

210ga zbog kojih su strane silc pokazale interes za Aalandsko otodje
i uvjetovale medunarodnu zaStitu njegova nacionalnog identiteta kao i to da
je problem rcguliranja mjegova poloZaja i upravljanja dospio u viSe prigoda
pred medunarodni auditorij. Prvo, 1o je vojno i straleSki vaZna pozicija Aalan-

dskt_;_gi%gmlggg i 1 er njegova
stanovniStva. Prvi razlog doveo jc do demilitarizacije oto€ja, a drugi do uvodenja
veoma Siroke lokalne autonomije-samouprave stanovniStvu_Aalandskog f.Jlm‘Eja.5

Znadajno j€ istaknuii da demilitarizacija i Siroka autonomija ovdje nisu u ne-

posrednom medusobnom odnosu niti u tijesnoj vezi.

Da bi s¢ razumio danasnji autonomni status Aalandskog otocja i nadin
rjeSavanja poloZaja finskih Svedana na Aalandu, vaZno je izloZiti kraktu genezu
dogadaja na ovom otodju, kao i neke geostrateske Cinjenice.

? Frantz Wendt, »Regional Autonomy= u: Erik Allardt, Nils Andren, Erik J. Friis, Gylfi P. Gislason,
Sten Sparre Nilson, Henry Valen, Frantz Wendt, Fomer Wisti, NordicDemocracy, I Issues and
Institunons in Politics, Economy Education, Social and Cultural Affairs of Denmark, Finland, Iceland,
Naﬂ;my and Sweden, Copenhagen, 1981, sir. 196,

U Finskoj postoje dva oblika autonomije: Kulturno-lingvisiidka 1 politicko-teritorijalna. Prvi oblik
autonomije u.iivu?:.ﬁnati Svedani koji Zive na teritoriju Fwsﬁ. cheﬁ,lﬁm u Fimk:{ja vidjeti: Stefica
Deren-Antoljak, »$vedani u Finskoj«, Politicka misao, br, 4/1990. str. 67—83. Drugi oblik, tzv. poli-

titko-teritorijaine autonomije uZivaju Aalandani, koji se nalazi pod W
‘Gmwlm.kqumofmwdﬂofwm . Finnish Features, Ministry
for Foreign Alfairs, Helsinki, May, 1991. sir. 7.

3Jaakko Nousiainen, The Finnish Palitical System, Cambridge, Massachuselts, 1971, str, 345.
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Aaland ima bogatu 153;;]:5 t)To potvrduju arheolo$ki nalazi, koji pokazuju
da je ovo pgﬂ;uge_mmmaqcm vcé—u—kamm&—brouéano_doha_ Brojne su
indicije da &e stanovniStvo Aalanda skandinavskog porijekla s dubokim 3vedskim
korijenima’ koji_ sﬁiﬁg—nﬁﬁlﬂm stoljece. nas ‘_ ere. U dokumentima iz
godine prvi put se spominje instilucija -kao organ vlasti koji je 0
vljao unutrasnje samoupravne funkcijc ' alandu. _Geografska uullranust i
ekonomski razlozi e rcgmnalnd spouﬁdnusl arhipelaga primorali su Aalandane
da vec veoma rano razvijaju intenzivne komunikacijske i trgovake veze sa Stock-
hotmom, na Cije su trZiSte izvozili drvo, meso i ribu, a kupovali razli¢ite gotove

~proizvode kojima su oskudijevali. Bogatstvo i mo¢ Svedske udinili su da je ta
zemlja u I7. stoljeCu uZivala status supersile u baltickoj regiji. Medutim, u

toku 18. stoljeca, politicka i ekonomska mo¢ i vaznost Svedske postupno

opadaju.
Pod $vedsku MWWW
reniteto ine. j j ]

u 12, i 13. stoljecu, Svedani su _poccli nascljavati obalne regije Finske. A kad
je Svedska dominacija Finskom konsolidirana i Finska pretvorena u integralni
dio Svedske kraljevine, Aaland je u administrativnom, sudskom i crkvenom po-
gledu postao.dio dioceze Aabo ili Turku regije, koja se nalazi na finskom te-
ritoriju. Razlozi su bili prakti¢ne prirode. Nakon rata 1808. godine i sporazuma
izmedu Svedske i Rusije, potpisanog u m eslu ngksw
Svedska cdska_jc_primorana i i j
koje je inkorporirano u Veliko vojvodstvo doslo tako P_Eigslg_mmmacqu.
Zbog strateSke vaznosti Aalandskog otolja, poznalog kao

Svedska je u toku pregovora s Rusijom ulagala napore da zadrZi otodje pod
svojim suverenitetom, ali bez uspjeha. S druge strane, Aalandsko otocje bilo
je podrucje od vitalne, prije svega geostrateSke, vaznosti za samu Rusiju u obrani
i zaStiti glavnog grada St. Petersburga. Stoga ne zaCuduje da su ruske Lrupe
od oko 10.000 ljudi, nakon 3to su Aaland i Finska dosli pod rusku supremaciju,
zapocCele s izgradnjom velikih utvrda u Bomarsundu, na isto¢nom dijelu glavnog
otoka Aaland. Zbog toga su dolazili u sve odtriji sukob s intcresima aalandskog
stanovniStva.

> U loku_kﬂmakgg_mu_m}i—-_f_ﬁﬁr\uskc utvrde na Aalandu razorile su en-

gleske i francuske pomorske snage, s]:»a su ovi dogadaji povecali nade Aalandani-

ma za ponovnim ujedinjenjem sa Svedskom. _Svedska, koja_je u tom ratu bila

neutralna, u mirovnim pregovorima zahtijevala je povratak Aalanda kako bi
iaéala svoju strateSku poziciju i istovremeno smanjila ruski utjecaj na Baltiku,

810 je, _ujedno bilo i u_interesu Velike Brilanije i Francuske. Medutim, Zelju
Aalandana Rusija je odlu¢no odbila. PariSkim mirovnim sporazumom iz 1‘855"}

godine izmedu Velik nije i Francuske, na jednoj strani, i Rusije, na
kojim je okon¢an Krimski ra mz@ggu:@wm_pmm
ritorijem. lslovreme uceno da se Aalandsko otoCje demilitarizira od-

¢ Lars Ingmar Johansson, »Aaland-A Short Presentation« u: Erkka Mau!algd .), The
?98“1 Fow; {w Mmdaap!nay Research, Published by Hamdard Academy, Karachi-18, istan)
str.
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nosno da se¢ ovdje zabrani stacioniranje vojnih i pomorskih snaga ili vojnih
postrojenja i gradnja utvrda.

Konvencija o demilitariziranom statusu Aalanda, kao i vojno-politi¢ka ncu-
tralna pozicija oto¢ja koja je bila dodatak pariSkom mirovnom sporazumu imala
je dalekoseZno znacenje koje se i danas smatra temeljem specifitnog poloZaja
$to ga Aaland zauzima u medunarodnoj zajednici.

Zbog zaoStravanja unutrasnjih i vanjskih suprotnosti u Rusiji i u Evropi
ruske trupe su viSe pula krile vojno-politicku konvenciju o neutralnosti Aalanda
iz 1856. godine. To je doslo do izraZaja i 1907. gradnjom ruske vojne telegrafske
stanicc na Aalandu. Za prvoga svjetskog rata niz dogadaja ponovo je doveo u
pitanje status Aalandskog arhipclaga. Posebno treba ista¢i da je Rusija tada

¢dobila odobrenje Saveznika da iskrca 6.500 svojih vojnika na Aalandu te je,
usprkes-odredbama 0 démilitarizaciji otoka, zapocela fortifikaciju otoka s juga,
zapada i sjevera, kao i gradnju vojnih puteva, telegrafskih, tclefonskih i drugih
vojnih postrojenja te aerodroma, pretvarajuéi tako Aaland u veliku vojnu
tvrdavu. To je uznemirilo Aalandane, koji su brzo shvatili da prisutnost ruskih
garnizona nema privremeni ve¢ manje-viSe trajni karakter. Ohrabrujuce vijesti
za njih nisu stizale ni iz Finske. Aalandani su izraZavali bojazan za poloZaj
Svedskog jezika i kulture u slufaju stjecanja nacionalne nezavisnosti Finske.
Sve to poticalo je razvoj snaznog separatisti¢kog pokreta za odvajanje od Finske,
i ujedinjenje Aalanda (kao stare Svedske provincije s iskljuivo Svedskom go-
vornom populacijom) sa Svedskom kao najsigurnijom garancijom za ofuvanje
nacionalnog identiteta Aalandana, njihove tradicionalne kulturce i Svedskog je-

zika. Zahtjevi Aalandana za ujedinjenjem Aalandskog arhipelaga sa Svedskom
temcljili Su se na principu prava mmmﬂ&mﬁﬁﬁ -
principu na osnovi kojeg je Finska 6. prosinca 1917. godine proklamirala svoju
nacionalnu nezavisnost, U svietlur ovill J0gadaja moraju s€ promatrati i napori -
Aalandana za ponovnim ujedinjenjem sa starom maticom-Svedskom. Svedski
interes za Aalandsko otogje polazio je prvenstveno od njegove strateSke vaznosti
na Baltiku. No to nisu bili i jedini razlozi jer su se Svedani u svojim argumentima
pozivali na istovjetnu nacionalnu pripadnost (¢ jasno izraZenu Zelju Aalandana
za ujedinjenjem sa Svedskom. Ti argumenti, medutim, nisu bili prihvatljivi za
Fince, koji su imali negativan stav prema tom pitanju.

lako je teSko utvrditi tofno vrijeme nastanka aa
budu¢i da teZnja za regionalnom autonomijom i samoupravom ovdje ima duboke
korijene, prve sluZbene manifestacije doSle su do izraZaja kroz 1zv. Program
akcije Aalandana koji je prihvacen u kolovozu 1917. godine. Narodnim pokretom
za odvajanje Aalanda od Finske, koji se munjevito prodirio i imao dalekoseZne
posljedice u polititkom Zivotu %alanda, rukovodili su istaknuti predstavnici Ju-

lius Sundblom i Carl Bj jihove ideje bile su dovoljno jake da postana

osnova za samostalnu akciju.

7 Martin Isaksson, »The Demilitarization of the Aaaland Islands« u: Martin Isaksson and La
Ingmar Johansson, The Aaaland Islands, autonomous demilitarized region, Mariehamn, 1984, str. 7.

§ Lars In Johansson, »The Autonomy of Aaland-basis of a flourishing society u: Mart
Isaksson and Lars Ingmar Johansson, The Aaland Islands, autonomous demilitarized region, Mariecham
1984. str. 22.
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Nezadovoljstvo statusom Aalanda, koje je postalo realna osnova borbe za
emancipaciju i ujedinjenje sa Svedskom, izraZeno je na tajnom sastanku pred-
stavnika svih aalandskih lokalnih distrikata i grada Mariehamn u kolovozu 1917.
godinc. Tada je jednoglasno odlu¢eno da sc Svedskoj vladi, parlamentu i kralju
u Stockholmu pofalje peto¢lana aalandska delegacija koja e i?,l(_]f.il_i_‘l{.‘.?._l_l_{c i
Zelje Aalandana za-od enjem_od Finske i ujedinjenjem sa Svedskom. Iste

~ godine na éa._l,_a)ndskum oto¢ju organiziran je nesluzbeni referendum, koji je po-
kazao _da(96%/stanovnidiva Aalanda podrzava ponovno ujedinjenje sa Sved-
skom.” Dok je $vedska vlada podrzavala zahtjeve Aalandana, finska ih je viada
odbacila kao nerealne naglasivsi da su Aalandski otoci nedjeljivi i integralni
dio finske (eritorije. U (eZnji da onemogudi scparatisticke teZnje Aalandana,
finska je vlada izradila prijed ojeg je finski

parlament (eduskunta) prihvatio u svibg'!u %22% ﬁodifxge,_ahncﬁlo kasnije rati-
ficirao predsjednik Repumme Finske. m, andani, nézadovoljni takvim

rjeSenjem, odbili su prihvatiti predloZenu autonomiju u zamjenu za ujedinjenje
sa Svedskom._Spomenuto nezadovoljstvo primoralo je finsku viadu da sazove
~~sastanak svih predstavnika lokalnih distrikata Aalanda u srpnju 1922. na kojem
je prezentiran Zakon o aulonomiji Aalanda i istovremeno -Zaprijeceno Aa-
landanima drasti¢nim mjerama ukoliko i dalje budu inzistirali na ujedinjenju
sa Svedskom i suprotstavljali se odlukama finske vlade. Odnosi su poprimili
dramatican tok kad su predstavnici Aalanda, reagirajuci na govor finskog prvog
ministra Rafaela Ericha, napustili sastanak, a nekoliko sati kasnije dva najpo-
pularnija lidera aalandskog Narodnog pokreta Julius Sundblom i Carl Bjorkman
bili pritvoreni. Ubrzo potom 1o je stvorilo veoma pogodno (lo za napete odnose
izmedu Svedske i Finske. S obzirom na sve ve¢i interes velikih sila i njihove
teZnje da se finsko-Svedski spor rijeSi mirnim putem, na prijedlog Velike Bri-
tanije odludeno je da se rjeSenje Aalandskog pitanja povjeri upravo osnovanoj

Ligi naroda

Postavlja se, medutim, pitanje je li Liga naroda posjedovala medunarodno-
-pravni legitimitet da odlucuje o aalandskom pitanju. Cinjenica da su Aalandani
odrZali svoj saslanak u trenutku kad je rusko carsivo dezintegrirano a prije no
$to je konstituirana Republika Finska, omogucila je Ligi naroda da se smatra
kompetentnom da raspravlja o suverenitetu nad Aalandom. O aalandskom pi-
tanju Savjet Lige naroda prvi put je raspravljao 11. srpnja 192(), kad Finska
joS nije bila Clan ove medunarodne organizacije (¢lanom je postala 16. prosinca
1920). Velika Britanija, koja je inicirala tu raspravu, pozivala se na ¢lan 11.
klauzule ugovora Lige naroda u skladu s kojim je »prijateljsko _pravo svakog
Clana Lige da skrene paZnju SkupStini ili Savjetu na GKolInosti koje bi

utjecati na medunarodne odnose, a koji prijetc da uznemire medunarodni-mir—
idobro razumijevanje izmedu naroda o | ir ovisi.« ~ Finska je osporavala

pravo Ligi naroda da raspravlja o pilanju aalandskog suvereniteta smatrajuci

® Henrik Gustafsson, »The Aaland Islands« u: Erik Allardt, Nils Andrén i drugi suradnici..., Nordic
Demaocracy,... 1981, str, 202,

¥ Tore Modeen, The International Protection of the National Identity of the Aaland Islands, Scan-
dinavian Studics in Law, 1973. str. 181.
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da Aalandski arhipelag konstituira dio njczine teritorije pa se zling toga odnosi
izmedu Finske 1! Aalanda moraju tretirali kao unutrasnji problem Finske.

- Svedska jc; medutim, isticala da 10 pitanjc ima medunarodno znaCenje. Za-
trazeno je i miSljenje Lige naroda o tome da li konfltkt 6ko aalandskog pitanja,
ukljucujuci i problem njegove demilitarizacije, ima medunarodno znacenje bu-
du¢i da prema ¢lanu 15 Ugovora Lige naroda, Savjet Lige moZe odludivati samo ~
0 sporovima medunarodno kicra. U suprotnom, savjet Lige naroda ne bi——
bio kompéetenian da raspravija o pitanjima koja su, po medunarodnom pravu,
u djelokrugu unutradnje jurisdikcije jedne drzave. Ekspertni odbor formiran za
tu priliku odlu¢io je da je rjeSavanjc aalandskog pitanja od medunarodnog in-
teresa. Kao razlog za takvu odluku istaknuo je i to da u trenutku kad su Aa-
landani istaknuli zahtjev za ujedinjenjem sa Svedskom Finska jog nije ostvarila
status konstituirane drZave.

S druge strane, za odluCivanje o jurisdikciji tog pitanja odbor jc istaknuo i
to da pozitivno medunarodno pravo ne priznaje pravo nacionalnim grupama
da se odvajaju od drzave €iji su oni dio. Prema tome, ekspertni odbor zauzeo
je stav da Savjet Lige naroda raspolaZe ncophodnim medunarodno-pravnim le-
gitimitetom za odlulivanje o pitanju suvereniteta nad Aalandom. Nakon loga
je, na inicijativu Lige naroda, konstituirana nova komisija sa zadatkom da detalj-
no raspravi aalandsko pitanje. Svoj izvjeStaj komisija je prezentirala Ligi naroda
u travnju 1921. godine. Njezin je zakljuak bio da nema nikakve sumnje da
Finskoj pripada teritorijalni suverenitet nad aalandskim arhipelagom. Istovre-
meno je zatraZzeno od finske vlade da dade dodatne garancije Aalandanima u
cilju ouvanja nacionalnog identiteta te da izvravanje ovih garancija mora biti
predmet medunarodnog nadzora. Ocigledno je da je takva odluka komisije kon- -
tradiktorna. Naime, s jedne strane priznaje se Finskoj suverenitet nad Aalandom

_ kao neosporan a-s-druge zahtijeva-sc. medunarodna kontrola nad ostvarivanjem .
_ traZenih_garancija.

Na osnovi navedenih izvjeStaja, u lipnju 1921. godine Savjel Lige naroda
prihvatio je rezoluciju kojom riznaje e i
Finskoj. Savjet je, medutim, smatrao da mir i bududi srdalni i prijateljski fin-
sko-§vedski odnosi te prosperitet i srea samih otofana, kao i ouvanje nacio-
nalnog identiteta, mogu biti konsolidirani samo mjcrama koje bi predvidale:

ncke nove, odnosno dodatne garancije za Aalandane i ) neutralnost te ne-
ortifikaciju_arhipelaga. Istoviemeno, Liga je fia prijediog Svedske viade pre-

—porutila i novu konvenciju za Aalandski arhipclag. Ona je bila znacajna s vojnog
aspekta, a obuhvacala je demilitarizaciju otoja i njegovu neutralnu vojno-po-
litiCku poziciju. Tako je odluka Savjeta bila samo za nekoliko dana dopunjena
tzv. Aalandskim sporazumom izmedu Finske i Svedske, koji je potvrden krajem
lipnja 1921. godine. Tom odlukom definitivno je rijeSeno pitanje suvereniteta
nad Aalandskim arhipelagom, a Aalandanima su priznate garancije na upotrebu
Svedskog jezika te daljnjc njegovanje kulture, vlastitih posebnosti i tradicija.
Ove obaveze definiraju osnovne duZnosti Finske i osnovna prava Aalandana te

" Thorvald Eriksson, Aaland an autonomous province, Marichamn, 1983.
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¢ine neku vrstu aalandske Magne Charle;,lfknjnm je, izmedu ostalog, izvriena
i podjela ovlasti izmedu Republike Finske i Aalanda. Najznalajnije prihvacene
garancije bile su: prvo, oCuvati Svedski jezik, koji postaje iskijucivo sluzbeni
jezik. Ovaj princip dcfiniran je i u_Zakonu o autonomiji, prema kojem su aa-
landski distrikti obavezni pruZati financijsku podrsku samo onim Skolama u
kojima je u upotrebi iskljufivo Svedski jezik 1 osigurati da pravo zemljiSnog
vlasniStva na Aalandu ostanc rezervirano iskljucivo za Aalandanc. Ovo nadelo
bilo je na snazi do 1975. godine, kad je donesen novi Zakon prema kome sve
one osobe koje ne posledmu tzv. regionalno aalandsko drzavljanstvo, kao i kom-
panije ili organizacije, ukljucujudi i one s boravistem na Aalandu, moraju traZiti
od aalandskih vlasti da im dopuste stjecanje zemljiSta na Aalandu. Takve molbe
veoma detaljno ispituju organi distrikata nastojeCi utvrditi vezu kupca s Aa-
landom i prodavaocem. Zakonom je ogranifeno pravo glasa odnosno rezervi-
rano je u lokalnim izborima za Aalandski parlament samo za osobe sa stalnim
boravkom odnosno s regionalnim aalandskim drZavljanstvom. Regionalno drzav-

llansw ulu sve osobe rodene od aalandskih roditelja, a ono moie biti
( dodijeljeno i ima

. vlasti nakon pet dma stalnog b Zatim, imenovani guverner
mora uZzivati povjerenje aalandskog stanovniStva. Guverncrom Aalanda, kao-naj-—

vidim predstavnikom Republike Finske na Aalandu, moze postati samo ona 0so-
ba koju su prihvatili Aalandani. PoSto su se Svedska i Finska suglasile s ovim
garancijama i jednoglasno ih odobrio Savjet Lige, inkorporirane su u Zakon
0 garancijama doncsen u Finskom parlamentu u kolovozu 1922. godine. U taj
Zakon bila je ukljucena i specijalna odredba (¢lan 6) kojom se Savjetu Lige
daje pravo kontrole nad primjenom odredaba Zakona. Povezano s tim, viada
Republike Finske bila je obavezna pred savjet Lige iznijeti primjedbe o svim
prituzbama koje bi se eventualno mogle pojaviti u regionalnom parlamentu
Aalanda.

Zakon AnCi zajedno s politickom rezolucijom
ige naroda kao dva komplementarna dokumenta o dostignu¢ima Aalandana
u borbi za vlastitu autonomiju i samoupravu imali su izuzetno znalenje za bu-
duénost Aalanda. Temeljni je zakonodavni princip autonomije pravo Aalandana
da pomocu svojih zakona i drugim mjerama rukovode viastitim unutraSnjim
poslovima u okviru najSirih granica postujuci »jedinstvo Finske kao drZave«,
uz posebne garancije kojima se Aalandu osigurava pravo na upotrebu Svedskog
jezika, kulture, lokalnih tradicija i drugih posebnosti.

Dono3enje tih dokumenata omogucilo je Aalandanima da putem opCih i ne-
=, posrednih izbora konstituiraju vlastito predstavnicko Lijelo »landsti
vincijski _parlament koji se sastao na svoje prvo plenarno zasjedanje 9. i;pnla_

Zakon o autonomiji, prihvacen 1920. godine, s vremenom je pokazao brojne
~nedostatke, osobito s aspekia razgranicenja tencija izmedu finske viade

i regionalnih organa vlasti. Stoga je vec tridesetih godina po¢eo rad na njegovoj

@De\reli Iigni obiljeZava se kao dan autonomijc Aalanda‘
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reviziji. Prvi je izvjestaj bio podnescn finskom parlamentu tek 1946. godine.
No, proslo je jos pet godina prije nego $to je konaCno donescn novi Zakon o
autonomiji, odnosno pnjc nego Slo su ;a prihvatili finski i aalanm ki
parlament (landsting) 1 I ovog pula parlament je odugovlacio
raspravu zbog pritisaka slramh sila, osohuu Svedske i Sovjetskog Saveza. Svedska
je, naime naglasavala da samouprava Aalanda nije samo unutrasnja stvar Finske
i da Zenevski sporazum iz 1921. godine, kOjlm su utvrdene odredene obaveze
Finske u odnosu na Svedsku, jo§ uvijek jc na snazi, bez obzira na to $to je
Liga naroda prestala postojati. S druge pak strane, Sovjetski Savez nije smatrao
poZeljnim unosenje ¢lana 6 u novi Zakon obrazlaZu¢i svoj stav time da prih-
vaeno medunarodno pravo nadzora nad garancijama i izvrSavanjem odredaba
Zakona o autonomiji ogranifavaju finski suverenitet u odnosu na Aalandski
arhipelag i da su kao takve suproine sporazumu o primirju iz 1944. i mirovhom
sporazumu iz 1947. godine. Dok se rasprava o tom pitanju vodila u odboru
predsjednik finske viade Urho Kekkonen preporucio je parlamentu da to pitanje
izuzme iz zakonodavnog prijedloga, $to je bilo i udinjeno.

U cjelini gledano, novi Zakon o autonomiji iz 1951. graden je na starim
temeljima, iako su mnoge njegove odredbe mijenjane i preciznije odredene. S
ustavnog aspekta, autonomija Aalanda djelotvorno je garantirana ne samo zbog
toga §to se ona temelji na jamstvu koje pociva na medunarodnom pravu vec i
zbog nekih mehanizama inale neuobicajenih za takav ustavni aranZman, pri
¢emu se Zakon o autonomiji od 28. prosinca 1951. godine ne moZe unilateralno
mijenjati od strane njegovog stvaraoca-finskog parlamenta, ve¢ svaku izmjenu
moraju prihvatiti finski parlament i aalandski provincijski parlament. U tom
pogledu™on se razlikuje od Zakona o samoupravi olofja Faroe (Kot je pod
danskim suvcnmletom), kop se moie ml]cn]all unuateralno Nadal]e svaki ino-

uz kompctenujt. Aaiandskog pnwmc:}skog parlamcnla mora]u bm ud

brene. SISTCIT sSamouprave utvrden novim Zakonom garantira Siroku samoupravu
stanovniStvu Aalanda. Ovladtenja data lokalnim organima vlasti nisu viSe ogra-
nifena samo na upravljanje ve¢ se ona proSiruju i na podrudje zakonodavne
djelatnosti. Specijalni status aalandskog arhipelaga proizlazi i iz Cinjenice da
detalji sistema samouprave nisu odredeni zakonodavstvom finske drZave, vec
su ostavljeni nadleZnosti lokalnog predstavnickog lijela. Glavno je nacelo po-
dru¢ja zakonodavne djelatnosti autonomije da Aalandani imaju pravo regulirati
svoje unuiradnje poslove vlastitim zakonodavstvom i administracijom, pod uv-
jetom da se »podrzava jedinstvo Finske drZave«. To znadi da u poslovima-koji
__iskljudivo ili prvenstveno utjeu na Zivot Aalanda, kao $to su npr. policijska
W!mmr—‘mpmnwkom blagu, unapredenje
trgovine, industrije, komunikacije i lokalna uprava opcenito, stambena politika,
Aaland funkcionira viSe ili manje kao nezavj va s vlastjti Ve

stvom i vlastitom_adminisiracijom.-Osnovno je dakle pravo provincijskog par-
lamenta da u obliku zakona regulira slijedeca podru¢ja_aklivnosti: unutrasnjc

poslovcﬁ* 0 310 su lokalna administracija, kontrola gradnje-i-planiranja; pro-

B The Autonomy Act farAdmd, passed at Helsingfors (Helsinki) on 28 December 1951, Maric-
hamn, 1978.
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tupoZarna zatita; financijske poslove npr. prikupljanje poreza i pristojbi, pro-
vincijski budZet, financiranje dugoro¢nih planova, pitanje nekretnina; socijalne
blagodati, zdravstvena zaStita i veterinarske usluge; kultura, obrazovanje, um-
jetnost, literatura, znanost, sport, regulacija biblioteka, muzeja, briga o spome-
nicima; industrijske poslove, unapredenje industrije i poljoprivrede, trZiste radne
snage, Sumarstvo, ribarstvo, turizam, zaStita prirode i okoline; saobracaj i druge
komunikacije-zralne i pomorske-lokalnog karaklcra, izgradnja cesta, snabdijeva- |
nje vodom. U ¢lanu 19 Zakona o autonomiji eksplicitno se navode ovlastenja
0ja ulaze u jurisdikciju nacionalnih odnosno finskih organa vlasti a vaZe i za
Aaland a najvaZniji su: vodenje vanjskih poslova, sudski sistem, obrana, nacio-
nalna sigurnost, drzavne financije, krivi¢no i gradansko zakonodavstvo, porezni
“sistem, porodiCno pravo, staraicljsko pravo, nasljedno pravo, superkontrola.
"obrazofﬁgg snswma zdravséva i socijalnog osiguranja, pomorstvo, avijacija, ca-
rinski i monetarni sistem. Da bi Aalandani mogli sudjelovati i odlucivati o
poslovima koji su od zajedniCkog interesa, biraju na svom oto&ju jednog pred-
stavnika u finski parlament na isti nalin kao §to sc biraju ostali ¢lanovi par-
lamenta na teritoriju Finske.

U aalandskoj strukturi vlasti posebno mjesto pripada aalandskom provin-
cijskom parlamentu (landsting) kao vrhovnom politi¢kom i predstavni¢kom or-
ganu vlasti na Aalandu. Sastavljen od 30 Clanova koji se biraju svake fetvrie
godine na tajnim i op¢im izborima u kojima sudjeluju Aalandani stariji od osam-
naest godina koji posjeduju tzv. aalandsko-drzavifansivo, parlament donosi za-
kone o svim pitanjima Koja ulaze u djelokrug nadleZnosti navedenih u Zakonu
o autonomiji. Parlament bira svoj »presidium« koji se sastoji_od spikera i dva
zamjenika, U okviru parlamenta djeluje Sest pododbora te poseban odbor za-
duZen za rnihvacene zakone u aalandskom par-
lamentu ratificira_predsjednik Republike prije njihova stupanja na snagu.
Predsjednik Republike moze staviti veto na zakon koji je donio aalandski par-
lament u sluaju ako je parlament prekoraio svoja legislativna oviastenja; $10
se moze dogodili pri interpretaciji odredaba Zakona o autonomiji buduéi da
je¢ utvrdivanje grani¢ne linije izmedu nacionalnog i regionalnog zakonodavstva
kompliciranije nego §to se obi¢no misli, te u slucaju (3to je rijetko) donosenja
zakona koji predstavlja prijeinju unutradnjoj i vanjskoj sigurnosti zemlje. Uko-
liko predsjednik Republike ne stavi veto u roku od tri mjeseca zakon stupa
na snagu. VaZno je istaknuu da predsjcdnik Republike ne moZe stavili velo
na neki zakon prihvaéen u aalandskom parlamentu ako, na primjer, smatra da
je takav zakon ncprihvatljiv iz politiCkih razloga. Aalandski parlament upozorava
finsKi parlament na sva pitanja koja su od interesa za Aaland ukoliko ona ulaze
u kompetencije nacionalnog zakonodavstva. Finski parlament, medutim nema
pravo mijenjati, interpretirati ili suspendirati zakone koji su od posebnog in-
teresa za aalandsku samoupravu. Predsjednik Republike temelji svoju odluku
na iskazu kojeg dobiva od specijalnog tijela odnosno posebne institucije, tzv.
Aalandske delegacije, Ciju polovinu ¢lanova bira finska vlada a drugu aalandski
parlament, a ponekad i na iskazu Vrhovnog suda. MoZe se zakljuiti da je pred-

" The Autonomy Act for Aaland, 1951. Marichamn, 1978, str. 12—14.
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sjednikovo pravom vela na aalandsko zakonodavstvo ograni¢eno u usporedbi
s pravom veta kojim raspolaZe u odnosu na mkone ﬁnskog parlamenta.

NajviSi administrativno-izyrinj
koji funkcionira 1 _wia_dukmmzﬂno—uﬂno—ngmm-u]elo sastavljeno
jedni - Clanovi vlade

izabrani na mandatno razdob!]g od dvije godine ostaju na vlasti u tom razdoblju
tako dugo dok uZivaju povjerenje aalandskog parlamenta, a ukoliko im bude
izglasano nepovjerenje, moraju dati ostavku. Buduc€i da na Aalandu djeluje vise

. politi¢kih partija, a u raspodjeli mandata primjenjyje se proporcionalni model,
Aaland stalno ima koalicione vlade. lzvrSni savjet sastoji se od Sest departmana
spwﬂmﬁmmcﬁht—we kao napr. unutradnji poslovi, financije, so-
cijalne i zdravstvenc sluzbe, obrazovanje i kultura, industrija, poljoprivreda,
Sumarstvo, ribarstvo, komunikacije. U organizacijskoj strukturi vlasti znacajno
mjesto pripada guverneru Aalanda, koji ncposredno Komunicira s predsjed-
nikom Republike u pitanjima koja su od neposrednog interesa za Aalandsko
ototje. Guvernera imenuje predsjednik RBQMUMQCU.&
sa splkerum aalandskog parlamenta. Medutim, ukoliko 1o nije moguce postici,
tada ga imenuje predsjednik Republike s liste od pet ¢lanova koju predlaze
aalandski parlament.

Aalandski sistem autonomije i njene samouprave financira-se-—putemspe-
cijalnih kompenzacija. Sredstva prikupljena od porcza, carina i drugih pristojbi
odlaze u finsku drZavnu blagajnu iz koje se tada na temelju godiSnjeg budZetskog
prorauna izdvaja novac za financiranje Aalanda. Pozadinu takvog kompenza-
cijskog sistema Cini teZnja finskih vlasti da Aalandani uZivaju iste beneficije
kao i ostali gradani Republike Finske. Sistem financiranja aalandske samouprave
predmet je rasprava i brojnih kritika. Dok jedni naglasavaju da je on nepovoljan
za Aalandane, drugi ga smatraju faktorom aalandske financijske sigurnosti. S
obzirom na razvijeni turizam i brodogradnju na Aalandu prevliadava miSljenje
da otodje nije opterecenje za Finsku, ve¢ njena prednost. Ukoliko dobivena
sredstva ne bi bila dovoljna za realizaciju odredenih planova i programa, aa-
landski parlament ima mogucnosti da pored redovnih traZi i dodatna sredstva
za specijalne namjence. U tome vrlo veliku ulogu ima odluka aalandske delegacije
koju ova podnosi predsjedniku Republike na odobrenje i potvrdu. Veoma je
vazno naglasiti da je uloga predsjednika Republike klju¢na, ne samo u sferi
aalandskog zakonodavstva ve¢ i na podrudju financiranja aalandske samouprave.
Ni finski parlament ni bilo koje ministarstvo nemaju ovlasti uplitati se ili po-
sredovati u financiranju samouprave Aalanda.™

Specificnost Aalandskog arhipelaga svakako je i postojanje tzv. aalandskog
drZavljanstva koje pripada osobama rodenim na Aalandu, ali s¢ ono moZe steci
i nakon petogodiSnjeg boravka na temelju molbe upucene aalandskoj vladi i
njezina pozitivna rjeSenja. Lokalno drZavljanstvo je uvjet za ostvarivanje aktiv-
nog i pasivnog biralkog prava bilo za kandidate aalandskog parlamenta bilo
za Clanove savjcla lokalnih distrikata. Interesantno je istaknuti da su Aalandani

S Aslandski parlament mofe uvesti specijalni porez (npr. na igrc) a sredstva prikupljena na takav
nadin alocirati za realizaciju poscbnih projekata.
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izuzeti iz vojne sluZbe, osim osoba koje su sc nastanile na Aalandu nakon dva-
naeste godine Zivota.

Zahvaljujudi lingvistiCkim, kulturnim i povnjesmm Clmlcljlma, Aaland je od
fiskos ’s :

savjet udnmmzalandska-#lada (0:1 j(’: c‘:lan mmnslarske grupt Nordn;skog sav-
jeta). Oba p predstavnika uklju¢ena su u finsku nacionalnu delegaciju u 10j nor-
dijskoj instituciji. Aalandani pridaju veliku vaznost tom Clanstvu buduci da se
i time izraZava njihov specijalni status u nordijskoj integraciji. Medutim, razlozi
su i praktiCne prirode. Naime, internordijska suradnja obuhvaca mnoge poslove
koji su od Zivolnog interesa za Aalandanc kao npr. ribarstvo, zastita i kontrola
okoline na.Baltiku, razmjena televizijskih programa, kulturna suradnja s drugim
nordijskim zcmljama, uskladivanje obrazovnog sistema, radnih i drugih uvjeta.

Simbol aalandske autonomije, slobode i integriteta je i aalandska zastava

— crveni | KFiz na plavoj podlozi koja je u upotrebi od 1954. godine. Zastava
je obavezno istaknula na aalandskim sluzbenim zgradama, medutim, u prijedlogu
revizije Zakona o autunomlp zahtijeva se Sira upotrcba aalandske zastave pa
se tako predlaZe da se ona vijori na ribarskim, luksuznim i trgovac¢kim brodovima
koji saobracaju na liniji Finska-Aaland- Svedska.

Zakon o autonomiji iz 1951. godinc, iako je dao dobre rezultate u proteklim
decenijama, ipak je s vremenom pokazao nedostatke. Punajwﬂe s¢ 10 odnosi
na nejas adleZnosti i nepreciznosti ih odredaba,
Sto je rezultiralo tefkoama u njegovoj interpretaciji pa stoga i u primjeni.
Osim toga, Zakon je dolazio u sve ve€i raskorak s unutra$njim razvojem aa-
landskog drustva. Rezultat viSegodidnjih rasprava o nedostacima tog Zakona i
porreba za njt.gnvom revizijom, za $to je finska vlada pokazala veliko razumi-
jevanje, jest usvajanje u finskom parlamentu (eduskunta) novog Zakona o au-

lon%@ﬂmmmwmm 170:8 u korist Zakona. Medutim,
da b1 Zakon o autonomiji bio i konacno usvojen, mora ga, buduci da je rijec
0 Zakonu s ustavnom snagom, njegov neizmijenjeni tekst, prihvatiti jo§ jednom
finski parlament u novom sazivu (parlamentarni izbori odrZani su u oZujku ove
godine (1991) 2/3 vefinom svojih €lanova, a nakon toga i aalandski parlament
istom kvalificiranom ve€inom. Dva su bitna razloga u pozadini aalandskih teZnji
za revizijom Zakona o autonomiji. Prvo, to je 7elja Aalandana za jaCanjem
aulonomnog statusa Aalanda proSirivanjem i prenosenjem legislativnih ovlaSte-
nja s nacionalnih organa na aalandski parlament (¢ preciznije utvrdivanje le-
gislativnih kompetencija izmedu aalandskih i finskih organa vlasti; i drugo,
Aalandani Zele osigurati slobodniji okvir ekonomskih aktivnosti unutar sistema
autonomije, a 1o podrazumijeva i slobodnije raspolaganje prikupljenim finan-
cijskim sredstvima.

Ukratko Cemo ukazati na najkarakteristi¢nije aspekte prijedloga novog Za-

kona o autonomiji iz 1991. godi nosno na ona pitanja koja su u sredisStu
paZnje tog zakona.
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Za jatanje autonomnog statusa Aalanda veoma je vaZan izvjeStaj Ustavno-
-pravnog komiteta, koji je prihvatio finski parlament, u kome je istaknut zahtjev
da se aalandska autonomija izrazi i u Finskom Ustavu kako bi se jos viSe kon-
solidirao aalandski autonomni status i ojatala ustavno-pravna priroda aalandske
autonomije. Osobito vaZznu novost predstavlja definiranje Aalanda jednojeziCnim
gtwo_miin,mlmq.c\“f;m,ifoa nije bilo tako ekspliticitno izraZeno u dosadaSnjem
Zakonu o autonomiji Aalanda. Nije potrebno posebno isticali da ove mjere
zahtijevaju rigoroznije jezi¢ne zahtjeve ne samo s obzirom na znanje Svedskog
jezika za osobe koje traZe pravo domicila na Aalandu ve¢ se traZi da sve ob-
javljene informacije te ji su na snazi na Aalandu moraju
biti publicirani na Svedskom jeziku. Osim toga, prijedlog nov ona sa

i zahtj Kim organima vlasti mora biti omogufcno sudlielovag]_u
donosenju svih medunarodni uka ko lan adalje,

istiCe se ravngpmmwwm ja se odnose
na izuzece od poreza, kao i drugim sli¢nim zakonodavnim privilegijama. Prih-
vaden je prijediog mu aalandskc z.astavé na ri-
barskim, luksuznim i
koje imaju regions alandsko eravl]anstvu i pn,bwaju na Aalandu_paso§
se unosi rije¢ »Aaland«. Novim hk()nmmﬂrmasljed:vanja ne-
krétnina na Aalandu za osobe koje nemaju nasljednika na Aalandu prebivaju
ili imaju domicil izvan Aalanda a na Aalandu posjeduju nckretnine (u takvim
sluCajevima nasljedstvo pripada provinciji Aaland).

U prijedlogu novog Zakona izraZena je tendencija jaCanja i Sirenja demo-
kratskih nalela na Aalandu putem novih mchanizama, uljecaja na nacionalnu
politiku, kao i demokratskim institucijama ukljucujudi i pravo donosenja vaZnih
odluka u provinciji Aaland neovisno o organima vlasti u Helsinkiju. U svim
pregovorima koji se odnosc na Aaland, provincija mora biti posebna stranka,
osobito kad je rije¢ o konzultacijama.

Pitanjc zakonodavsiva, nesumljivo jedno od veoma znalajnih aspekata re-
forme, ima za cilj proSiriti i pojasniti zakonodavna ovlaSienja aalandskog par-
lamenta i drugih aalandskih organa vlasti. U tom pogledu novi Zakon donosi
krupne promjene. Pojasnjenje legislativnih ovlaStenja trebalo bi se ostvariti pre-
noSenjem odgovornosti ili na aalandske organe vlasti ili na drZavu, i 10 za brojne
poslove koji su do sada ulazili u djelokrug provincijskih i nacionalnih organa
vlasti. Sirenje legislativnih ovlastenja aalandskog parlamenta rezultat je ne samo
novih podrucja legislativne djelatnosti utvrdenih novim Zakonom o autonomiji
vec 1 novih sfera odgovornosti koje se s nacionalnog nivoa prenose na aalandsku
legislativu. Tako se npr. novim Zakonom aalandsko ju
nove zakonodavile ovlasti u pi i

sniStva na Aalandu, ra i i televiziju.
U drugu grupu ulaze ona podrudja koja sc saveznim zakonom prenose u kom-
petencije aalandskog parlamenta, kao npr._registracija stanovnistva, trgovacki
YGEStawW,e od-poscbac vaZnosti
16
Gunnar Jansson, Reform the Aaland Islands, Finnish Features, 1991.
Ministry for Foreign Affairs, H i { i
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za Aaland), bankarski i kreditni sistem, suradaja-s-kompanijama itd.'® Aalandu
je dato pravo da organizira odredene poslove u nekim pitanjima koja su inace
regulirana nacionalnim zakonima (npr. unutradnji zrani saobracaj, zastita po-
troSada i sli¢no). Prijedlog Zakona u parag. 30 eksplicitno nabraja dvadeset i
tri podrudja u kojima je aalandskim organima vlasti dopusieno odlucivati. Aa-
landskim organima vlasti data su i nova sredstva utjecaja putem konzuliacija
i pregovaranja u svim poslovima koji su od interesa za Aaland. Tako ¢e npr.
banka Finske konzultirati aalandski izvrSni savjet prije donoSenja odluka od
posebnog interesa za aalandsku ekonomiju. S druge pak strane, aalandski izvrini
savjet pregovaral ¢e s drZzavnim organima vlasti 0 zajedniCkoj dohodovnoj po-
litici, problemima ribarstva, poljoprivrede itd. Organi Finske saslusat ¢e misljenja
aalandskog savjeta prije donoSenja odluka vaZnih za aalandsko stanovniStvo i
njegovu privredu.

Uz navedena pitanja, relevantno mjesto u prijedlogu Zakona pripada
medusobnim ekonomskim odnosima Aalanda i Republike Finske, kao i nacinu
financiranja aalandske autonomije. Osnovicu izraCunavanja godiSnjeg budZeta
Aalanda ¢ini odredeni postotak godisnjeg drZzavnog prihoda iz kojeg se Aalandu
dodjeljuju sredstva za troSkove autonomije. Sredstva se moraju alocirati tako
da socijalne beneficije Aalandana ostanu na razini standarda koji prevladava
u ostalim dijelovima Finske. O financijskim ovlastima bit e viSe rijeci kad Zakon
0 autonomiji stupi na snagu buduci da donosi viSe znaajnih promjcna i novina.

Prakti¢na primjena odredaba novog Zakona sigurno ¢e presudno utjecati
na status Aalandana. Medutim, uspjeSnost u realizaciji novog Zakona o auto-
nomiji mnogo ¢e ovisiti 0 daljnjem razvoju i njegovanju dobrih i srda¢nih odnosa
izmedu aalandskih i finskih organa vlasti. Po ocjeni Gunnara Janssona, aalan-
dskog predstavnika u finskom parlamentu, »Aaland moZc uZivati maksimalnu
aulonomiju jedino odrZavanjem konta’kata i svojim angaZmanom u stalnim ra-
spravama s ostalim dijelom Finske.«' :

ZAKLIUCAK

Protekle decenije potvrdile su da je odnos izmedu Republike Finske i Aa-
landa rijeScn ne samo na obostrano zadovoljstvo Finaca i Aalandana veé da
sistem aalandske samouprave dobro funkcionira. Upravo zahvaljujuci svom au-
tonomnom statusu, Aalandani su stekli osjecaj sigurnosti i socijalnog blago-
stanja. Na ovu okolnost ukazao je predsjednik Republike Finske Mauno Koivisto
u svom prigodnom govoru prilikom obiljeZavanja 60-te godisnjice autonomijc
Aalanda 1982. podine rije¢ima: »Veliko je zadovoljstvo, istaknuo je predsjednik
Koivisto, da se politicki odgovorna tijela u Finskoj pridrZavaju principa kon-
senzusa izmedu Finske i Aalanda. To je vaZno kako za naSu zemlju tako i za
njezin medunarodni status.«'° Po ocjeni predsjednika Koivista, finski organi
vlasti poStuju princip autonomnog statusa Aalanda, a vlasti na Aalandu ga prih-
vacaju.

7 Gunnar Jansson, cit. djelo, sir. 8
% Martin Isaksson and Lars Ingmar Johansson, cit. djelo, str. 37—38.
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ekadadnje teZnje za ponovnim ujedinjcnjem sa Svedskom ve¢ davno su za-
E’tjemle snazne Zelje Aalandana da upravljajusami sobom. TcZnjc za politickom—
—sigurno$¢u dovele su sredinom 19. stoljeca Aalandsko otodje u status demili-
tarizirane zone, a prepirke o suvereniletu nad Aalandom rijesene su meduna-
rodno-diplomatskom akcijom te odlukom finskog parlamenta kojima Aaland
postaje autonomna provincija Svedskog govornog jezika pod suverenitetom Re-
publike Finske.

Zahvaljujuéi uspjeSnom razvoju, autonomni status Aalanda istican je kao
model ¢ija su se politi¢ka rjeSenja osjetljivog i sloZenog pitanja odnosa suverene
drzave i nacionalne manjine potvrdila kao dobra. To su bili i osnovni rezultati
{to se aalandska autonomija nasla u srediStu Spanjolske stru¢ne i politicke jav-
nosti, a ne mali interes za aalandsko rjeSenje izrazila je i ekspertna grupa za
nacionalne manjine pri Ujedinjenim narodima te ¢lanovi britanskog parlamenta
nakon sukoba oko Falklandskog oto¢ja 1982. Postavlja se, medutim, pitanje
moZe li aalandsko rjeSenje autonomnog statusa sluZiti kao model koji bi pridonio
rjeSavanju i osiguranju interesa nacionalnih, kulturnih, lingvisti¢kih, religijskih
i drugih posebnosti manjina u onim dijclovima svijeta, a prije svega Evrope,
koji jo§ nisu uspjeli rijesiti na obostrano zadovoljsivo pitanjc odnosa suverene
drZave i zaStite prava manjina?

Zahvaljujudi visokoj politi¢koj kulturi, razvijenoj sposobnosti za konsenzual-
nu demokraciju te istan¢anom osjecaju za toleranciju, zatim razumijevanju, brizi
i paZnji Finaca za poStivanje prava i poscbnosti nacionalnih manjina i kulturnih
zajednica bez obzira na njihovu brojnost, s jedne, te mjerama vladine pulilike,'g
s druge strane, koje polaze od univerzalnih vrijednosti pune slobode, istinske
ravnopravnosti svih ljudi, pojedinaca i ravnopravnosti razli¢itih kulturnih iden-
titeta ukljucujudi i nacionalne grupe, smatramo da aalandski model ne bi mogao

_ dati ako dob;i{rﬁz_wm_pomesnom kulturnom, lingvistickom,
~_ckonomskom i Socijalnom miljeu nego $to je aalandsko-finski.
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Stefica Deren-Antoljak

REGIONAL AUTONOMY: THE AUTONOMOUS STATUS OF THE
AALAND ISLANDS

Summary

The autonomy of the Aaaland islands in the Republic of Finland has drawn
much intcrational attention and much professional and political interest because
of the successful manner in which the position and the protection of the Swedish
speaking minorily living there has been solved.

The author recounts bricfly the genesis of events associated with those islands.
She points to some geostratcgic aspects and 1o the desire for political sccurity, the
consequence of which is the demilitarized status of the islands, as well as 1o the
special linguistic and ethnic character of their population, which was the reason for
giving the Aalands a liberal autonomy. International arbitration played an important
role in this.

In analyzing the functioning and the organizational structure of the Aaaland
autonomy the author points to different factors which have contributed to its success.
In the first place these are a high level of political culture, great ability (0 make
conscnsual democracy work, a fine feeling for tolcrance, as well as a consciousness,
on the pan of the Aaland population, (o belong to the Republic of Finland, and,
equally, an intense awareness of the leading forces in Finland of the need to respect
and further the rights and specific requirements of national minorities and cultural
communities. This implics full freedom and genuine equality for all the people, for
individuals and [or different cultural entities, including national minorities.

In order to achieve this, cnormous efforts and mutual endeavour had 1o be
invested: above all consistent implementation of the proclaimed equality and par-
ticularity of national groups, of cultural and linguistic identity groups.



