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U svjetlu dinamiénih promjena koje se odvijaju u medunarodnim i evropskim
relacijama postavlja se pitanje buduénosti nesvrstanosti. Kniti¢ari politike nesvrsta-
nosti, uglavnom iz razvijenih, ali i iz dijela nesvrstanih zemalja tvrde da je suvremenim
neo-detaniom, povijesnim slomom socijalzma, nestankom hladnoga rala 1 vojno-
politickih blokova praktiki ostvareno sve ono za 8o su se zalagali nesvrstani, te je
time ta politika izgubila na svom znadaju. Uzroke koji su nesvrstanost sveli na golovo
ritualno okupljanje s pokusajima traZenja nekih zajedniCkih politicko-diplomatskih
pristupa i mmimaine aktivnosli na planu stvarne zajednicke suradnje mogude je
podijeliti na unutradnje i vanjske. U pruzanju odgovora na buduénosl nesvrstanosti
autor analizira poglede triju evropskih nesvrstanih drZava, biviih evropskih socijali-
stickih zemalja, evropskih neutralnih drZava i posebno nesvrstanih drZava izvan cvrop-
skih prostora. U analizi stanja u ostalim zvanevropskim dijclovima svijela autor
argumentirano zakljuCuje da je nesvrstanost unatod tome $to je slabija nego ikada
prije, potrebnija danas i u buducénosti vise nego u bilo kojoj prijaSnjoj fazi meduna-
rodnih odnosa,

Razmatranje politike ncsvrstanosti danas nuZno traZi odredivanje stajaliSta
kao i sadrZaja kojc podrazumijcva.

Autorima iz cvropskog kruga nesvrstanosi svakako znaci nesto sasvim drugo
nego pripadnicima pokreta nesvrstanih iz drugih dijclova svijeta. Zaokupljenost
cvropskim pitanjima, mogucnostima prevladavanja evropskc podjele kao i na-
sljeda koje je ostavio hladni rat danas su u tolikoj mjeri aktualizirala evropsku
zbilju da je gotovo sasvim potisnuto analiziranje pitanja ostalih tzv. rubnih di-
jelova svijeta.

Ta tendencija, koja bi se mogla nazvati tekucom generalnom evropskom
odrednicom spram nesvrstanosli, izraz je svakako sadadnjeg evropskog politickog
trenutka, ali i uvjerenja da buducnost svih evropskih naroda leZi u Evropi i da
tek nakon sredivanja evropskih odnosa moZe biti govora o nckim daljnjim po-
macima prema univerzalnijem shvaCanju svijeta.
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Uostalom, zemlje Isto¢ne i Centralne Evrope koje su u svojim vanj-
skopoliti¢kim strategijama imale uglavnom globalne pristupe utemeljene na
ideolofkom vrednovanju socijalizma kao buducnosti CovjeCanstva, u skladu sa
suvremenim evropskim razvojem sve vise potiskuju taj vanjskopoliticki globa-
lizam, traZe¢i pragmatiCna vanjskopoliti¢ka rjeSenja i opcije koje Ce ih Sto prije
uvesti u Evropu.

Evropa se vidi kao rjeScnje svih kriznih stanja; u tokovima integracije i hvata-
nju prikljucka na Evropu traZi se izlaz iz kaosa koji je zavladao nakon raspada
socijalizma i nemogu¢nosti da se krene u moderni kapitalizam.

U zemlji, koja je sluZzbeno predsjedavajuéi pokreta nesvrstanih, optika kojom
sc danas gleda na nesvrstanc u velikoj je mjeri u znaku tih opéih odrednica,
ali i nekih specificnih jugoslavenskih drama i dilema.

Nekadasnji osniva¢ pokreta i politike nesvrstanih,' organizator prve konfe-
rencije nesvrstanih u Beogradu 1961. godine, te domacin nesvrstanih 1989. go-
dine i predsjedavajuci pokreta nalazi se u takvom stanju da jc dramatino pitanje
opstanka prakticki prekrilo sve ostale politicke poteze. Rascijepljena izmedu
federalista i konfederalista, izmedu pobornika socijalistiCkog razvoja i onih koji
su nakon slobodnih izbora krenuli putem stanovitog ncokapitalizma, Jugoslavija
u cjelini ima malo vremena i interesa da se bavi pitanjima nesvrstanosti.

Ta je politika, vostalom, osudena vec¢ proteklih godina. Najprije je to uci-
njeno u opozicijskim politi¢kim strankama, a kasnije i u redovima biviih ko-
munislta, te je prevladalo misljcnjc da je nesvrstanost neproduktivna i Jugoslaviji
nepotrebna. Zajedno s ostalim simbolima jugoslavenskog tzv. uspjeSnog soci-
jalistitkog modela, samoupravljanjem i openarodnom obranom, i nesvrsianost
je odbalena kao koncepcija nastala u krugu totalitarnog sistema odluCivanja,
neprilagodena jugoslavenskim potrebama, posebice u pojedinim dijelovima Ju-
goslavije.

Na jednoj strani zemlje tvrdi se da je politika nesvrstanosti bila »lukava i
nemoralna«, tc da je u stanovito doba pokrivala interese Jugoslavije za lavira-
njem izmedu Istoka i Zapada. Na drugoj strani se pak istie da je nesvrstanost
odvlalila »Jugoslaviju u Afriku« umjesto da se vanjskom politikom otvaraju
evropski putovi. Svakako je simptomati¢no da sc u sluZbenim novim republi¢kim
dokumentima nesvrstanost i ne spominje i da se o njoj u jugoslavenskim sred-
stvima informiranja gotovo i ne pise.

Cak se Cini da la kritika nesvrstanosti, odnosno njezino postupno preducivanije,
u fazi kad hladni rat bjesni Jugoslavijom stvara neki temelj jedinstvenog pristupa
vanjskoj politici bilo Jugosiavije bilo pojedinih republika-drzava koje se stvaraju.

U pogledu sadrZaja politike nesvrstavanja njeni kriti¢ari tvrde da je suvre-
menim neodetantom, promjenama u Evropi, ujedinjenjem Njemacke i nestan-
kom hladnog rata praktiCki ostvareno sve ono za 8o su se zalagali i nesvrstani,
t¢ su time stvoreni preduvjeli mirnog razvoja svijeta. RazoruZanje, likvidiranje

1 > e F et 2 o
O ulozi nesvrsianosti u jugoslavenskoj vanjskoj politici vidi: R. Petkovi€, Nesvrstana Jugoslavija
i suvremneni svijet, Vanjska pod Jugoslavije, Beograd 1986, str. 165—190.
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vojno-politickih blokova, mirno rjefavanje sporova i, naravno, ¢liminiranje hlad-
nog rata medu prvima su traZile upravo nesvrstanc zemlje. U svim dokumcentima
njihovih konferencija ta pitanja nalazc se pri samom vrhu traZenja a u Svojim
brojnim politiCkim akcijama one su skretale pozornost na potrebu sivaranja
novog, mirnog i pravednijeg svijeta.

KritiCari politike nesvrstanosti, pozivajuci se izmedu ostalog i na 10, tvrde kako
je, s obzirom na sadadnje stanje medunarodnih odnosa, ta politika izgubila svoj
znacaj, pa i samu potrebu postojanja. Kao §to se u pofetnim danima detanta isticalo
da je uspostavljanjem ameriCko-sovjetskog pregovaranja nesvrstanost postala ne-
potrebna, tako se i sada, u doba neodetanta istiée kako je to prevladana politika®
koja viS¢c ncma vrijednosti, bududi da su svi njezini ciljevi navodno ostvareni.

Taj pogled dolazi uglavnom iz razvijenih zemalja, ali bi bilo pogresno tvrditi
da nije prisutan i kod nesvrstanih. Opterecene brojnim krizama i problemima,
u svijetu koji za njih pokazujc sve manje razumijevanja i interesa, nesvrstane
zemlje takoder u nekim situacijama gube orijentaciju i podlijeZzu misljenju da
je nesvrstanost prevladana politicka kategorija.

Medutim, unato¢ tope jos uvijek postoji uvjerenje vecine politickih djclat-
nika nesvrstanih zemlja~ (bar izvan Evrope) da jc nesvrstanost i dalje potrebna,
te da se nastavljanjem te politike i odrZzavanjem pokreta mogu ostvariti vlastiti
nacionalni interesi.

1. ALTERNATIVA BLOKOVSKO! POLITICI

U danima postojanja bipolarnog modela medunarodnih odnosa nesvrstanost
se javila kao znacajna alternativa blokovskoj politici i kao stanovit oblik moguce
akcije zemalja koje sc nisu ukljucCile u tadasnjc vojno-politicke, ekonomske i
ideoloske blokove. Linija razgranifenja izmedu blokovskih i izvanblokovskih,
odnosno nesvrstanih zemalja bila je upravo u Zelji da se ostane izvan blokovskih
organizacija i da sc u strukturi visoko polariziranog svijeta pokusa traZiti sa-
mostalna politiCka akcija.

Tako su sc¢ nesvrstane zemlje u godinama hladnog rata pojavile kao stanovila
alternativa blokovskom djclovanju, one su bile konkretan dokaz da izjaSnjavanje
izmedu isto¢nog i zapadnog bloka nije jedini put. Postupnim snaZenjem pokreta,
povecanjem broja njegovih Clanica i proSirenjem tematike koja je bila analizirana
na skupovima nesvrstanih, pokret je pokazivao svoju snagu i dobivao znatajno
mjesto u strukturi medunarodnih odnosa.

U tim dalzima je za dio politi¢ara pokret nesvrstanih bio izraz moralne snage
dovjedansiva’ koja bi trebala mijenjati svijet, dok je po nekim teoretiarima
nesvrstanost vef imala takve konture da je isticana kao novi model meduna-
rodnih odnosa.

2 Nedavno ntinsko napuiianj itike i pokreta nesvrstanosti bilo je obrazlaleno upravo
tvidnjom da je Ii:s:nﬂadana [lol.ilih{e P8 n *

* Jednu od posljednjih analiza nesvrstanosti vidi u: Challenges of Non alignment, Sarajevo 1989.

* R. Petkovié, Nesvrstana Jugoslavija... op. cit. str. 170.

5 P " .
Britanski autor John Burton pokudao raditi cjelovitu teoriju medunarodnih odnosa oko
modela nesvrstanosti. J. Burton, MM Rﬁnﬂt %m Theory, Cambridge 1965,
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U tom sklopu treba promatrati i prve distinkcije izmedu neutralnosti i ne-
svrstanosti. Pokret koji je u najvecoj mjeri zahvatio zemlje s tri kontinenta
(Afrika, Azija, Latinska Amerika), gdje vostalom i nije bilo nekih bitnijih tra-
dicija ncutralnosti, poklanjao je manjc¢ pozornosti neutralnim evropskim zem-
ljama. Neutralni su smatrani moguim saveznicima nesvrstanih, izmedu
neutralnosti i nesvrstanosti su ofito postojale dodirne tocke, ali je ipak pre-
vladavalo uvjerenje da se radi o dva razlidita koncepta medunarodnih odnosa.

Neutralnost je bila promatrana kao tzv. pasivna politika koja ne vodi interesa
0 nekim pitanjima medunarodnog karaktera i koja se pretezno bavi rjeSavanjem
vlastitog nacionalnog poloZaja. OCuvanje sigurnosti i promicanje ekonomskih
pozicija smatrane su glavnim oznakama ncutralnih zemalja, bez mogucnosti da
se u neutralnosti vide neki dodatni clementi koji bi imali Sire medunarodno
znacenje.

Nesvrstanost je pak bila isticana kao politika koja je zaokupljena pitanjima
globalnih razmjena u medunarodnim odnosima. Eksplikacije nesvrstanosti isti-
cale su da je nesvrstanost izvanblokovski, nezavisni i univerzalno usmjereni akter
koji ima svoje razradene ciljeve i naCela akcije na osnovu kojih daje doprinos
razrjeSavanju svjetskih pitanja’'.

Ta pozicija izvanblokovskog aktera u danima hladnog rata svakako je bila
bitna. Ona je omogucila okupljanje velikog broja zemalja oko platforme poli-
tickih, ckonomskih i socijalnih promjena na globalnom planu. Skupina tih zema-
lja bila je zajedniCki jaCa u medunarodnom nastupu, a Organizacija ujedinjenih
naroda bila je idcalan forum za aktivnosti nesvrstanih. lako su &esto stavovi
nesvrstanih u Ujedinjenim narodima i na nckim drugim medunarodnim konfe-
rencijama odstupali od zajedniCki usvojene linije na skupovima nesvrstanih, ipak
je nesvrstanost dobijala konture pokreta koji u cjelini nastupa solidarno i po-
kuSava ostvariti zajedniCki prihvacene ciljeve.

Fleksibilnost akcije i nepostojanje nekog birokratskog tijela koje bi preuzelo
zadacu koordinacije u€inili su da je ¢lanstvo i aktivnost bila uglavnom nefor-
malnog karaktera, a kriteriji nesvrstanosti bili su lako interpretirani da bi s¢
omogucilo ukljucivanje gotovo svih zemalja koje su pokazale interes za pokret.

U stanovitim fazama medunarodnih odnosa upravo zbog te ficksibilnosti po-
kret je bio podvrgnut razlifitim kritikama.

Opredijeljenost nesvrstanih zemalja za istocni ili za zapadni blok, zatim
postojanje stranih vojnih baza ili stranih vojnih snaga na teritoriju pojedinih
nesvrstanih zemalja umanjivala je striktno najavljen izvanblokovski karakler.
Istodobno primanje pomo¢i izvana i u brojnim primjerima krienja nacionalne
suverenosti takoder su utjecali na to da se nesvrstanost Cesto doZivijava kao

® R. Vukadinovi¢, »The various conceptions of European neutrality«, Benween the Blocs: Problems

and european neutral and non aligned states, ed. by J. Kruzel and M. Haltzel, Cambrid;
1”{5!]’. 29—&; by x

7 Ibid. str. 40.
8 R. Petkovié, Nesvrstana Jugoslavija... op. cit. str. 171.
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medunarodna pozicija pojedine zemlje, a ne kao razgradena strategija politicki
Cvrstog opredjeljenja.

Razli¢ite po nizu osnovnih elemenata vezanih uz druStveno, politicko i cko-
nomsko uredenje, civilizacijske i kulturne tradicije i politicke koncepcije razvoja,
nesvrstane zemlje su uvijek imale teSkoca da izgrade svoj vlastiti koherentni
pristup medunarodnim odnosima. Uostalom, u tako brojnoj skupini zemalja-
Clanica pokreta, koja je narasla od 21 na 105 drZava, svakako je takav zahtjev
bilo veoma tesko odrzati.

I dok su nesvrstani trazili mogucnosti za radikalno rjeSavanje pitanja deko-
lonizacije, pozivali na razoruZanje, mirno rjeSavanje sporova, stvaranjc sigurnosti
i mira, svjetski tokovi medunarodnih odnosa razvijali su se u svojim glavnim
srediStima.

Glavnina medunarodnih odnosa prelazila je iz stanja napetosti i konfrontacije
i postupno dogovaranje i sporazumijevanje, da bi oko najvecih pitanja koja su
razdvajala blokove — kontrola oruZja i razoruZanje — doslo do velikih pomaka.
Konferencija o evropskoj sigurnosti i suradnji 1975. godine vec je pokazala da
je udinjen krupan korak i da je svijet zakoracio u nove faze pregovaranja. Stoga
su i potezi, koji su vremenom jalali u Istofnoj i Centralnoj Evropi, uz aktivnosti
Gorbatova u Sovjetskom Savezu doveli do pada isto¢nog bloka i to kao vojno-
-politickog, ekonomskog i ideoloskog sistema odnosa i vrijednosti. Svijet je kre-
nuo ne prema kraju svoje povijesti, da parafraziramo Fukuyamu, ve€ sc otvorila
mogucénost da se krene u nove povijest.

2. VANIJSKI I UNUTARNII IZAZOVI

U tom novom povijesnom razdoblju nesvrstani se suolavaju s potpuno novim
izazovima koji dolaze izvana, ali i s novim problemima koji se stavljaju pred
sam pokret.

Izvanjski izazovi nesvrstanosti namctnuti su povijesnim slomom socijalizma,
¢ime je otklonjen hladni rat, prijetnje, pa ¢ak i mogucnosti nuklearnog rata.
Biv8i socijalisticki svijet prihvaca danas sve elemente tzv. kapitalisti¢kog svijela
i na tim temeljima zajedniStva interesa i ciljeva stvaraju se temelji za razvoj
jedinstvene cjeline u Evropi. Istina, materijalne razlike izmedu Istoka i Zapada
su jo§ uvijek goleme i sasvim je sigurno da prije kraja stoljeca ni jedna bivia
socijalistiCka zemlja nece uhvatiti korak sa Zapadnom Evropom. Ali prihvacanje
jedinstvenih temelja u obliku viScstranackog politickog sistema, slobodnog
trzista, kri¢anskog morala i poStovanja ljudskih prava stvara dovoljno snazan
fundament za okupljanje Evropljana.

U tom velikom procesu pribliZavanja Istoka i Zapada, koji ¢e svakako dugo
trajati, posebno bolno pitanje predstavija bivii centar sovjetske imperije: SSSR.
Posljedice koje proizlaze iz njegovog pada mogu proizvesti goleme ucinke na
svoju evropsku bliZu ili daljnju okolinu. RuSenjem Sovjetskog Saveza mogu na-
stati brojne opasnosti po mir i sigurnost, ali i ckonomski prosperitet.

? R. Vukadinovi¢, Non aligned countries and detente, Beograd 1979.
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Spremnost sovjetskog rukovodstva da prihvaca sve aranZmane sa Zapadom
i da radi na aktivnom rjesavanju pilanja kontrole oruZja, razoruZanja, stvaranja
sistema evropske sigurnosti i razvijanja intenzivne suradnje, uz ove sve vece
opasnosti koje nastaju, stvara u zapadnom svijctu povoljnu recepciju sovjetske
politike.

Na toj osnovi evidentna je i gotovo potpuna zaokupljenost zapadne politike
Evropom i promjena u njoj.

Ta se situacija u velikoj mjeri ncgativno odraZava na nesvrstanc zemlje. One
su najprije izgubile svog snaZznog moralno-politiCkog saveznika, tzv. socijalisticki
blok, koji je od pofetka pokreta podrzavao njihove najbitnije akcije.

Bilo da se radilo o potrebi dekolonizacije, razoruZanja, stvaranja novog eko-
nomskog poretka, nesvrstane zemlje su u socijalisti¢kim zemljama imale moralni
oslonac. Uz to su socijalisticke zemlje, u sklopu svoje politike Sirenja socijalizma,
raznim sredstvima aktivno podriavale one zemlje koje su se izjadnjavale kao
socijalisti¢ke ili onc koje su naprosto koristilc stanovite konjunkture izmedu
Istoka i Zapada u Zelji da dobiju veCu pomo< na jednoj strani ili da uspjeSno
laviraju kao primaoci pomoc€i na obje strane. Ukida sc i VarSavski ugovor, sta-
noviti oblik globalne ravnoteZe snaga, a lime nestaje i vojna ravnoteza.

Sve se 1o negativno odraZava na nesvrstane koji u tim velikim promjenama
u odnosima izmedu Istoka i Zapada izlaze kao najve¢i gubitnici. Nestankom
moralno-politicke, materijalne i na kraju globalno-stratcgijske ravnoteZe nastaju
novi uvjeti za aktivnosti nesvrstanih koji su sve potisnutiji na margine meduna-
rodnih odnosa. Niti ¢e bivie socijalisticke zemlje podrZavati nesvrstane u Ujedi-
njenim narodima, niti ¢c im pruZiti vojnu, ekonomsku ili znanstveno-kulturnu
pomod¢, niti e pak postojanjem svog snaznog mchanizma — VarSavskog ugovora
— odrZavati globalnu ravnoteZu snaga u kojoj su i nesvrstani mogli lakSe ma-
nevrirati.

Velika kriza u Zaljevu, gdje nesvrstani ponovo nisu mogli pomo¢i u traZenju
rjeSenja, ujedinila je razvijeni svijet kojem se ovoga puta pridruZio i Gorbadov-
ljev Sovjetski Savez. Na toj osnovi nastala je nova velika koalicija utemeljena
na kri¢anstvu i usmjerena protiv izazova koji dolaze s jugoistoka i imaju uglav-
nom islamske naznake. | nesvrstanima je moralo postati jasno da su odnosi u
vrhu svjetske politike definitivno promijenjeni i da su nckadadnja politi¢ka sa-
vezniStva otpala.

Problemi koji dolaze iz samih nesvrstanih zemalja kre¢u se uglavnom oko
tema vec tradicionalno vezanih uz pokret:

— Sporovi medu nesvrstanim zemljama slabe snagu pokreta i istodobno one-
mogucuju moralnu vrijednost akcije koje bi te zemlje htjele poduzeti na meduna-
rodnom planu. To isto vrijedi i za proces razoruZanja koji se danas odvija izmedu
nekada glavnih antagonistickih sila, dok se istodobno naoruZavanje nesvrstanih
i daljc nastavlja. Pokusaji da se stvore mogucnosti za neki crisis management
unutar nesvrstanih nije uspio, te Ce se la lema i dalje povladiti na sastancima
nesvrstanih zemalja kao apel na mirno rjeSavanje sporova, koji medutim nema
i stvarnu primjenu.
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— Ekonomske pozicije nesvrstanih zemalja stalno se pogordavaju; ofito jeo
da veliki jaz koji dijeli nerazvijeni Jug od bogatog Sjevera postaje sve veci.
Dugovi nesvrstanih zemalja dosegli su vrioglavu cifru i jasno je da u sadadnjim
uvjclima opfe marginalizacije njihova poloZaja nema mogucnosti ni snaga za
njihov solidaran nastup u traZenju promjena svjetskih ekonomskih tokova i rea-
lizaciju novog medunarodnog ekonomskog poretka. Razvijeni svijet ne shvaca
neophodnost promjena u svjetskim ekonomskim relacijama, niti ga na to tjeraju
ckonomske realnosti.

Ekonomske tekoce su jo§ vece jer su sovjelska pomo¢ i krediti nestali, kao
i krediti svih ostalih bivSih socijalisti¢kih zemalja. Istodobno su te zemlje postali
glavni primaoci zapadne pomo¢i, koja je, naravno, automatski smanjena ne-
svrstanima, odnosno nerazvijenima.

Siromasni dio razvijenog svijeta (Isto¢na Evropa i Sovjetski Savez) dobili
su prioritetno mjesto u zapadnoj politici, ¢ime je u velikoj mjeri doslo do nove
kompeticije izmedu nesvrstanih i njihovih biviih socijalistickih prijatelja i sa-
veznika. Potreba spaSavanja GorbaCova i spreCavanje izbijanja sovjetske kata-
strofe zakrila je sve oblike pruZanja pomo<€i nerazvijenima koje ostaju vezani
uz zapadni svijel iskljucivo komercijalnim odnosima.

Uz ove objcklivno postojece probleme tu su i pitanja kvalitetc lidera ne-
svrstanog pokreta. O¢ito je da je vrijeme velikih drZavnika na izmaku. To se
poscbno odnosi na one nesvrstane zemlje koje su u svojoj povijesti imale niz
znacajnih politi¢ara koji su, unutar nesvrstanosti kao specifi¢ne filozofije pro-
miSljanja medunarodnih odnosa, pronalazili vrijedna taktiCka rjeSenja.

U trenu kad na ¢elu pokreta stoji zemlja u kojoj tek $to nije planuo gradanski
ral i u kojoj se najavljuje odcjepljenje njezinih dijelova naravno da se ne moZe
govoriti o nekoj znacajnoj politici koja bi bila u stanju odgovoriti na velike
izazove koji dolaze i izvana i od same pozicije nesvrstanih.

Nesvrstanost je svedena na gotovo ritualna okupljanja, pokusaje traZenja
nekih zajedniCkih politicko-diplomatskih pristupa i gotovo minimalne aktivnosti
na planu stvarne zajednicke suradnje. U nedostatku lidera koji bi pokretu mogli
udahnuti nov Zivot, $to naravno nij¢ ni lako ni jednostavno, nesvrstane zemlje
nastoje odrZati postojecu politiku na Zivotu, svjesne da za njih druge alternative
sada i nema.

Zapadni blok ni u kom slu¢aju ne bi bio zainteresiran za bilo kakvu mo-
gucnost primanja novih ¢lanova iz redova nesvrstanih (bilo evropskih ili nekih
drugih). VarSavski ugovor ubrzo ¢e se i formalno raspustiti, te se ve¢ sada moZe
reci da ga u medunarodnom odnosima nema. A evropske neutralne zemlje nisu
ni bilc zainteresirane za stvaranje neke skupine ncutralnih zemalja, te ih, po-
sebno u sadasnjim cvropskim procesima, ne zanima nikakva ncutralizacija v
podruc¢ju zemalja u razvoju.

1 Problemi vezani uz taj veliki j i i izmedu razvijenih i nerazvijenih razmatrani su na
svim tmff;mcﬁa-a mujnihm’:lfa ndlpfl::rthn stanja uodi pusljednjeg beogradskog summita
nesvrstanih.
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3. MOGUCA BUDUCNOST NESVRSTANOSTI

Autori koji su se bavili politikom nesvrstanosti uvijck su isticali da je rije¢
o univerzalnoj politici koja ima svoje Clanice na gotovo svim kontinentima i
¢iji se broj stalno pnveéavao.“ Tome se isto tako dodavao i broj promatrada
i gostiju na konferencijama nesvrstanih, 5to je sve trebalo kvantitativno pokazati
koliki je interes za nesvrstanost.

Danas, u svjetlu dinami¢nih promjena koje su se zbile u medunarodnim i
evropskim relacijama, u postavljanju pitanja o0 buduCnosti nesvrstanosti moZe
se po€i od analize naznaka univerzalnog karakicra.

U Evropi se tri zemlje izjaSnjavaju za politiku nesvrstanosti (Jugoslavija, Malta,
Cipar); svaka se od njih nalazi u posebnoj situaciji. Jugoslavija svojom novom
politickom i vierojatno geografskom konfiguracijom pokazuje da nije viSe zain-
teresirana za nesvrstanost, a ve€ina republika-drZava to jasno i potvrduje. Vije-
rojatno ¢e nakon smjene postojeCe viade, gradanskog rata u zemlji ili pak
prestanka mandata predsjedavajueg pokreta nesvrstanost biti i sluZbeno na-
pustena. Slovenija, Hrvaiska, Bosna i Hercegovina i Makedonija jasno stavljaju
evropsku opciju kao prioritet od kojeg ne namjeravaju odstupiti; njihova cje-
lokupna vanjskopolititka aktivnost usmjerena je u tom pravcu.

Cipar je zaintercsiran za dobijanje podrike nesvrstanih u rjeSavanju pitanja
prevladavanja podjele otoka, ali se istodobno sve viSe okrece u praveu Evropske
ekonomske zajednice. Blizina Greke to jos viSe omogucava, e se moZe smatrati
da Cc 1aj dualitet odnosa biti i dalje zadrZan. Ipak, ne treba iskljuciti moguénost
da i na Cipru prevlada Zelja za punim pribliZavanjem ili pak eventualnim ula-
skom u EEZ.

Malta kao izrazito aktivna “ nesvrstana mediteranska zemlja ipak je progla-
sila svoju ncutralnost koja joj istodobno daje $anse za vece priblizavanje EEZ.
Na taj nadin i u ovom slucaju moZe se pretpostaviti da ¢¢ kombiniranjem neu-
tralnog i nesvrstanog statusa jacati opcija koja Ce se zalagati za ulazak u EEZ

12

Bivie socijalisticke zemlje, za koje s¢ jedno vrijeme vjerovalo da se mogu
pridruZiti pokretu nesvrstanih, danas su takoder u drukéijoj situaciji. Istina,
sve su one poslale svoje delegacije bilo u obliku gosta ili promatraa na beo-
gradsku 8. konferenciju, ali od toga se mnogo toga promijenilo. Na vlasti su
danas nove politi¢ke ekipe koje su izborile svoju potpunu ncovisnost i slobodu,
VarSavski ugovor nestaje, a svima njima se Zuri da udu u Evropu.

Madarska je postala Clanica Vijeca Evrope i nada se da bi kao prva mogla
uéi u EEZ. Cehoslovadka i Poljska nadaju se da Ce taj status postiéi prije kraja
stoljeca, a Bugarska i Rumunjska svakako ¢e imati neSto dulji put. Albanija
takoder najavijuje okretanje prema Evropi, te je iz svega toga evidentno da
nesvrstanost ni jednoj od zemalja »nove demokracije« ne bi mogla znaditi neku
konstruktivnu politi¢ku koncepciju kojom bi mogla zadovoljiti svoje potrebe.

' R. Petkovié, Neswrstana Jugosiavija... op. cit. sir. 333.
2 Detaljnije o ulozi Maltc u KESS-a vidi: R. Vukadinovi¢, The Meditcrranean berween
War and Peace, Beograd-Zagreb 1987, sir. 90—114.
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Evropski izazov je toliko snaZan da ni jedna od ovih zemalja, sve i da hoce,
ne bi mogla iscrpljivati svoje snage u traZenju pristupa nesvrstanima i stvaranju
nekih odnosa s udaljenim zemljama, kada tokovi evropskog integriranja protjecu
u neposrednoj evropskoj blizini. Stoga je sasvim jasna proklamacija gotovo svih
isto¢noevropskih reZima da su oni zaimercsira?; za §10 brZi ulazak u Evropu
koju vidc kao put za rjeSavanje svih problema.

Moie sc pretpostaviti da Ce i dio sovjetskih republika, koje teZe svojoj drZay-
nosti, takoder trazili ulazak u Evropu i da ¢e u Evropi vidjeti Sansu rjesavanja
svog statusa, odnosno mogucnost izlaska iz Sovjetskog Saveza i optimalno
zadovoljavanje svojih ekonomskih problema.

Za evropske neutralne zemlje nesvrstanost je mogla biti zanimljiva kao politika
koja okuplja velik broj drZava i vjerojatno ¢e one i na slijedeCoj konferenciji
biti prisutne u statusu gostiju ili promatraca. Medutim, ve€ina neutralnih evrop-
skih zemalja takoder se izjasnila za Evropu i stoga ih niSta ne bi moglo zain-
teresirati za ulazak u pokret nesvrstanih.

U cjelini se moZe ustvrditi da na evropskom prostoru nesvrstanost u danas-
njim uvjetima, a jo§ manje u buduénosti, gotovo da nema nikakve vrijednosti,
niti pak moZc posluziti kao alternativa velikom evropskom integriranju. Bez
obzira na 1o da li prihvatimo 1992. godinu kao godinu u kojoj ¢e nastati nova
Evropa dvanaestorice ili neki dalji termin, odito je da je taj proces politi¢kog,
ekonomskog i sigurnosnog povezivanja evropskih zemalja pokazao tolike pred-
nosti da se od njega u srediStu ne€e odustati, a svim ostalim zemljama nedla-
nicama to Ce biti toliko atraktivan put da ¢e sve nastojati njime $to prije krenuti.

Na izvanevropskim prostorima situacija s budu¢nod¢u nesvrstanih je,
medutim, ipak drukdija. Ve¢ smo naglasili da prakticki alternativa nesvrstanosti
ne moZe biti ni u postojanju nekog neutralnog statusa ni u prikljucivanju nekom
bloku, odnosno NATO-u. Jedino $to bi se moglo zamisliti je stanovito regionalno
okupljanje (npr. arapske zemlje, ASEAN, zemlje Gulfa) koje bi eventualno
ojacalo veze zemalja iz pojedinog podrudja. No, ne bi trebalo iskljuciti da i te
drZave, unato¢ regionalnih veza, budu i Clanice pokreta nesvrstanih.

Razlozi koji govore u prilog zadrZavanja nesvrstanosti kao pokreta i politike
i u buduéem razvoju medunarodnih odnosa na izvanevropskim prostorima mogu
se vidjeti na nckoliko razina:

— Velika ve€ina nesvrstanih zemalja mora biti svjesna sadasnjeg, a i buduceg
stanja u medunarodnim odnosima, u kome se one nalaze na rubu velikih svjetskih
zbivanja. Cak ni neke njihove medusobne krize ni sukobi viSe ne mogu dobiti
blokovsko obiljeZje, te e prema tome biti promatrani kao udaljeni lokalni sukob
ili ¢e, u slucaju nekog veéeg djelovanja (kao u slucaju iracke agresije na Kuvajt),
biti pokrenuta medunarodna solidarna akcija razvijenog svijeta.

— Tradicije dosadasdnjeg djelovanja, kao i neki skromni rezullati postignuti
u razvijanju suradnjc nesvrsianih, bit ¢e dodatni Cinilac koji ¢e jaCati snage

13 5 Sk e 3
Analizu trenutne situacije v Ist ISM:QMMH:C.G&wr.ammmn
Eastern Europe’s security«, Survival, m-April 1991, vol. XXXIII, br. 2, str. 111—124. -
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koje ¢e se zalagali za odrZavanje | moZda oZivljavanjc nesvrstanog pokreta. Sta-
noviti birokratizirani kanali komuniciranja medu nesvrstanim su uspostavljeni,
premda oni nisu brojni, ipak ¢e taj scgment politi¢kih clita u nesvrstanim zem-
ljama teZiti da pokaZze kako je solidarnost okupljanja nesvrstanih potrebna i
kako im zajednicki stavovi mogu koristiti u nastupu u medunarodnoj areni.

— Polreba rjeSavanja brojnih zajednickih problema (gospodarskh, socijalnih,
tehnickih, transportnih i sl.) takoder ¢e utjecati na zadrZzavanje te politike. U
nemogucnosti da se traZe i dobiju izvanjska sredstva, nesvrsianc Cc se zemlje,
posebno one u pojedinim regijama, morati viSe okretati svojim vlastitim snagama
i traZiti mogucnosti za samostalno svladavanje problema. 1z toga se moZda rodi
i neka nova vrsta konkretnijeg djelovanja nesvrstanih.

Veliki jaz, koji ¢e sve viSe dijeliti razvijeni od nerazvijenog svijeta, morat
¢e nali odraza u novoj aktivizaciji nesvrstanih zemalja. One su ve€ i danas
svjesne da nova velika politika neodetanta za nerazvijeni svijet znali manje
sredstava i manje intercsa razvijenog svijeta, koji ima sasvim dostatno kanala
i sredstava da kontrolira razvoj u toj velikoj skupini zemalja i da osigurava sve
ono §to mu je iz njih potrebno dobiti.

Dosadasnja solidarnost nesvrstanih u ekonomskim pitanjima nije se pokazala
najuspjeSnijom i sasvim je sigurno da u nekom novom postavljanju one moraju
traZiti takvu politiku koja Ce polaziti od njihovog uskladenog stava prema raz-
vijenima. Zajednicki nastup u Ujedinjenim narodima kao i na drugim meduna-
rodnim forumima moZc biti uspjeSan samo ako se udruZe snage nesvrstanih i
ako se one odlu¢no zaloZe za rjeSavanje svojih ekonomskih problema.

Na drugoj strani, nedvojbeno je da ¢e sadaSmje stanje u Evropi poltrajati,
$to prakticki znaci da Cc i nerazvijene zemlje biti sve viSe upuCene na same
sebe. Upravo u tom praveu leZze mogucnosti njihovog aktiviranja vlastitih rezervi,
zajedni¢kog rjeSavanja nekih problema, stvaranja jedinstvenih programa i
razvijanja medusobne suradnje. Time se, naravno, nee rijediti svi problemi, ali
Ce svakako svijet nesvrstanih, odnosno nerazvijenih, bar donckle ublaZiti pos-
ljedice ovog novog desinteresmenta razvijenih.

— Na kraju, v svakoj analizi sadasnjeg i buduceg djelovanja nesvrstanih i
onih ¢inilaca koji ¢e odludivati o odrzavanju pokreta i politike na Zivotu snazan
¢e, a moZda i presudan, argument biti i u tome da nema mogucnosti za pro-
nalaZenje nekog drugog modela medunarodnih odnosa u kome bi golema vecina
nesvrstanih zemalja mogla naci scbe. Neutralnost na prostorima Afrike, Azije
ili Latinske Amerike, poschno u danaSnjim uvjetima, nije nesto Sto bi moglo
osigurati eventualni uspjeh, a ¢injenica da vecina nesvrstanih zemalja ima i svoje
lokalne probleme, bilo na granicama ili v susjedstvu, traZit ¢e makar formalnu
pripadnost nckom pokretu.

U analizi stanja u ostalim izvanevropskim dijelovima svijeta dolazi se do
paradoksalnog zakljucka da je nesvrstanost, unato tome Sto je slabija nego
ikada prije, potrebnija danas i u buducnosti viSe nego u bilo kojoj prijadnjoj
fazi medunarodnih odnosa. Marginalizacija nesvrstanog svijcla, odnosno zemalja
u razvoju, stvaranje novih velikih srediSta svjetskog politickog i ekonomskog
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djelovanja upucuje nesvrstane zemlje samo na vlastite snage.'* Njihova bi akcija
morala obnoviti sve ono $to je bilo vrijedno u dosadasnjem razvoju pokreta,
trebala bi se usmjeriti konkretno na zadace koje su im dostiZne i koje mogu
rijesiti, kako bi samim tim jacala i svijest 0 njihovoj mogucoj zajedniCkoj akciji.
Njihova solidarnost morala bi stalno jacali i ispunjavati se novim inventivnim
zamislima kako bi se kasnije, kada produ ove velike evropske euforije, i ne-
svrstani svijet, odnosno nerazvijene zemlje, mogle pojaviti kao akter kolektivnog
karaktera.

No, ti veliki zadaci koji stoje pred pokretom nesvrstanih, koji bi nuZno trebao
modernizirati svoju politiku, neobifno su sloZeni i veliki. Stoga samo vrijeme
mozZe pokazati da li ¢e nesvrstane zemlje biti u stanju ostvariti te konkretne
ciljeve na kojima, istodobno, pociva njihova moguéa buducnost.

Radovan Vukadinovi¢
THE FUTURE OF NONALIGNMENT
Summary

Against the background of the dynamic changes which are laking place on an
international and a European scale the question arises what future for nonalignment
can be expected. The critics of the policy of nonalignment mainly from developed,
bul also [rom some nonaligned countries, maintain that thanks to the contemporary
neo-detente, the historical collapse of socialism, the disappearance of the cold war
and of the military-political blocs, practically everything that the nonaligned had
striven for has been accomplished, and that therefore that policy has lost importance.
The reasons which reduced non-alignment to almost ritualistic gatherings attempting
to find some common paolitical and diplomatic approaches and some minimal activity
in genuine cooperation, can be divided mto internal and external ones. While an-
swering the question about the future of non-alignment the author analyzes the
views of three European non-aligned countres, of former European socialist coun-
tries, of European neutral countries, and in particular of non-aligned countries outside
Europe. In analyzing the situation in the world outside Europe the author adduces
arguments for his conclusion thal non-alignment, in spite of being weaker Lhan ever
before, is an fact more necessary today that in any earlier phase of international
relations and will be so in the future.

Y M. Ibn Chambss, »The Non aligned Movement in the Post Cold War«, Review of International
Affairs, Beograd 1991, vol. XVII, br. 984, str. 7.



