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Geneza jugoslavenske ideje i pokreta tijekom prvog svjetskog rata
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Satetak

Prvi svjelski ral pruZio je kona¢nu $ansu JuZnim Slavenima da realiziraju svoje
nacionalne teZznje u vidu stvaranja zajednitke drZave svih JuZnih Slavena, i onih iz
Austro-Ugarske i onih izvan nje. Put k tom cilju bio je trnovit §to zbog nesuglasica
izmedu samih Jugoslavena na koji natin provesti ujedinjenje, 5to zbog politike velikih
sila, koje usprkos svim proklamiranim nafelima nisu vodile rauna o interesima
malih naroda.

Jugoslaveni u Austro-Ugarskoj u toku rata nisu se uspjeli izboriti za medunarodno
priznanje i za status saveznitkog naroda Antante pa je njihov teritorij na istofnoj
jadranskoj obali bio podvrgnut, po Zelji Italije, iznimno te$kim uvjetima primirja.
Da bi izbjegla grabeZ susjednih drZava, Italije i Madarske, kojem se bez vlastite
vojske nije mogla oduprijeti. DrZava SHS bila je prisiljena na brzo ujedinjenje sa
Srbijom i Crnom Gorom, 8to je rezultiralo dalekoseZnim posljedicama u polititkom
Zivotu nove jugoslavenske drzave.

1. Stvaranje Jugoslavenskog odbora i politika srpske viade

Ideja o ujedinjenju JuZnih Slavena seZe jos u 19. stoljece i usko je povezana,
s jedne strane, s borbom za oslobodenje od Otomanskog Carstva, a s druge
strane s borbom protiv Habsburgovaca. Isprva se nacionalno osje€anje JuZnih
Slavena, kao i kod drugih evropskih naroda, manifestiralo uglavnom na knji-
Zevnom i intelektualnom polju da bi poCetkom 20. st. jugoslavenstvo postalo
baza i za politi¢ku suradnju Srba, Hrvata i Slovenaca. Medutim tck ratni sukob
takvih razmjera i posljedica kao §to je to bio prvi svjetski rat, mogao je JuZnim
Slavenima pruZili Sansu za realizaciju svojih nacionalnih teZnji, ali to je i vrijeme
kad su problemi s kojim su jugoslavenski narodi, na Zalost, kag s tedkim bre-
menom usli u zajedni¢ku drZavu, poprimili prepoznatljiv oblik.!

Odmah nakon izbijanja ratnog sukoba, Srbija je sve svoje snage usredotodila
na obranu svog drZavnog teritorija, ali je ve¢ u prvoj izjavi vlade i u govoru
prijestolonasljednika Aleksandra ipak spomenuta »Srpska Bosna i Hercegovina«

! Ivo 1. Lederer: »Yugoslavia at the Paris Peace Conference«, A Study in Frontiermaking, Yale
University Press 1963. str. 3—4
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i jauci $to dopiru iz Banata, BaCke, Slavonije, Srijema i Dalmacije. Do kraja
1914. g. srpska vlada je ve¢ imala jasno formulirane teritorijalne ciljeve prema
kojim bi u okvire nove srpske drZave uili Citav Banat, BaCka, Baranja do Peluha
i Kranjska i Koruska do Celovca. Granica prema ltaliji i8la bi sredinom Isln;i
a sva isto¢nojadranska obala s otocima takoder bi pripala novoj srpskoj dravi.

Istovremeno dok je Srbija uoblitavala svoje ratne ciljeve, ugledni hrvatski
emigranti Ante Trumbi¢, Frano Supilo i Ivan MeStrovi€ obisli su u Rimu fran-
cuskog, britanskog i ruskog ambasadora s molbom da Antanta ne populta ta-
lijanskim zahtjevima prema isto¢nojadranskoj obali, jer to podrudje nascljavaju
isklju¢ivo Slaveni. Ne znajuci jo$ niSta o tajnim pregovorima Antante o ulasku
Italije u rat, hrvatske emigranic uzncmirilo je prvenstveno pisanje talijanskog
tiska o pravu ltalije na Istru, Trst, Zadar, Rijeku i Dalmaciju. Nisu naiSli na
razumijevanje ambasadora Antante, ali su saznali veoma vaZnu stvar, a to je
da se razmatra {nogUCnost autonomne ili slobodne hrvatske i slovenske drZave
nasuprot Srbiji.” To se izravno kosilo s idejom ujedinjenja svih Slavena u jednu
drzavu, za koju su se Trumbi¢, Supilo i MeStrovi€ zalagali, pa su zato odlucili
da se hitno formira jedno reprezentativno emigransko tijelo koje bi propagiralo
tu ideju i sprecavalo sve pokudaje da se jugoslavensko pitanje samo parcijalno
rijeSi. Bilo je to potrebno kako zbog Antante, tako i zbog Srbije ne bi li je se
potaklo da se bori za oslobodenje svih jugoslavenskih krajeva. | srbijanskoj
strani je bilo u interesu da ideju o stvaranju slobodne Hrvatske i Slovenije
eliminira iz Antantinih kombinacija, ali i kod samih Hrvata i Slovenaca, jer bi
stvaranjc jedne takve drZavne ili poludrZavne tvorevine — prema predsjedniku
vlade Nikoli Padi¢u — onemogucilo ujedinjenje srpskog naroda i stvaranje Ve-
like Srbije. PaSi€ je zato podrZao inicijativu za osnivanje reprezentativnog emi-
granskog tijela koje bi propagiralo ideju ujedinjenja Srba, Hrvata i Slovenaca
iz Austro-Ugarske sa Srbijom, ali bi samo formalno prema vani djclovalo sa-
mostalno, a fakticki bi bilo u uskoj vezi sa srpskom vladom i njezinom politikom,
koja ide za tim da buduca drZava mora izrasti iz Srbije i nastaviti s¢ na srpski
suverenitet, te da se Hrvati i Slovenci trebaju sa Srbima stopiti u jedan narod.
Pasi¢ i radikalski pravci su, naime, smatrali da bi nova drZava trebala biti je-
dinstvena i jugoslavenska ili cventualno Srpsko-Hrvatska, dakle centralisti¢ka
i unitaristi¢ka, u kojoj bi se doduSe ¢uvale nacionalne osobine svakog plemena,
ali bez posebne organizacije u tom smislu. Hrvatima bi se mogli dati samo oni
ustupci koji ne kvare jedinstvo drZave i ne oteZavaju kona¢nu kristalizaciju jedne
jedinstvene nacije. A i ti ustupci bili bi samo formalni i privremeni, npr. da
se u nazivu drZave spomene i hrvatstivo, da se¢ po potrebi kralj kruni i hrvatskom
krunom, da se u amblemima izrazi hrvatska historijska individualnost, kao i
da se osigura ravnopravnost religijd i pisama. Ali o svemu tome odludila bi
tek velika narodna skupStina, gdje bi sc u krajnjem slu¢aju mogla povesti ra-
sprava o polrebitosti pokrajinskog hrvatskog saborju. Slovencima bi se dale sli¢ne
pogodnosti uz garanciju upotrebe njihova jezika.

3 Dragovan Scpié: »ltalija, saveznici i jugoslavensko pitanje 1914—1918«, Zagreb 1970, str. 9—12

’ Dragovan Sepi¢: navedeno djelo, str. 21—22 i Milada Paulové: »Jugoslavenski odbor«, Zagreb,
1928, str. 12—17

* Dragovan Sepi¢: navedeno djelo: str. 23—42
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Takva vizija nove jugoslavenske drZave bila je jako daleko od one koju su
imali Trumbié¢, Supilo i Medtrovi¢, ali strah da jugoslavenska ideja bude Zrivo-
vana kako politici velikih sila, koje jugoslavenskim teritorijem namjeravaju pla-
titi Italiji ulazak u rat, a nisu u principu bile za rufenje Austro-Ugarske, tako
i eventualnoj rcorganizaciji dvojne Monarhije na trialisti¢kom principu, bio je
sasvim osnovan a i opravdan te u takvim okolnostima nije bilo mjesta za
medusobna trvenja i svadu oko »sitnica« koje su se mogle rijesiti kasnije kad
mine opasnost izvana. Suradnja srpske vlade i austrougarskih emigranata bila
je nuZna za obje strang, jer je ujedinjenje imalo vece izglede za ostvarenje ako
se za njega bori i saveznica Antante — suverena Srbija, a ne samo poluanonimni
austrijski emigranti, a Srbiji su oni trebali da bi poduprijeli i argumentirali
nuzZnost ru§enja Austro-Ugarske. Zbog toga, da ne bi ugrozili zajedni¢ku surad-
nju i Srbijanci i austrougarski emigranti svjesno su ublaZavali razlike koje su
medu njima postojale. Tako se mogu i protumaditi Supilova uvjerenja u izv-
jestaju za PaSi¢a da u kontaktu s najviS§im politickim vrhom u Londonu i Parizu
»kao Hrvat, katolik, a pristasa narodnog jedinstva, a kao primorac ¢inim sve
moguce da se isto¢na obala Jadranskog mora u Srbiji i sa Srbijom spasi naem
narodu i Slavenstvu. I u Zelji da svakako osigura PaSi¢evu podrsku pie: »nasem
srpsko- hrvatsko-slovenackom poptuno narodnom slijevanju — §to je skroz in-
terno naSa stvar — puno bi Stetovalo i oteZavalo ga, kad bi se jedan tako vaZni
i veliki dio naroda naseg iz danaSnjeg robstva osudilo na sutradnju sigurnu na-
cionalnu smri«.” Supilove izjave izre€ene su u to doba s namjerom da se dade
poticaj kako samom Pasi¢u tako i Antanti, da je ruSenje Austro-Ugarske neo-
phodno i da za (o stvarno postoji jak razlog j. 7elja za ujedinjenjem jednog
jedinstvenog naroda. Tako je Supilo uvjeravao nalelnika u britanskom mini-
starstvu vanjskih poslova Georgea Russela Clerka u sije¢nju 1915, g, da je Sa-
veznicima u interesu da pomognu stvaranje nezavisne drZave JuZnih Slavena,
jer ¢e takva, veca, Srbija biti ¢vrsta prepreka prodoru Nijemaca na Balkan i u
Malu Aziju. Ujedno je poku$ao umanjili te§koce koje bi mogle nastati prilikom
ujedinjenja zbog razlika u vjeri i razli¢itih kulturnih tradicija i pripisati ih gotovo
iskljutivo vanjskim intrigama. Ipak, njegov apel Britancima da pokusaju utjecati
na Srbiju kako se u novooslobodenim krajevima ne bi ponaSala kao osvajac
ve¢ kao oslobodilac vlastitoga naroda, koji hofe odmah imati svoje mjesto u
vladi i u upravnom aparatu zemlje, pokazuje da je Supilo itekako bio svjestan
postojeih razlika u misljenju i stavovima kao i teSko¢a koje zbog toga jod
predstoje.

Medutim, izjave nove koalicijske srpske vlade nakon pobjedonosne kolubar-
ske bitke 7. prosinca 1914. g. da Srbija vodi rat »za oslobodenje i ujedinjenje
sve nase neslobodne brade Srba, Hrvata i Slovenaca« ponedto je umirila Trum-
bi¢a i Supila i probudila yadu da Ce srpska stranka ipak uvaZiti postojece razlike
i stvoriti tri autonomije.” Supilo je buduce drZavno uredenje zamisljao kao cen-
tralisti¢ki federalizam, u kojem bi zajednicki poslovi bili samo vanjska politika,

* isto; str. 25
5 jsto: str. 42
7 isto: str. 39—41
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vojska, financije i saobracaj. Supilo je, doduse, u razgovoru sa Padi¢em, prilikom
svog boravka u NiSu, govorio o hrvatskoj autonomiji kao privremenoj i prije-
laznoj mjeri tj. kao »8koli kroz koju Hrvatska ima da prode da bi s¢ potpuno
prilagodila novom stanju, ali to je bila jedna od onih Supilovih izjava kojima
je Zelio udobrovoljiti Padi¢a. A i PaSi¢ je Zelio pridobiti Supila, pa je pristao
da Srbija igra ulogu Piemonta, kao i da se Hrvatima dadu najSira zadovoljenja.
Ali ni on, poput Supila, nije bio iskren, jer je bila Cudna njegova isprika da
nec moZe detaljnije raspravljati o naCinu na koji bi se ujedinjenje provelo, jer
0 tome, navodno, nije razmiSljao. Supilo je zato upozorio Pasiceve bliske su-
radnike na tefkoe koje predstoje ujedinjenju, jer Hrvati Zele saCuvati svoj na-
cionalni identitet te da bi bila ggcska kad bi Srbi inzistirali na brzom ujedinjenju
i prinudnoj asimilaciji Hrvata.

Usprkos tome 3to oficijelno emigranski odbor nije bio formiran sve do kraja
1915. g., Trumbi€ i Supilo kao najistaknutije liCnosti bili su ve€ od samog podetka
svog boravka u inozemstvu iznimno aktivni kako na usaglalavanju stavova sa
srpskom vladom, tako i u uspostavljanju kontakata s vodecim politiCarima An-
tante. Njihova aktivnost &esto se nije svidala srpskoj strani, ali upravo su oni
prvi otkrili da Antanta ozbiljno pregovara s Italijom o isto¢noj jadranskoj obali
kao cijeni za njen ulazak u rat.

Potpisivanje Londonskog ugovora nikakvi apeli jugoslavenskih amigranata
i jugoslavenskih simpatizera, nikakva nalela, moralne obaveze Antante i lode
prognoze za buduc¢nost nisu mogle sprijediti. Odluujucu prevagu odnio je ar-
gument u korist trenutnog i, po misljenju Antante, odludujuceg vojnog efekta.
PoraZavajudi je pritom bio stav Rusije, koja je, buduéi da nije vjerovala u mo-
gucnost ujcdinjenjaguinih Slavena, bila voljna Srbiji priznati samo »lijepu od3te-
tu i izlaz na more«.” Ipak apeli srpske vlade silama Antante, za vrijeme njihova
pregovaranja s Italijom, dobro su dosli da uvjere jugoslavenske emigrante u
iskrenu Zelju Srbije da se bori za sve slovenske krajeve.

Medutim, PaSi¢u, iskusnom i tradicionalistickom politi¢aru, interes Srbije
bio je na prvom mjestu i s te pozicije on je bio i za ujedinjenje JuZnih Slavena.
Ujedinjenje, prema PaSicu, moglo se provesti samo pod vodstvom i u okrilju
Srbije, pa bi nova drZava u stvari bila samo uveéana Srbija, a time bi cilj njegovih
nastojanja bio postignut. Zato se Pa3i¢ nikad nije protivio teZnjama emigranata
za ujedinjenjem svih krajeva koji naseljavaju JuZni Slaveni, vec se s njima so-
lidalizirao s time da sam nadin na koji bi se provelo ujedinjenje i uredenje
buduce drzave treba ostati interna stvar samih Jugoslavena. Ali kao politicar
s narodito istan¢anim sluhom za evropska politicka pilanja, ¢iji je samo mali
djeli¢ bila i Srbija, Pasi¢ je uz taj maksimalni plan imao u rezervi, po njegovu
misljenju, realniji, manji plan, za profirenje Srbije, koji je teZio zadovoljenju
najneposrednijih uskosrpskih interesa. Mali plan nije bio rezultat evolutivnog
razvitka PaSiCeva politi¢kog poimanja problcma Srbije i JuZnih Slavena. On je
kod Pasi€a bio uvijek prisutan, manje ili viSe ocito, ¢ak i onda kad je srpska

8 isto: sir. 43—44
? isto: sir. 29—53
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vlada davala i najglasnijc izjave u korist sveslavenskog ujedinjenja, jer se u
principu nije kosio s idejom ujedinjenja svih slavenskih krajeva sa Srbijom, ali
je u pitanju realizacije imao uvijek neprikosnoveno prvenstvo. Takav stav Pasiéa
i srpske vlade sve je viSe dolazio do izraZaja 3to je medunarodna situacija za
jugoslovensku stvar postajala nepovoljnija. Prvi nagovjediaji — jo$ ne suvile
vidljivi — da uski srpski interesi polako izbijaju u prvi plan, pojavili su se vec¢
u vrijeme otkrivanja pregovora Italije i Antante tj. kad je problem jadranskog
pitanja bio najaktualniji.

Tako iz note srpske vlade upucene Antanti 4. svibnja 1915. g. — u kojoj
se doduse ostro osuduje sporazum s Italijom na Stetu nadeg narodnog ujedinjenja
— jasno izbija nezadovoljstvo $to Srbija nije sudjelovala u pregovorima i nije
bila ¢ak ni obavijeStena o njihovu toku i zakljucenju, tim vise Sto Srbija ne bi
bila nerazgovorljiva i nepopustljiva — dao je naslutiti Pai¢ u svojim izjavama.
Mogucnost nagodbe Srbije i Antante opet je itekako alarmirala emigrante i
probudila njihovo nepovjerenje, pogotovo $to je ubrzo izbila na vidjelo uska
povezanost talijanskih interesa i jadranskog pitanja s makedonskim pitanjem,
koje je srpskoj strani bilo narotito priraslo srcu. Trumbi¢, Supilo i ostali nisu
za takvu politiku Srbije mogli imati razumijevanja, pa su zbog toga ncki srpski
politicari, medu nekima i ugledni profesor beogradskog univerziteta geograf
Jovan Cviji¢, savjetovali PaSi¢u da ne podrii stvaranje jugoslavenskog emigran-
tskog odbora, jer da bi on samo smetao interesima srpske drzave. Ali Pasic¢ je
smatrao da bez obzira na to $to je Londonski ugovor potpisan, rad emigran-
skog odbora moZe koristiti Srbijom, jer je pitanje Hrvatske ostalo otvoreno.
Zato je, usprkos tim savjetima, pomogao da hrvatski i slovenski emigranti
u Londonu konstituiraju odbor, u nadi da ¢e mu pokroviteljstvo omogucavati
utjecaj i kontrolu njegova politiCkog djelovanja.

Ali vec pri izradi prvog Odborova memoranduma za Antantu pojavile su se
ofckivane disonance. U memorandumu se tvrdilo da su Srbi, Hrvati i Slovenci
jedan te isti narod, koji Zeli biti ujedinjen u jednu nezavisnu drZavu na te-
ritoriji na koju Jugoslaveni imaju sva historijska i etnografska prava. To je
teritorij Srbije, Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Dalmacije s otodjem i Istre
s otocima i Trstom, Kranjske, Gorice, juZzne Koruske i Stajerske, Hrvatske
i Slavonije s Rijekom, Medimurja, Podravine, Backe, Banata. Pitanju Dal-
macije posveena je poschna paZnja. 1 upravo tvrdnja da je Dalmacija ne-
razdruZivi dio trojne kraljevine Dalmacije, Hrvatske i Slavonije, kojom se
Zeljelo ista¢i neodvojivost Dalmacije od ostalih slavenskih dijelova Hinter-
landa, nije se svidjela srpskoj vladi kao ni suvife isticanja »jugoslavenstva«
i »jugoslavenske drZave«.

Srpska vlada je svakako Zcljela da sc pitanje Dalmacije nikako ne veZe za
Hrvatsku. Naime, iz savezniCkog odgovora na notu srpske vlade od 4. svibnja
1915. g. bilo je jasno vidljivo da sile Antante nakon pobjede u ratu namjeravaju
osigurati Srbiji izlaz na more i pripajanje Bosne i Hercegovine. O ujedinjenju
Srbije s ostalim slavenskim (eritorijima kaZe se samo toliko da ¢e odluka o
ujedinjenju Hrvatske sa Srbijom ovisiti 0 volji samih Hrvata, $to je politicki
znatilo da je pitanje Hrvatske do daljnjega otvoreno i neizvjesno. Zato je bilo
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Stetno po srpske interese vezivati Dalmaciju uz Hrvatsku, jer bi se time dovodio
u pita%c i izlazak Srbije na more, ako se Hrvatska u buduénosti ne bi prikljucila
Srbiji.

Jugoslavenski odbor, ovisan 0 pomo¢i Srbije i u interesu manifestacije ju-
goslavenskog jedinstva pred saveznicima, popustio je pred zahtjevima srpske
vlade te izbacio iz memoranduma dijelove koji se odnose na Dalmaciju, kao i
ime Jugoslavija. Medutim, takvi kompromisi nisu obec€avali harmoni¢nu suradnju
Jugoslavenskog odbora i srpske vlade u buduénosti, a nije ih se moglo ni prikriti
od velikih sila. Veoma brzo, ve¢ u toku svibnja 1915. g., velike sile su mogle
jasno uociti, usporedujuci Supilov memorandum »Rjesenje jugoslavenskog pita-
nja«, memorandum Jugoslavenskog odbora od 6. odnosno 10. svibnja i memo-
randum srpske vlade »Savremeno srpsko nacionalno pitanje«, koji su prilikom
svoje misije u Petrogradu predali Clanovi Srpske akademije nauka Ljubomir
Stojanovi¢ i Aleksandar Beli¢, da Jugoslaveni ni u kom slufaju nisu tako ho-
mogeni kako se to Zeli prikazati. U tim memorandumima nisu se mogle previdjeti
poznate razlike u stavovima Jugoslavenskoga odbora i srpske vlade o ujedinjenju
JuZnih Slavena: s jedne strane, Jugoslavenski odbor zastupao je tezu 0 narodnom
jedinstvu i medusobnoj ravnopravnosti Srba, Hrvata i Slovenaca i viziju o bu-
ducoj novoj drZavi Juznih Slavena, a ne samo prosirenoj Srbiji, a s druge strane
jasno se ocrtavao srpski stav o ujedinjenju kao rjeSenju srpskog pitanja, odnosno
prikljutenju svih Srba matici zemlji, jer Srbi naseljavaju, prema Beli¢u i Sto-
janovicu, ve€inu teritorija Hrvatske. RazliCito se gledalo i na Slovence. Za ra-
zliku od Jugoslavenskog odbora, srpska strana ih je smatrala samo srodnim
narodom jedinstvenom srpsko-hrvatskom narodu, a ne sastavnim dijelom je-
dinstvenog naroda Srba, Hrvata i Slovenaca. S isticanjem pak, srpstva i pravoslav-
lja srpska vlada je posredno velikim silama dala do znanja $to smatra svojim
apsolutno minimalnim, a $to maksimalnim programom, tj. koliko bi bila, u
sluCaju potrebe, voljna popuStati. Teritoriji o kojim bi se evenetualno moglo
pregovarati bili su za srpsku vladu Gorifka, Istra i Banat.!!

Posve je sigurno da je politika velikih sila razoCaravajuce djelovala na ju-
goslavenske emigrante okupljene u Jugoslavenskom odboru. Medutim, njihovo
nerazumijevanje i ignoriranje, a i nepoznavanje problema JuZnih Slavena, moglo
se donekle i olekivati, jer je teritorij koji su naseljavali Juzni Slaveni, a koji
je Londonskim ugovorom obeéan Italiji, bio je za njih prvenstveno teritorij
neprijateljske Austro-Ugarske. Toliko je teZa bila spoznaja Jugoslavenskog od-
bora da i bratska Srbija, od koje je ofekivano najviSe razumijevanja i pomoci
za jugoslavensku stvar, svoje uske interese pretpostavlja ideji sveopeg ujedi-
njenja JuZnih Slavena u zajedniCku drZavu,

To je postalo poraZavajuce evidentno za vrijeme pregovora o ulasku Bugarske
u rat, kad su se Srbiji nudile kompenzacije za prepuStanje Makedonije. Pasi¢,
koji je prihvacao podriku Jugoslavenskog odbora, a istovremeno nije ni u jed-
nom trenutku pomisljao da se jednom ma koliko utjecajnom emigranstkom or-

19 isto: str. 81—98
' Milada Paulové: navedeno dijelo: str. 53
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ganizacijom dijeli svoje pravo na samostalno odlucivanje o vanjskoj politici,
strogo je tajio pregovore od Jugoslavenskog odbora. Naime, saveznici nisu ni
pomisljali na ujedinjenje JuZnih Slavena kao nadoknadu za amputaciju Make-
donije od Srbije. Radilo se samo o tome da se Srbiji pokusa ponuditi §10 manje
teritorija nastanjenog JuZnim Slavenima, a Srbija je opet Zeljela izboriti da taj
kompenzacijski teritorij bude $to veCi. Doznavii da savcznicka ponuda Srbiji
ide za komadanjem jugoslavenskog odnosno hrvatskog teritorija, Supilo i Trum-
bi¢ upozoravali su PaSi¢a na Stetnost takva aranZmana. Padi¢ to nije uwvidao,
smatrajuci realno politicki da u postojecoj politi¢koj situaciji ujedinjenje svih
JuZnih Slavena nema izgleda. I Supilo je na Zalost isto wotio, ali za razliku od
Pasica, koji je — u sluCaju da ne dode do integralnog ujedinjenja — Zelio pri-
kljuciti Srbiji Sto vece podrudje slavenskog teritorija, Supilo je bio energino
protiv cijepanja teritorija pod Austro-Ugarskom. Ukoliko ne bi doslo do ujedi-
njenja svih slavenskih teritorija sa Srbijom, $to je Supilo dakako najvise Zelio,
traZio je da taj teritorij ostane jedinstven, a nc da ga razgrabe susjedne drZave:
Italija, Austrija, Madarska pa i Srbija. Kad bi slovenski teritorij u Austro-Ugar-
skoj ostao cjelovit, u tom slu¢aju bi JuZni Sloveni imali — prema Supilu —
realne Sanse da u buducnosti, kad se promijeni politicko raspoloZenje, ipak
provedu Zeljeno integralno ujedinjenje sa Srbijom.

U skladu s time Supilo je inicirao, po svemu sude€i na svoju ruku, poluo-
ficijelnu ponudu britanskog ministra vanjskih poslova Edwarda Greya Srbiji,
prema kojoj bi Saveznici mogli, ukoliko bi se PaSi¢ s time sloZio, izjaviti da
¢e Bosna i Hercegovina, juZzna Dalmacija, Slovenija i Hrvatska biti slobodne
da same oslude o svojoj sudbini. PaSi¢ je tako trebao biti stavljen pred teZak
izbor: da li da prihvati sigurnu, ali teritorijalno znatno manju kompenzaciju
od 16. kolovoza, ili da se odludi i teritorijalno i sa stanovi$ta jugoslavenskog
ujedinjenja znatno povoljniju, ali i znatno nesigurniju varijantu? Na veliko
Trumbicevo i Supilovo razoCarenjc iz Pasi€eva odgovora nije se razabirala Zelja
za ujedinjenjem troimenog naroda Srba, Hrvata i Slovenaca. Pasi€ je traZio
Hrvatsku samo kao kompenzaciju, a za Sloveniju traZeno je samo pravo sa-
moodredenja nakon rata.

Supilo ¢e godinu dana kasnije, prilikom istupanja iz Jugoslavenskog odbora,
navesti upravo taj srpski odgovor na saveznitke zahtjeve jednim od glavnih ra-
zloga njegova odluCnog stava protiv srpske vlade, koja — tvrdio je Supilo —
nije »poloZila ispit« za preuzimanje uloge ujedinitelja svih JuZnih Slavena.'

2. Krfska deklaracija

Na kraju 1916. g., sumirajuci protekle dvije godine, Srbija je uz totalni vojni
poraz mogla zakljuditi zabrinjavajuCe negativnu vanjsko-politi¢ku bilancu, koja
nije niSta dobra obecavala ni u buducnosti. Zakljutenje Londonskog ugovora,
Bukurestanskog ugovora i zamalo ugovora s Bugarskom koji su svi bili upereni
ne samo protiv teznji JuZnih Slavena u cjelini ve€ i protiv usko srpskih interesa,
moralo je PaSica i srpsku vladu dovesti do spoznaje da treba hitno poduzeti

2 isto: sir. 131



Kardum L, Geneza... PoliL misao, Vol JOVEI(1991), No. 2, sir. 85-88 72

korake da se politi¢ki a kasnije i vojni poloZaj Srbije uévrsti. Ovako je Srbija
s podjednakom zebnjom mogla oCekivati pobjedu kako Centralnih sila tako i
Antante. Dva tajna ugovora na njenu $tetu i spoznaja da je za dlaku izbjegla
i tredi, i to samo zahvaljujuci odluci Bugarske da ude u rat na suprotnoj strani,
a ne zahvaljujuci politici svojih saveznika teSko su opterecivali buduc€nost i same
Srbije i sve planove JuZnih Slavena za ujedinjenjem.

Usprkos tome odnosi srpske vlade i Jugoslavenskog odbora nisu se poboljiali,
iako je u Jugoslavenskom odboru, nasuprot Supilu, pobijedila Trumbiceva kom-
promisna ideja, koja je osudivala kako Supilovu ideju o stvaranju hrvatske
drZave, tako i srpske teZnje ka velikoj Srbiji. U memorandumu Odbora od 13.
oZujka 1917. g. podnesenom francuskoj vladi jasno je izraZen stav da je za ju-
goslavenski odbor jedino prihvatljivo stvaranje jugoslavenske drZave na ¢itavom
teritoriju koji naseljavaju JuZni Slaveni, jer bi samo takva drZava mogla biti
cfikasna brana njemaCkom nadiranju na istok. Svaka druga kombinacija, bilo
stvaranje povecane Srbije, bilo stvaranje nezavisne Hrvatske, bila bi opasna i
Stetna. Srbija je samo isto¢ni dio i etapa na putu ujedinjenja Jugoslavena —
kaZe se u memorandumu — i sama nije dovoljno jaka da Cuva stabilnost i mir
na Balkanu. Neprihvatljivo je i svako dijeljenje Hrvatske, kao i ideja da postane
zasebna drZava odvojena od Srbije, jer razdvojene ni jedna ni druga ne bi imale
normalne uvjete za nesmetan razvoj, ve€ bi troile snagu na medusobno rivalstvo.'

Trumbié, koji je stao na kormilo Jugoslavenskog odbora, bio je ve¢ i zbog
stava da se o drzavnom urcdenju treba raspravljati nakon ujedinjenja i zbog
svog oplimizma znatno povoljniji partner i pregovarac, ali i on je zastupao
ncke ideje koje PaSiCu nisu bile po volji. Pasi¢ nikako nije mogao u rasprave
0 ujedinjenju prihvatiti Trumbievo izjednaavanje (ravnopravno tretiranje)
Hrvatske i Slovenije, koje su bile samo pokrajine Austro-Ugarske, sa suverenom
drzavom Srbijom. Medutim, kriza u medusobnim odnosima Jugoslavenskog od-
bora i srpske vlade dosegla je apsolutni vrhunac na dobrovoljatkom pitanju,
jer je Trumbi€ pruZio energican i Zilav otpor Pasi¢evoj namjeri da se dobrovoljci
regrutirani od iseljenika Austro-Ugarske anonimno inkorporiraju u srpsku voj-
sku. Trumbi€ je traZio da oni formiraju zasebne jugoslavenske jedinice, koje
bi bile samo pod vrhovnom komandom srpske vojske. Ubrzo se ¢ak postavilo
pitanje da li u potpunosti prekinuti sve medusobne kontakte i raditi potpuno
odvojeno na realizaciji vlastitih teZnji. Medutim, iznimno nepovoljna evropska
i svjetska politicka situacija nagnala je i srpsku vladu i Jugoslovenski odbor
da ipak, usprkos gotovo nepremostivo razli¢itim poimanjima temeljnih pitanja
ujedinjenja i uredenja buduce drZave, pojataju borbu za jugoslovensku stvar,
koju je moZda moguce realizirati samo zajedniCkim snagama.

Naime, krajem 1916. i pofetkom 1917. g. u Evropi se pofeo osjecati ratni
umor u oba zaraCena tabora, $to je rezultiralo s vie mirovnih inicijativa i mi-
rovnih ponuda. Srpsku vladu je s tim u vezi naroéito alarmirao odgovor Antante
na mirovnu notu predsjednika SAD-a Woodrowa Wilsona iz koje se nije moglo
niti naslutiti koliko ¢e — i ho¢e li vopée — nakon rata biti uveCana Srbija,

¥ Dragovan Sepié: navedeno djelo, str. 157
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jer — Antanta nije ni pomifljala na rusenje Austro-Ugarske, Sto je bila pret-
postavka za proSirenje Srbije, a pogotovo za ujedinjenje JuZnih Slavena u za-
jednicku drZavu. Jo§ opasnija je bila mirovna inicijativa mladog austrougarskog
cara Karla, koja je obecavala sklapanje mira s Austro-Ugarskom i oluvanje
cjelokupnog teritorijalnog integriteta dvojne Monarhije.

Ulazak SAD-a u rat i dogadaji u Rusiji nisu donijeli spokojstvo usprkos
izjavama novog ruskog ministra vanjskih poslova Pavela Miljukova o rusenju
Austro-Ugarske i pravima potladenih naroda, kao i demokratskim nadelima
predsjednika Wilsona. Wilson u to vrijeme nije ni pomiSljao na rudenje Au-
stro-Ugarske; ¢ak je odvracao i Antantu od — navodno — takvih namjera. Jedino
je povoljno bilo to $to SAD nisu priznavale tajne ugovore. Medutim, to nisu
bile sve nepovoljne okolnosti za Srbiju u toku 1917. g. Pravo zaprepadtenje
izazvalo je talijansko progladenje protektorata nad Albanijom, koje je 5{5)51(3
vlada okarakterizirala protivnim »Zivotnim interesima srpskog naroda«. ~ Uz
to je Italija veoma otvoreno podrZavala i crnogorskog kralja Nikolu u oCuva-
nju nezavisnosti Crne Gore, §to se kosilo s nastojanjima da se Crna Gora
i Srbija ujedine — bez obzira na ostale jugoslavenske krajeve — u jedinstvenu
srpsku drZavu.

Naposljetku, srpsku vladu su veoma uznemirile i glasine o mogucnosti sklapa-
nja separatnog mira s Bugarskom, za $to bi cijena opet bila Makedonija, koja
se veé linila spasecnom za Srbiju nakon ulaska Bugarske u rat na stranu Cen-
tralnih sila.’

Vrlo je vjerojatno da su svi ti politi¢ki dogadaji i problemi koje su oni donosili
venskom odboru, koji se u meduvremenu politi¢ki afirmirao i ¢ije su ideje pocele
priviaciti vecu paznju Antante. Podrika odnosno dogovor s Jugoslavenskim od-
borom u tako bremenitoj politi¢koj situaciji mogao je pomo¢i srpskoj vladi da
donekle udvrsti svoj medunarodni polozaj i povrati poljuljan ugled zbog So-
lunskog procesa te da pokaZe zapadnim demokracijama da Srbija radi na stvara-
nju takve drZave JuZnih Slavena u kojoj ¢e se postovati prava svakog naroda,

I Jugoslavenski odbor imao je valjane razloge da izide srpskoj vladi u susret.
Ideje Jugoslavenskog odbora o stvaranju drZave JuZnih Slavena nisu se mogle
razmatrati (za razliku od ideje o Velikoj Srbiji) ukoliko ne bi doslo do rudenja
Austro-Ugarske. Zbog toga je politika velikih sila, naro€ito u vezi s Austro-
Ugarskom, itekako brinula i ¢lanove Jugoslavenskog odbora. Medutim, jo3 vise
briga zadavali su dogadaji u samoj Austro-Ugarskoj. Smjena na prijestolju dvoj-
ne Monarhije, kao i pokufaji mladog cara da izvu€e zemlju iz unutrainje krize
i vanjskopoliti¢kcg poloZaja oZivjeli su donekle politiCki Zivot Austro-Ugarske
i ¢inilo se, bar u pocetku, da ¢e biti moguce reorganizirati Austro- Ugarsku u
smislu zadovoljavanja teZnji slavenskog dijela stanovni$tva.

" Dragoslav Jankovié: »Jugoslavensko pitanje i Krfska deklaracijax, Beograd 1967, str. 28
¥ jsto: str. 102—106
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Martovska adresa Hrvatskog sabora caru Karlu, u kojoj se izmedu ostalog
traZi ujedinjenje hrvatskog naroda u okviru Monarhije i u okviru ugarsko-hrvat-
ske zajednice, bila je teZak udarac za Jugoslavenski odbor, kao nosioca i pre-
zentanta stvarnih Zelja svih potladenih JuZnih Slavena Austro-Ugarske, pogotovo
§to je taj zahtjev dosao od samih hrvaiskih i srpskih politiCara iz zemlje.

Majska deklaracija Jugoslavenskog kluba, koji je okupljao sve srpske, hrvat-
ske i slovenske zastupnike u Carevinskom vijecu, jo§ je decidiranije progovorio
o Zelji ne samo Hrvata, ve¢ i Srba i Slovenaca da se ujedine, ali pod Zezlom
Habsburike dinastije. Sada je Jugoslavenskom odboru bilo ve¢ veoma tedko
uvjeriti kako Saveznike tako i srpsku stranu da ni Martovska adresa ni Majska
deklaracija nisu nidta drugo ve¢ zbog realnopoliti¢kih razloga oportunistiCki
zabarusena Zclja slovenskih, hrvatskih i srpskih politi¢kih krugova iz Monarhije
za ujedinjenjem sa Srbijom (i Crnom Gorom), Samo direktan sporazum Jugo-
slavenskoga odbora i srpske vlade u vidu javne deklaracije mogao je donekle
efikasnije poduprijeti tu tezu jugoslavenske emigracije i prekinuti sve $pekulacije
o nepomirljivosti intercsa Srbije s interesima ostalih JuZnih Slavena, narocito
s interesima Hrvata. Jugoslavenskom je odboru i Trumbiéu, moZda nesto vise
nego srpskoj vladi i PaSicu, bilo stalo da do sporazuma dode, jer je PaSicev
poloZaj bio ipak sigurniji, bar $to se ti¢e obnove same Srbije,Sto u savezniCkim
planovima dotad nije nikad doslo u pitanje.

Krfska dcklaracija potpisana je 20. srpnja 1917. g. kao rezultat intenzivnih
diskusija s mnogo dramati¢nih trenutaka, kada se usprkos obostranoj Zelji da
do sporazuma dode, Cinilo da ga je ipak nemoguce posti¢i. U deklaraciji se
kaZe da ¢e se drZava jedinstvenog troimenog naroda Srba, Hrvata i Slovenaca
zvali Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca i da ¢e biti slobodna, nezavisna, ustav-
na, demokratska i parlamentarna kraljevina s jedinstvenim teritorijem i jedin-
stvenim drZavljanstvom na c¢elu s dinastijom Karadordeviéa. Uspjehu
konferencije je u mnogome pridonio Trumbié, koji je, iako teSko, ipak svjesno
popusta kod pitanja unutradnjeg uredenja drzave, koncentriraju¢i se na dva za
njega osnovna i primarna cilja: (1) da srpska strana odbaci moguénost etapnog
ujedinjenja i (2) da Srbija uz pomo¢ Krfske deklaracije kao svojim sluZbenim
planom za oslobodenje i ujedinjenje JuZnih Slavena, zatraZi od Saveznika da
ga i oni ukljude u svoje ratne ciljeve. Drugim rijefima, 1o je znalilo primorati
Pasiéa da se odrekne svojeg »malog planac, tj. stvaranje Velike Srbije — plana
koji je usprkos svim proklamacijama uvijek bio prisutan i kojemu se on tako
rado u svim kriznim situacijama svaki put ponovno vra¢ao kao jedinom realnom
ratnom cilju Srbije. Kriska deklaracija, koja traZi da se sav narod ujedini kao
jedna cjelina i da se iskljuci svako »djelomi¢no rjeSenje«, bila je ve¢ krupni
korak ka tom cilju.

3. Kongres potlacenih naroda Austro-Ugarske i pitanje medunarodnog priznanja
Jugoslovena

Ubrzo nakon sastanka na Krfu, Padi¢ je — zbog medusavezniCke konferencije
— posjetio Pariz, London i Rim i potvrdio svoja strahovanja, koja su ga mucila
jod za trajanja konferencije na Krfu, da je uzaludna sva borba oko ujedinjenja
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svih JuZnih Slavena, jer Saveznici ne samo da ne pomiSljaju na rusenje Au-
stro-Ugarske ve€, naprotiv, intenzivno teZe da u sporazumu s Austro-Ugarskom
nadu izlaz iz rata. Zato je Padi¢, podlegavsi skepsi, realno politicki odlufio da
za sada ipak ne baci teZiStc srpske vanjske politike na realizaciju Krfske de-
klaracije, iako sc i dalje javno zalagao za oslobodenje sve porobljene brace i
za ujedinjenje svih u zajedniCku drZavu sa Srbijom. Tako su se zapadne Velesile
mogle mirne savjesti oglusiti na Krfsku deklaraciju, tim viSe $to je ona, zbog
negiranja Londonskog ugovora, izazvala Zestoko ogorlenje njihove saveznice
Ttalije. Samo je privremena ruska vlada pozitivno reagirala, ali to je bilo i
suviSe malo da se plrubh.ml i Zelje JuZnih Slavena nadu u srediStu pozornosti
evropskih velesila.

Kako je odmicala 1917. g., Padi¢ev pesimizam se inio sve opravdaniji, jer
su katastrofalan poraz talijanske vojske kod Kobarida i ruska boljSevicka re-
volucija, koja je konalno definitivno izbacila Rusiju iz rata, doveli Antantu u
tako teSku situaciju da se ponovno pocelo, jos ozbiljnije nego dotad, razmatrati
mogucnost sklapanja separatnog mira s Austro-Ugarskom. Time se Zeljelo —
ako ve¢ ne na bojnom polju — zadati smrtonosni udarac Centralnim silama.
U situaciji kad je pao isto¢ni front i Rumunjska doZivjela poraz, americke trupe
spasa nalazile se jo§ dalcko preko oceana, Antanta je bila spremna itekako
mnogo #rivovati da bi okoncala rat prije velike njemacke ofenzive, koja je trebalo
osigurati konaCnu pobjedu nad iscrpljenim neprijateljima. Zato je Austro-Ugar-
skoj trebalo obecati daleko viSe od njenog ofuvanja u starim granicama. An-
tantina ponuda preko burskog gnerala Smutsa govorila je ¢ak — uz uvjet da
se Austro-Ugarska iznutra politi¢ki reorganizira — o moguénosti stvaranja per-
sonalne unije Austro-Ugarske s Poljskom, Rumunjskom pa &ak i sa Srbijom i
Crnom Gorom, koje bi se prikljulile na Bosnu i Hercegovinu. Jedino 3to bi
Italiji morala ustupiti bio bi JuZni Tirol'

Mogucnost sklapanja separatnog mira s Austro-Ugarskom pod takvim uv-
jetima znacila bi nc samo da ujedinjenje svih JuZnih Slavena u samostalnu i
nezavisnu drZavu ne bi dodlo u obzir, ve€ i da Italija, s jedne strane, kao i
Srbija, s druge, ne bi mogle realizirati &ak ni apsolutni minimum svojih ratnih
ciljeva tj. Londonski ugovor, odnosno stvaranje velike Srbije.

Iako pregovori s Austro-Ugarskom nisu naposljetku uredili plodom, izjave
Lloyda Georgea i Wilsona iz sijeCnja 1918. g. jasno su govorile da Antanta jo§
uvijek nije bila za rusenje Austro-Ugarske. Zato je Padi¢ odlucio koncentrirati
svoju snagu na realizaciju minimuma koji Srbija Zeli: ujedinjenje svih Srba u
Veliku Srbiju. Prvi korak ka tom cilju bilo je napadno prefuéivanje Krfske
dcklaracije, $to dakako nije promaklo Jugoslavenskom odboru'®, Opet se javilo
nepovjerenje i sumnja u srpsku vladu, pa je Odbor odlucio da sam, neovisno
o srpskoj vladi nastavi borbu za ostvarenje jugoslavenske ideje. To je bio i

16 isto: str. 382
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razlog da je Trumbi¢ prihvatio inicijativu neoficijelnih, ali visokih talijanskih
politickih krugova za sporazum Jugoslavenskog odbora i Talijanskog odbora s
potlaCenim narodima Austro-Ugarske.

Talijanski zaokret ka »politici nacionalnosti« tj. priznavanju prava po-
tla¢enim narodima Austro-Ugarske na samostalne drZave, rezultat je spoznaje
da promijenjene politicke okolnosti u Evropi i svijetu zahtijevaju i promjenu
talijanske politike ukoliko Italija namjerava nakon rata osigurati bar priblizno
onaj teritorij koji joj obec€ava tajni Londonski ugovor. Talijane je, jednako kao
i srpsku vladu, zabrinuo pokusaj sklapanja separatnog mira s Austro-Ugarskom,
kao i sve veci uljecaj Wilsona i njegovih ideja o ncpriznavanju tajnih ugovora
i postivanju principa nacionalnosti. Zato je sporazum s Jugoslavenima kao i s
ostalim potlafenim narodima Austro-Ugarske, u trenutku kad Antanta polaZe
sve nade u Austro-Ugarsku, trebao pokazati da takva politika nije realna, jer
sami narodi te mnogonacionalne drZave ne Zcle ostati u okviru njenih granica.
Istovremeno je trebalo osigurati da Jugoslaveni priznaju ltaliji pravo na gotovo
isti teritorij na istoCnoj jadranskoj obali na koji je ltalija polagala pravo prema
Londonskom ugovoru. Talijanska je vlada, dakle, na »politiku nacionalnosti«
gledala samo kao na politiku dvostrukog osiguranja Londonskog ugovora, pa
zato oficijelno nije Zeljela sudjelovati na Kongresu potlacenih naroda u tali-
janskom glavnom gradu, vec su u Talijanskom odboru za sporazum glavnu rije¢
vodile samo utjecajne talijanske politiCke liCnosti, koje ni u ¢emu svojim radom
nisu obavezivale talijansku oficijelnu politiku.

Trumbicu je bilo najvaZnije da se na Kongresu postigne suglasnost o nco-
" phodnosti rusenja Austro-Ugarske i pravu potlaCenih naroda da formiraju ne-
zavisne drZave. Ta su njegova oCckivanja bila zadovoljena. Ali prethodno je
morao pristati da Ce sc svi (eritorijalni sporovi rjeSavati ne samo na principu
narodnosti i samoopredjeljenja, ve¢ i da €e biti zadovoljeni »Zivotni interesi«
i jednog i drugog naroda, $to je omogucavalo Italiji da u eventualnim buduéim
pregovorima s Jugoslavenima — kao apsolutno jaa strana — zahtijeva i dobije
gotovo isti teritorij koji joj je dodjeljivao i sporni Londonski ugovor.

Zakljudci Kongresa potlacenih naroda Austro-Ugarske odnosno Rimski pakt
izuzetno je povoljno odjeknuo u Parizu i Londonu, pogotovo 3to su Francuska
i Velika Britanija — zbog alarmantne situacije na frontu — digle ruke od Au-
stro-Ugarske, jer je bilo iluzorno ocekivati da ¢e se ona odvojiti od pobjedonosne
Njemacke. To je potvrdila i Sixtoafera, koja je zavrSila novim jod &vrS¢im paktom
Njemacke i Austro-Ugarske, $to je saveznike i Wilsona definitivno uvjerilo da
politika sklapanja separatnog mira s Austro-Ugarskom nema perspektive'®.
Medutim, kada su u skladu s tim saznanjem, Zeljeli pozdraviti i prihvatiti odluke
Kongresa potlatenih naroda Austro-Ugarske, naisli su na odludan otpor tali-
janske strane, iz Cega sc jasno vidjelo da navodni zaokret talijanske politike
ka politici nacionalnosti nije bio nista drugo do sredstvo pritiska tj. oruZje kojim
se prvenstveno htjelo minirati pokusaj sklapanja za Austro-Ugarsku povoljnog

= Busdan Krizman: »Raspad Austro-Ugarske i sivaranje jugoslavenske driaves, Zagreb, 1977,

str. 11—1
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separatnog mira — ali niSta viSe od toga. Sada, kada viSe nije prijetila ta opasnost,
Italija se opet mogla vratiti svojoj politici, koja je na istotnoj jadranskoj obali
viSe voljela imati Londonskim ugovorom oslabljenu Austro-Ugarsku nego ho-
mogenu slavensku drZavu.

Talijanski ministar vanjskih poslova Sidney Sonnino uspio je privoljeti Fran-
cusku i Veliku Britaniju, koje su se osjecale obavezne potpisivanjem Londonskog
ugovora, da se u prvo vrijeme ogluSe na Kongres potlatenih naroda, iako su i
u Parizu i u Londonu bili skloni da potlacenim narodima Austro-Ugarske priz-
naju pravo na samostalnost. Medutim, Sonninu to nije uspjelo s Wilsonom,
koji nije lako skretao sa svoje politiCke linije kad se jednom uvjerio u pra-
vednost ideje za koju se¢ bori. Izjava State Departmenta od 29. V. 1918. g.
da je ameri¢ka vlada s velikim interesom pratila rad Kongresa potlaCenih
naroda Austro-Ugarske i da nacionalne teZnje Cehoslovaka i Jugoslavena
uZivaju njene iskrene simpatije, rezultat je Wilsonove spoznajc da je borba
potlacenih naroda za oslnhndenge plemenita i da je zato moralna obaveza
SAD-a da im u tome pomogne2 .

Americ¢ka izjava otvorila je i put i Francuskoj i Velikoj Britaniji, tim viSe
$to je to odgovaralo novom politi¢kom kursu i nekim drugim planovima Antante,
koja je 45 000 vojnika Ceske legije u Rusiji koristila kao znadajno uporiste
kontrarevolucije. Zato Sonnino nhije uspio na medusaveznitkoj konferenciji u
Versaillesu lipnja 1918. g. odvratiti Francusku i Veliku Britaniju da se pridruZe
izjavi ameritke vlade. Saveznici su Cak bili voljni Poljacima, Cehoslovacima i
Jugoslavenima priznati pravo na nezavisne drZave, ali Sonnino se uspio izboriti
— praveéi oftru distinkciju izmedu Cehoslovaka, koji su iskreno antiaustrijski
raspoloZeni i Jugoslavena, koji to nisu — da se to pravo prizna samo Poljacima.
Medutim, usprkos takvom, ravnoprayvnom, tretmanu Cehoslovaka i Jugoslavena,
nije bilo sumnje da je samo pitanje dana kada ¢e Francuska i Velika Britanija
— upravo zbog interesa za CeSku legiju — udijeliti priznanje Cehoslovatkom
narodnom vijecu.

Prema predvidanjima, Francuska je 29. lipnja, a Velika Britanija 8. kolovoza
%riznala ¢ehoslovacki narod saveznickim, Cedku legiju savezniCkom vojskom, a
ehoslovacko narodno vijee vladom de facto s pravom civilne jurisdikcije. Za
sli¢nu izjavu o Jugoslavenima i Jugoslavenskom odboru trebalo je prvo slomiti
Soninov otpor, ali s obzirom na ohrabrujuce izjave francuskog i britanskog mi-
nistra vanjskih poslova, €inilo se da se traZi samo nadin s kojim bi se sloZila
i Italija. I kada je izgledalo da sve teCe u Zeljenom pravcu, odluéni otpor priznava-
nju Jugoslavenskog odbora predstavnikom potla¢enih Jugoslavena u Austro-
Ugarskoj do3ao je od onog od koga se to najmanje olekivalo — od samog
Pasi¢a. Medutim, tu se niposto nije radilo o nekakvoj promjeni Pasiceve politike
prema problemu Jugoslavenskog odbora i problemu ujedinjenja, vec je to za-
pravo bilo kontinuirani, dosljedni i logi¢ni nastavak njegove velikosrpske po-
litike, koje se on u stvari nikada nije odrekao. Sva odstupanja od kursa zacrtanog

20 Bogdan Krizman: »Predsjednik Wilson i jadransko pitanje do primirja s Austro-Ugarskom,
1918. g.« str. 103—106
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veé na samom pocetku rata, bila su tek politicka taktika, koju je diktirala tre-
nutana politi€ka sitvacija. PaSi¢ to ¢ak nije ni krio. Pomutnja i zbunjenost u
jugoslavenskim redovima nastali su prvenstveno zbog toga $to je PaSicev pri-
stanak na Krfsku dcklaraciju krivo protumacen kao rczultat njegove spoznaje
u nuZnost drugacijeg politickog pristupa problemu ujedinjenja Jugoslavena. Pri-
tom je krivo procijenjena tj. pocijenjena PaSi¢eva stvarna snaga u Srbiji. Trumbi¢
je dobro, ali dosta kasno, uofio da dogadaji prelazc PaSiCeva shvacanja, koja
su protivna duhu vremena, $to je bilo tim gore po stvar ujedinjenja, Sto je
Pasi€ usprkos jakoj polititkoj opoziciji i u samoj Srbiji, &vrsto drZao kormilo
vlasti u svojim rukama i dlléurao kako unutraSnju kao i vanjsku politiku, uz
podrsku regenta Aleksandra™. Zalto taj jaki Covjek Srbije nije ni jednog trena
pomisljao da, kada je rije¢ o u]cdm]enju JuZnih Slavena iz Austro- Ugarske sa
Srbijom, ispusti kontrolu iz svojih ruku i prizna Jugoslavenskom odboru, kao
$10 je 1o ve¢ jednom ucinio u Kriskoj deklaraciji, ravnopravan status sa srpskom
vladom. Za to nije bilo potrebe. Saveznici su prihvatili program rulenja Au-
stro-Ugarske, i Srbija — kao jedina ve€ postojeca jugoslavenska drZava — prema
Padiéu — jedina ima pravo zaslupati Jugoslavene iz Austro-Ugarske. Jugosla-
venskom je odboru, prema tome, samo duZnost — a s tom namjerom je Padi¢
svojedobno i pomogao njegovo konstituiranje — da pomaZe srpskoj vladi i Siri
propagandu u korist ujedinjenja. Takvu ulogu, u skladu sa Zcljama PaSica i
srpske vlade, imao jec od samog pocetka Crnogorski odbor za ujedinjenje, ali
Jugoslavenski odbor, usprkos mnogim PaSi¢evim pokusajima da to sprije€i, ipak
je izmakao njegovoj kontroli.

Trumbi¢ je pokuSao uvjeriti Pasi€a da se jugoslavenski problem ne sastoji
samo od priznavanja prava na ujedinjenje, ve€ se u tom trenutku nametalo kao
mnogo vaZnije pitanje priznavanja Jugoslavena Austro-Ugarske saveznicima i
prijateljima Antante, 3to je bilo neophodno ukoliko se nakon poraza i raspada
Austro-Ugarske Zeljelo izbjeci da se Jugoslaveni i teritorij koji obitavaju pro-
glase neprijateljskim i podvrgnu okupatorskom reZimu. Ve¢ i Krfska deklaracija
je pokazala da postoje dva politi¢ka faktora jugoslavenskog ujedinjenja: Jugo-
slavenski odbor i srpska vlada. Zato Saveznici mogu udijeliti priznanje samo
na temelju Krfske deklaracije. PasiCev vid ujedinjenja nije nifta drugo do Cista
aneksija, $10 je iznimno opasno s obzirom na poznate aspiracije Talijana i Rumu-
nja prema jugoslavenskom teritoriju. Zbog toga s¢ — prema Trumbiu — te-
ritorij JuZnih Slavena Austro-Ugarske moZe obraniti samo tako da se narod
koji ga naseljava tretira u skladu s pravom na samoodredenje kao subjckt, a
ne kao objekt tog prava.

Medutim sva Trumbi¢eva uvjeravanja, nczadovoljstva emigranskih organiza-
cija (SAD), britanskih prijatelja i vlastite srbijanske opozicije nisu mogli utjecati
na promjenu PaSicey va uvjerenja da se Jugoslavija mora utopiti u Srbiji, a ne
Srbija u Jugoslaviju™. Pritom je Pali, zastupajuci i brane¢i svoju politicku
koncepciju, pokazao &k vecu ustrajnost i upornost od samog Sonnina. Naime,

2! Milada Paulova: navedeno djelo, str. 529
Z Dragovan Sepi& navedeno djelo, str. 358
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Sonnino je popustio 8. rujna. Pristao je da se izjavi kako je pokret jugoslavenskih
naroda za nezavisnost i stvaranje nezavisne drzave u skladu s ratnim ciljevima
i teZnjama Antante. Pristao je ¢ak da se ne spomene Londonski ugovor, svjestan,
medutim, da ve¢ina u talijanskoj vladi ipak odobrava njegov stav da Londonski
ugovor ne smije do¢i u pitanje Cak ni ako se stvori nova jugoslavenska drZava.
Zato se, usprkos izjavi talijanske vlade od 8. rujna, talijanska vanjska politika
prema Jugoslavenima nije promijenila, ali je zbog PaSieva upornog odbijanja
da Jugoslavenski odbor prizna predstavnikom potlacenih Jugoslavena Austro-
Ugarske, izbjegla da snosi glavnu krivicu za nepriznavanje Jugoslavena savez-
ni¢kim narodom, sa svim posljedicama koje to nepriznavanje donosi.

Sukob srpske vlade tj. PaSi¢a i Jugoslavenskog odbora izbio je u javnost
krajem rujna kad su PaSi¢ i Trumbi¢ svaki zasebno uputili zahtjev francuskom
ministarstvu vanjskih poslova da francuska vlada prizna srpsku vladu odnosno
Jugoslavenski odbor iskljuivim reprezentantom potlacenih Jugoslavena Austro-
Ugarske. Padi¢ je izriiti srpski zahtjev da se Jugoslavenski odbor ne prizna
predstavnikom potlafenih Jugoslavena, ve¢ da se to pravo prizna Srbiji, argu-
mentirao Cinjenicom da je Srbija od samog pofetka rata bila vjeran i lojalan
saveznik, koji je sve Zrivovao za oslobodenje i ujedinjenje svoje subrace Srba,
Hrvata i Slovenaca iz Austro-Ugarske, pa zato i ima pravo da ih u medunarodnim
odnosima predstavlja i zastupa. Priznavanje Jugoslavenskog odbora bilo bi na-
protiv — prema Pasi¢u — vrlo Stetno, jer bi se time priznala dva sredista ujedi-
njenja, $to bi samo oslobilo sloZan rad na oslobodenju i dalo snaZan
protuargument prijateljim ofuvanja Austro-Ugarske.

Trumbi€ je sa svoje strane takoder u ime Jugoslavenskog odbora uputio sli¢an
zahtjev francuskom ministru vanjskih poslova Stephenu Pichonu, s tom razlikom
da je priznavanje traZio za Jugoslavenski odbor, i to nakon §to se bezuspjesno
pokufao nagoditi s PaSiéem. Trumbi¢ je traZio od PasiCa da prizna Jugoslavenski
odbor mandatarom Jugoslavena Austro- Ugarske pod uvjetom da i Jugoslavenski
odbor i srpska vlada zajednicki i sporazumno rade na vanjskopolitiCkim pita-
njima u skladu s Krfskom deklaracijom.

Medutim, Pichon se odlucio za solomonsko rjedenje i uskratio priznanje obim
stranama te ih uputio na medusobnu suradnju, iako su njegove simpatije ot-
voreno bile na strani Jugoslavenskog odbora.

Sli¢no je postupio i britanski ministar vanjskih poslova Arthur Balfour, koji
je indirektno ali nedvosmisleno PaSicu dao do znanja da ne odobrava politiku
srpske vlade, ali poput svog francuskog kolege svako priznanje Jugoslavena uv-
jetovao je prethodnim Sporazumom Jugoslavenskog odbora i srpske vlade na
bazi Krfske deklaracije™.

Jod je preostao Wilson, u kojeg su i Padi¢ i Trumbic¢ polagali velike nade.
Ohrabren uspjesima na Solunskom frontu, Padi¢ je preko srpskog poslanstva
u Washingtonu zatraZio da sc srpska vlada, a ne Jugoslavenski odbor priznaju
predstavnikom Jugoslavena Austro-Ugarske. Medutim, Wilson-upozoren od

B Milada Paulova: navedeno djelo; str. 499—103
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svog drZavnog sekretara da Srbija Zeli samo apsorbirati Jugoslavene Austro-
Ugarske — nije odobrio srpski zahtjev, ve¢ je potvrdio americ¢ku izjavu u korist
Jugoslavena i njihova oslobadanja od Austro-Ugarske te da vlada SAD ne Zeli 531
dalje od toga, jer buduca politika ovisi o pravu Jugoslavena na samoodredenje™.

I Trumbi¢ nije bio bolje sreCe od PaSic¢a, iako je Wilson prozreo kako ta-
lijanske tako i srpske namjere prema Jugoslavenima Austro-Ugarske. Njegov
iscrpan memorandum stigao je u Washington suviSe kasno, dva dana nakon
potpisivanja Austro-Ugarskog primirja u Padovi. Ali da je i stigao u Washington
na vrijeme, tedko da bi se iSta moglo promijeniti u korist Jugoslavenskog odbora.
AmeriCka vlada je, poput francuske i britanske, zauzcela stav da priznanju Ju-
goslavenskog odbora — $to se saveznickih i pridruZenih sila ti¢e — niSta ne
sloji na putu, uz uvjet da sc prethodno sporazumi sa srpskom viadom®,

4. Primirje u vili Giusti i osnivanje Narodnog vijeca Slovenaca, Hrvara i Srba

Za razliku od Cehoslovaka i Poljaka, Jugoslavenima Austro-Ugarske nije
uspjelo da jos u toku rata budu priznati saveznikim i prijatcljskim narodom
Antante. ProglaScnje primirja s Austro-Ugarskom prekinulo je borbu Jugosla-
venskog odbora, s jedne, i srpske vlade, s druge strane, za medunarodno prizna-
nje iskljudivog prava zastupanja potlalenih Jugoslavena Austro-Ugarske. Tako
je pitanje njihove medunarodne afirmacije ostalo da se rijei na buducoj mi-
rovnoj konferenciji. Medutim, nakon tog medunarodnog ncuspjeha borba za
vlast odnosno borba za hegemoniju i protiv hegemonije prenijela se na unu-
tra¥nji politiCki plan, na pitanje kako provesti ujedinjenje, a da bude safuvana
fakti¢na premoc Srbije, odnosno da bude osigurana potpuna ravnopravnost svih
Cinilaca ujedinjenja. Ali upravo zbog toga 310 se sada pitanje ujedinjenja i stvara-
nja nove drZave, silom prilika, nametnulo kao prvi korak k medunarodnom
priznanju, Jugoslaveni su se pod pritiskom vanjskopolitiCkih problema nasli u
vremenskoj stisci, koja nije dopustala da se rjeSavanju nadasve teskih, kompli-
ciranih i osjetljivih unutradnjih politickih pitanja pristupi na temeljit, staloZen
i promi$ljen nalin, 5to0 je rezultiralo dalckoseZnim posljedicama u politi¢kom
Zivotu nove jugoslavenske driave.

Proboj solunskog fronta nanio je teZak udarac Centralnim silama ne samo
zbog kapitulacije Bugarske, ve€ i zato Sto su se ratne operacije opasno pribliZile
nedovoljno zasticenom jugu Austro-Ugarske. To je udahnulo novu snagu i polet
politi¢kim previranjima, koje vladajuci krugovi Austro-Ugarske vife nisu mogli
obuzdati.

Ve¢ Majska dcklaracija 1917. g. nedvosmisleno je pokazala da Jugoslaveni
nisu zadovoljni svojim poloZajem u dvojnoj monarhiji. Car Karlo je, doduse,
pokazao dobru volju da provede odredene reforme, koje bi ukinule hegemoniju
Nijemaca i Madara i izjednaCile u pravima sve narode Austro-Ugarske. Sve je,
medutim, zavriilo na jalovom pokulaju da se takva ustavna reforma provede

bl $ S ! b - g .
n Krizman: » Amenicki dokumenti o talijansko-jugoslavenskim odnosima g. 1918«, Hrvat-
sko kolo, Zagreb, 1953, str. 234 ’ ' .
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bar u austrijskom dijelu monarhije, jer je PeSta svaku pomisao na promjenu
izbornog zakona — koji je Madarima osigurao parlamentarnu ve€inu u ugarskom
parlamentu — energi¢no odbijala. ReZim u BeCu i Pesti osjecao se jos dovoljno
jakim kako zbog povoljne ratne bilance tako i zbog razjedinjenosti jugoslaven-
skih politi¢kih stranaka.

Medutim, veé krajem 1917, a pogotovo pofetkom 1918, usprkos vojnim uspje-
sima Centralnih sila, u Austro-Ugarskoj se poCeo osjecali ratni umor, koji nije
zahvatio samo iscrpljenu vojsku vec i cjelokupnu austrougarsku privredu. Sve-
op¢a nestadica i neimastina postale su svakodnevnica i civilnog stanovnistva pa
su se socijalni nemiri ubrzo proSirili na Citavu monarhiju. U takvim okolnostima
politi¢ko sazrijevanje i osamostaljivanje potlacenih nacionalnosti nije se viSe
moglo zaustaviti.

Na inicijativu Staréeviceve stranke prava i Jugoslavenskog kluba, kao rezultat
vifemjesecnih politiCkih kontakata i dogovora, sazvana je 3. oZujka u Zagrebu
konferencija svih politi¢kih stranaka JuZnih Slavena Austro-Ugarske. Rasprav-
ljalo se o buduénosti pa je zakljufeno da je neophodna koncentracija svih stra-
naka i politickih grupa koje zahtijevaju narodnu nezavisnost na temelju
narodnog jedinstva i prava na samoodredenje le stvaranje demokratske drZave
Slovenaca, Hrvata i Srba. Narodito je bilo indikativno da zagrebalka ili mar-
tovska deklaracija ni jednom rijeci ne spominje da ujedinjeni JuZni Slaveni Au-
stro-Ugarske Zele ostati u okviru monarhije ili pod Zezlom Habsburike
dinastije“".

To je trebao biti znak za vladajuce krugove dvojne monarhije da su gotovo
ujedinjeni Jugoslaveni postali prijeteca snaga koja se nije smjela zanemariti.
Medutim, sam politi¢ki vrh vlasti Austro-Ugarske izabrao je najlofiji moguci
odgovor na jugoslavenski problem najaviv§i pocetkom svibnja 1918. godine
poostrenje »njemaclkog kursa« u unutradnjoj politici. Vojni guverneri Srbije,
Crne Gore i Bosne i Hercegovine predlagali su ¢ak aneksiju Srbije i Crne Gore,
s time da se dualisticko uredenje monarhije svakako zadrZi. Sve inicijative cara
Karla su takoder zavriile odmjeravanjem snaga Beca i Peste, odnosno da li
Dalamciju s bosnom i Hercegovinom pripojiti Hrvatskoj i Slavoniji tj. Ugarskoj
ili Dalmaciju sa Srbijom i Crnom Gorom i Hercegovinom Austro-Ugarskoj kao
»carevinske zemlje«.

U meduvremenu, dok je za vlastodrSce u Becu i Pesti dragocijeno vrijeme
odmicalo, u Pragu je gotovo nesmetano 17. svibnja odrZzan Kongres potlacenih
slavenskih i romanskih naroda Austro-Ugarske, koji je potvrdio pravo na
samoodredenje i formiranje nezavisnih drZava odnosno ujedinjenje s ma-
ti¢nim zemljama.

Od Jugoslavena prvi korak po uzoru na Cehe uéinili su Slovenci i 16. kolovoza

osnovali Narodni svet kao sastavni dio bududeg sveopeg Jugoslavenskog na-
rodnog vijeca, koje se trebalo formirati u Zagrebu. To se i dogodilo 17. listopada

2 Bogdan Krizman: »Raspad Austro-Ugarske i stvaranje jugoslavenske driave«, Zagreb, 1977,
str. 28—39
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kad se konferenciji predstavnika svih jugoslavenskih stranaka Austro-Ugarske
prikljucila i Hrvatsko-srpska koalicija. Narodno vije€e, na Cclu s predsjednikom
Antunom KoroScem i potpredsjednicima Antom Paveli¢em (zubar) i Svetozarom
Pribi¢evi€em, objavilo je 19. listopada memorandum u kojem s¢ obavjcStava
narod Slovenaca, Hrvata i Srba da je odsada Narodno vijece jedini opuno-
mocenik svih narodnih i grupa za vodenje jedinstvene narodne politike. U to
ime Narodno vijece, rukovodeno idejom demokracije i prava na samoodredenje,
traZi kao prvo ujedinjuenje cjelokupnog naroda Slovenaca, Hrvata i Srba na
titavom njegovom etnic¢kom teritoriju — bez obzira na sadalnje pokrajinske i
drZavne granice — u jedinstvenu samostalnu drZavu, koju ¢e kao takvu vlastit
predstavnici zastupati na buducoj konferenciji mira. Zato je svako polovi¢no
rjeSenje, poput onog iz carcva manifesta od 16. listopada, ili ono koje bi ju-
goslavensko pitanje rjeSavalo samo u okviru Austro-Ugarske, za Jugoslavene
neprihvatljivo.

Naposljetku Wilsonovo napustanjec programa od 14. to¢aka u korist prava
naroda Austro-Ugarske da sami odlude o svojoj sudbini (americ¢ki odgovor Au-
stro-Ugarskoj od 19. listopada) zadalo je Austro-Ugarskoj posljednji udarac.
U Bedu je kao zadnja slamka spasa osnovana vlada profesora Henricha Lam-
mascha, koja je trebala sluZiti kao neka vrsta izvrSnog odbora svih novih viada
raznih naroda Austro-Ugarske. Medutim, bududi da u toj vladi nisu Zeljeli sud-
jelovati niti Cesi niti Jugoslaveni, ona se svela na obi¢nu likvidacionu vladu,
a formiranje Narodnog vijeca nije mimoiSlo ni PeStu.

U takvoj sitvaciji opCeg rasula unutar Austro-Ugarske, talijanska vrhovna
komanda zapodela je 24. listopada dugopripremanu ofenzivu na Piavi. Austro-
Ugarska vojska bila je u izuzetno teSkom stanju, iscrpljena ratom, loSe opskrb-
ljena, disciplina oslabila, jer su vojnici bili zainteresiraniji za sudbonosne
dogadaje u samoj zemlji, nego za borbu na frontu. Usprkos tako teskoj situaciji
u Austro- Ugarskoj vojsci, Talijanima, ojafanim francuskim i britanskim jedi-
nicama, uspio je proboj samo zahvaljujuéi tome 3to su slovenske, hrvatske i
feSke jedinice s austrougarske stranc odbile da se bore protiv Engleza i Francuza.
I pod tako neobi¢no povoljnim uvjetima Talijanima su trebala Citava Cetiri dana
da prijedu Piavu™.

UgroZena s juga, bez izgleda da zaustavi prodiranje savezniCke vojske nakon
pada Bugarske i bez mogucnosti da se odupre talijanskoj ofenzivi, Austro-Ugar-
ska je 27/28. oktobra zatraZila od Antante hitno odobrenje primirja. To je bio
znak za Cehe i Jugoslavene da prema zajedni¢kom dogovoru proglase vlastite
samostalne drZave. O uvjetima primirja Sredi¥nji odbor Narodnog vijeéa rasprav-
ljao je ve¢ 25. listopada, kada je odlufeno da se zatraZi potpuna kapitulacija
Austro-Ugarske, formiranje jugoslavenske vlade s egzekutivom, teritorij jugo-
slavenske drZave s ctniCkim granicama, aprovizaciju neopskrbljenih krajeva i
nabavu sirovina, kao i okupaciju spornih teritorija od strane Antante. Kako je
neposredno prije toga car Karlo ve¢ bio oslobodio predstavnike vojnih vlast
i bana zakletve o vjernosti monarhu, niSta viSe nije stajalo na putu mirnog

¥ Henry Baericin: »The Birth of Yugoslavia«, London 1922, str. 12—16
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progladenja nove drZave JuZnih Slavena. Odmah slijedeci dan nakon austro-
ugarskog zahtljeva za primirje, 29. listopada, hrvatski Sabor izglasao je tri pri-
jedloga (o raskinucu svih drZavno-pravnih veza s Austrijom i Ugarskom, o
obvezatnosti izjave Narodnog vije€a od 19. listopada i priznanju suverene vlasti
Vije€a, kao i prijedlog o zabrani iznosa ZiveZnih namirnica) i time proglasio
Dalmaciju, Hrvatsku i Slavoniju s Rijekom nezavisnom drZavom, koja prema
nadelu narodnosti i na temelju narodnog jedinstva Slovenaca, Hrvata i Srba
stvara zajednicku drZavu tog cijelog naroda na cijelom etni¢kom teritoriju bez
obzira na dotadasnje teritorijalne ili drfavne granice. Toj drzavi odmah su se
— bez formalnog zakljutka — pridruZile Slovenija i Bosna i Hercegovina pa
je tako stvorena DrZava Slovenaca, Hrvata i Srba, koja je doduse trebala biti
samo privremena do konacnog i cjelovitog u;gdinjenja svih JuZnih Slavena i
onih iz bivie Austro-Ugarske i onih izvan nje™. Istog dana formirana je i po-
krajinska vlada za Hrvalsku i Slavoniju, a ubrzo je potvrden i sastav pokrajinske
vlade za Bosnu i Hercegovinu, Sloveniju i Dalmaciju, koje su sve bez ikakvih
teSkoca preuzele vlast od predstavnika, sada ve€ bivSe, Austro-Ugarske.

Nova drZava poZurila se predstaviti Antanti u noti od 31. listopada, u kojoj
sc informira o stvaranju drZave Slovenaca, Hrvata i Srba i o Zelji da se ujedini
sa Srbijom i Crnom Gorom. Nadalje se obavjeStava da sc DrZava Slovenaca,
Hrvata i Srba nalazi u ratu na strani Antante, pa se nada i ofekuje da ¢e Antanta
na buducoj mirovnoj konferenciji pruZiti svoju pomo¢ za garanciju njene su-
\;lft;‘.ﬂ“’:rnosg'9 Jugoslavenski odbor u Zenevi zastupa interese nove drave u ino-
zemstivu™,

Medutim, sada kada je drZava Slovenaca, Hrvata i Srba trebala hitno i nuZno
savezniCko priznanje da bi spasila svoj teritorij od tretmana kao prema nicijoj
i neprijateljskoj zemlji, do punog izraZaja dosle su fatalne i tragi¢ne posljedice
sukoba izmedu Jugoslavenskog odbora i srpske vlade. Dogodilo se upravo ono
Zega se Trumbi¢ toliko bojao i zbog &ega je na sve moguce nacine pokufavao
%rivolili Padi¢a na popustanje. Umjesto da drZavi Slovenaca, Hrvata i Srba kao

choslovackoj udijele priznanje i status saveznitke sile, saveznici se nisu mnogo
obazirali na novo drZavnopravno stanje na istiCnoj obali Jadrana. To je bilo
presudno u trenutku kad se u Versaillesu od 29. listopada do 3. studenog rasprav-
ljalo 0 uvjetima primirja s Austro- Ugarskom i kuda su se uobliavale konture
buduceg mira. NerijeSeni status Jugoslavena bivie Austro-Ugarske nije im davao
gotovo nikakve izglede da e Antanta vodili racuna o njihovim interesima i
Zeljama. Tako je i bilo. Ttalija se uspjela, zbog nezainteresiranosti Francuske i
Velike Britanije kao i suzdrZanosti SAD-a, izboriti za izuzetno loe uvjete pri-
mirja protiv Austro-Ugarske, koja faktiCki u to vrijeme nije viSe ni postojala,
pa se sve slomilo na novoj drZavi Slovenaca, Hrvata i Srba, koja bez meduna-
rodnog priznanja za Antantu nije ni postojala.

28 Bogdan Krizman: »Stvaranje jugoslavenske drfave« Pregled br. 11—12, Sarajevo 1958, str.
347—348

M Bogdan Krizman: »Narodno vije¢e Slovenaca, Hrvata i Srba u Zagrebu i talijanska okupacija
na Jadranu 1918. g.«. Grada o vanjskoj politici Predsjednidtva Narodnog vije¢a SHS od 29. X do 1.
XII 1918; Anali Jadranskog instituta, JAZU, sv. 1, Zagreb 1956, sir. 88
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Italija je traZila, dakako ne slutajno, da demarkacijska linija ide linijom Lon-
donskog ugovora i preko njega (Rijeka, Zadar i neki otoci) i poZurila je —
prijevarom — da ta podrudja, prije nego $to su uvjeti primirja postali efektivni,
na svoju ruku okupira i saveznike dovede pred gotov €in. Naime, protivno odlu-
kama Konferencije o primirju da ncprijateljstva prestaju na dan potpisivanja
primirja 3. studenoga, talijanski general Pietro Badoglio dodao je klauzulu (koja
zbog saveznika nije unesena u tekst primirja) o prolongiranju ratnog stanja za
24 sata zbog navodne nemogucnoslti da se ranije obavijeste prve borbene linije.
To je omogucilo Talijanima da jo§ 24 sata nakon 510 se austrougarska vojska
prestala boriti, ncsmetano prodiru na teritorij nove drZzave Slovenaca, Hrvata
i Srba. Nikakvi protesti i uvjeravanja Narodnog vije€a da su odredbe primirja
s Austro-Ugarskom neregularne, jer 3. prosinca Austro-Ugarska nije vise po-
stojala te stoga nitko u njeno ime nije imao pravo raspolagati jugoslavenskim
teritorijem, nisu mogli pokolebati izvrSioce narcdbe o primirju, prvenstveno
Italiju, koja je kao teritorijalno najbliZa sila Antante s neposrednim vlastitim
interesom, brigu o provodenju primirja s Austro-Ugarskom (koje visec nema)
preuzela na sebe™,

5. Proglafenje Kraljevsiva Srba, Hrvata i Slovenaca

Narodno vije€e u Zagrebu bilo je silno razofarano postupcima Antante prema
novoj i prijateljskoj drZavi Slovenaca, Hrvata i Srba, pogotovo $to se ta mlada
drZava sama vlastitim snagama nije mogla oduprijeti niti talijanskim okupacij-
skim snagama, niti je mogla obuzdali nerede i pljaCke »zelenog kadera« i raznih
vojski koje su se povlacile, kao i socijalne nemire izazvane neimaStinom i gladu
ispacenog lokalnog stanovniStva.

Da bi konsolidirao situaciju u zemlji, koja je sve viSe zabrinjavala, povjerenik
za narodnu obranu DrZave Slovenaca, Hrvata i Srba Mate Drinkovi¢, pokusao
je 2. studenoga provesti opfu mobilizaciju, ali se gotovo nitko nije odazvao
pozivu. Svima je veC bilo dosta ratovanja. Bez vlastite vojske, Narodno vijece
moglo je samo apelirati na dobru volju velesila i pozivati se na proklamirane
principe prava malih naroda.

DrZava Slovenaca, Hrvata i Srba trebala je biti samo priviemena, do ujedi-
njenja sa Srbijom i Crnom Gorom, pa je s tim u vezi 6. studenoga odrZana
konferencija u Zenevi. Znajuéi za izoliranost i neinformiranost predstavnika
Narodnog vijea u vezi sa sporom Jugoslavenskog odbora i srpske vlade, Pasi¢
se prethodno bezuspjesno pokusao mimo Jugoslavenskog odbora — nagoditi s
predsjednikom Narodnog vije¢a Antonom Koroscem i Gregorom Zerjavom i
Melkom Cingrijom. Kako mu 1o nije poslo za rukom, nasao se potpuno sam
nasuprot stavovima Jugoslavenskog odbora, delegacije Narodnog vijeca, pred-
stavnika vlastite srbijanske opozicije. Uz to bilo je i pritisaka iz Pariza i Londona
da do sporazuma izmedu Jugoslavena kona¢no dode, kako bi se Francuska i
Velika Britanija lak3c suprotstavile Italiji. PaSi€ je stoga priznao Narodno vijece

rBDmgo!jub R. Zivojinovié: »Amerika, Ttalija i postanak Jugoslavijc 1917—1919, Beograd 1970,
sir.
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zakonskom vladom Srba, Hrvata i Slovenaca iz bivie Austro-Ugarske, a pristao
je i na formiranje zajedniCke vlade Srbije i Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba,
koje time tvore novu zajedniCku drZavu Srba, Hrvata i Slovenaca kao nedjeljivu
cjelinu, prema van, ali na unutrasnjepolitickom planu srpska vlada i Narodno
vijee na;lavljaju zasebno obavljati poslove iz svog djelokruga do zasiva kon-
stituante™’.

lako sc Cinilo da je PaSiceva koncepceija o vodec€oj ulozi Srbije pri ujedinjenju
konacno i definitivno pobhijedena, nije bilo tako. Pasi¢ se nije lako predavao,
pogotovo kad je saznao za pravo stanje u zemlji. O tome su regenta Aleksandra
9. studcnoga informirali predstavnici Narodnog vijeca Laza Popovi€ i Valerijan
Pribigevi¢, koji su u ime Vijeca zamolili pomo¢ u vojsci i hrani. DrZava Slo-
venaca, Hrvata i Srba nalazila se u ofajnoj situaciji i privredno i politicki i
vojno. Madari su poceli haraciti po Medimurju u Z¢lji da ga prikljute Madarskoj,
a Talijani su nesmetano prodirali prcko demarkacijske linije. Bez vlastite vojske,
Narodno vijece nije moglo nikako bili ravnopravan partner srpskoj vladi, Cija
j¢ pobjedonosna vojska — nakon oslobodenja Makedonije, Srbije i Crne Gore
— nastavila prodirati i na teritorij bivie Austro-Ugarske. Jaki ¢ovjek Narodnog
vije€a Svetozar Pribicevic, svjestan teSkog poloZaja mlade drZave, poZurivao je
ujedinjenje i trazio da srpske trupe — protivno odlukama Vijeéa — udu o
dublje na teritorij Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba. Zato su PaSi¢ i njegov
zamjenik Stojan Proti€ svojim ostavkama mirno mogli izazvati krizu srpske vlade
i tamo minirati Zenevski sporazum32. Koro3cu nakon toga nije uspjelo iznuditi
od Antante da prizna Narodno vijeCe kao zakonsku vladu Slovenaca, Hrvata i
Srba iz bivie Austro-Ugarske, jer su saveznici na prijedlog lalije odludili da
Narodno vije¢e priznaju tek nakon istcka primirja.

Zbog katastrofalne situacije u zemlji hitno ujedinjenje sa Srbijom namectalo
se kao egristencijalna nuZnost, ¢ime je sama Srbija kao spas za sve Jugoslavene
izbila u prvi plan, a srbijanska, Padi¢eva koncepcija o ujedinjenju kao iskljuciva
i jedino moguca.

Vodeci ljudi Narodnog vije€a ubrzo su se mogli uvjeriti da je srbijanska
strana u polpunosti svjesna svog, za ujedinjenje povoljnog, poloZaja i da ga
namjcrava maksimalno iskoristiti. O tome ih je na prilino neuvijen, jasan i
pomalo grub nafin informirao srpski generalStabni pukovnik DuSan Simovié,
prilikom predaje svojih akreditiva (13. studenoga) kao novoimeni dclegat srpske
Vrhovne komande u Narodnom vijeCu u Zagrebu. Simovi¢ je osupnutim ¢&la-
novima Vije€a jasno dao do znanja da je njihova drZava sa svojim proklamiranim
granicama za Srbiju samo fikcija, jer ona nakon CetverogodiSnjih ratnih patnji
za oslobodenje svoje brace preko Save, Dunava i Drine i jednog i pol milijuna
mrivih ne¢e nikada dopustiti da njena braca iste (Srbi) ostanu u sastavu neke
druge drZave, koja je k tome u ratu bila na strani neprijatelja. Srbiji — po
pravu oruZja, a i na osnovi primirja s Ugarskom — tvrdio je Simovi¢ — pripadaju

e Bogdan Krizman: »Raspad Austro-Ugarske i stvaranje jugoslavenske drluves, Zagreb, 1977,
str. 163—152

* isto, str. 152—153
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Banat, BaCka, Srijem i Slavonija do linije ZcljezniCke pruge Osijek-Dakovo-
Samac, kao i cijela Bosna i Hercegovina i Dalmacija do rta Planke. Zato se
odluka Vije€a o zajedniStvu sa Srbijom ili o eventualnoj zasebnoj drZavi moze
odnositi samo na preostale teritorije izvan te, srpske zone™.

I napredovanje pobjedonosne srpske vojske nedvosmisleno je ukazivalo na
to da Srbija najprije Zeli osigurati teritorije predvidene za tzv. Veliku Srbiju
tj. za »malo rjeSenje«, a tek nakon toga, ako bude moguce, ostvarili i »veliko
rjeSenje«. U tome su Srbiji pomagale veoma povoljne odredbe o primirju s
Madarskom, kao i ovisnost DrZave Slovenaca, Hrvata i Srba o srpskoj vojnoj
pomocéi. Upravo zahvaljujuci pomoci srpske vojske i snalaZljivosti njenih oficira,
Talijani nisu uspjeli prije¢i demarkacijsku liniju i okupirati Ljubljanu, ali im
je to ipak trikom uspjclo u Rijeci'”.

Predstavnici srpske Vrhovne komande narodito su aktivno i uspjeSno agitirali
za $to brZe ujedinjenje sa Srbijom na svim teritorijima koje je drZala srpska
vojska. S vojvodanskim Srbima jc srpska Vrhovna komanda i srpska vlada uspjela
sklopiti sporazum o »scparatnom ujedinjenju sa Srbijom« bez obzira na ostale
jugoslavenske krajeve. U tom smislu vodila se propaganda i u Srijemu i Bosni
i Hercegovini, a v Zagrebu je vrien pritisak na Svetozara Pribievica da poZuri
odluku o ujedinjenju prije povratka Trumbica i KoroSca u zemlju, kako bi se
sprijecio njihov moguci utjecaj. Ali i bez obzira na pritiske sa strane, politicka
situacija u DrZavi Slovenaca, Hrvata i Srba i sama je nalagala hitno ujedinjenje.
NajviSe su u tom pravcu poZurivala vijeta najugroZenijih krajeva: Slovenije,
Istre, Hrvatskog primorja i Dalmacije. Vlada Narodnog vije€a za Dalmaciju je
16. studenoga uputila SrediSnjem odboru Narodnog vije€a u Zagrebu ultimativni
zahtjev da se odmah, neodloZno, povedu pregovori o ujedinjenju sa Srbijom,
jer €e se u protivhom Dalmacija samoinicijativno ujediniti sa Srbijom. Dalma-
tince je podrzao glavni odbor Narodnog vije€a u Sarajevu i u Sloveniji, gotovo
sve stranke osim Slovenske ljudske stranke (klerikalne). Na poticaj srpske
Vrhovne komande poceli su zatim u Zagreb stizati zahtjevi za ujedinjenjem i
iz drugih krajeva: Novih Karlovaca, Stare Pazove, Indije, Rume, TeSnja, Ba-
nja-Luke, Prnjavora i dr.

Nakon svih tih ultimativnih zahtjeva za ujedinjenjem Sredis$nji odbor Na-
rodnog vijeca sazvao je 23. studenoga sjednicu o prijedlogu dalmatinske vlade.
Sjednica je zapodela burno, jer su StarCeviCanci i RadiCevci bili protiv odluka
donesenih na brzinu, pod pritiskom i bez prethodnih konzultacija s Trumbiéem
i Korodcem. Radi¢ je inzistirao na hrvaiskom drZavnom pravu, prema kojem
bi hrvatski Sabor zasebno morao odobrili ujedinjenje sa Srbijom. Radi¢u i Pa-
veliCu (zubaru) suprotstavili su se prvaci srpskih stranaka, vec¢ina Hrvatsko-
srpske koalicije, slovenski liberali i dalmatinski predstavnici. Diskusiju, koja bi
se otegla u nedogled, prekinuo je predstavnik Dalmacije Josip Smodlaka s pri-
jedlogom da se izabere posebni odbor koji e na temelju dotadadnjih prijedloga
izraditi kompromisni prijedlog. Taj posebni odbor od 7 ¢lanova donio je za-

3 isto, str, 180—190
# isto, str. 195—200
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kljutak da se izabere delegacija od 28 osoba, koja bi u Beogradu sa srpskom
vladom i svim srpskim strankama u Srbiji i Crnoj Gori provela organizaciju
jedinstvene drZave. to je prihvaceno, a jedino je Radic bio protiv. Time su pri-
stalicc neodloZnog ujedinjenja odnijele punu pobjedu. Prijedlog odbora sed-
morice sadrZavao je i pismene upute za delegaciju tzv. Naputak, u kojem se
predvida da odluku o konalnoj organizaciji buduce drZave treba donijeti kon-
stituanta s dvotre¢inskom ve€inom, da u meduvremenu vlada drZavom kralj Srbi-
je i privremena zajednicka vlada vodi vanjske, vojne i pomorske polove, financije
i poslove posta. Sve ostalo ostaje priviemeno u kompelenciji pokrajinskih viada.

Izabrana delcgacije je 27. studenoga stigla u Beograd i odmah polela raz-
govore o provedbi ujedinjenja. Nakon trodnevnog dogovaranja i usaglaSavanja
odluceno je da delegacija Narodnog vijeca uputi adresu regentu Aleksandru na
koju e regent odgovoriti i proglasiti ujedinjenje.

U meduvremenu, dok se u Beogradu jod pregovaralo, stigle su vijesti da je
Velika narodna skupStina u Novom Sadu 25. studenoga proglasila ispravno ujedi-
njenje Vojvodine sa Srbijom, a isto je izglasala i crnogorska skup$tina u Pod-
gorici 26. studenoga, kao i zbacivanje dinastije Petrovi€ s prijestolja. Tako je
regentovo proglasenje ujedinjenja Srbije u ime kralja Petra I u svom odgovoru
na adresu Narodnog vijeca 1. prosinca, sa zemljama nezavisne drZave Slovenaca,
Hrvata i Srba u jedinstveno kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca, bio zadnji
¢in procesa jugoslavenskog ujedinjenjass.

¥ isto, str. 201—228
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Livija Kardum

THE GENESIS OF THE YUGOSLAV IDEA AND THE MOVEMENT TOWARDS
ITS IMPLEMENTATION DURING WORLD WAR I

Summary

World War 1 offered the final opportunity to the South Slavs to fulfill their
national longings by crating a stale common 1o all South Slavs, thase from Austria-
Hungary as well as thosc outside it. The way to this aim was thorny both because
of the disagreements between the Yugoslavs themselves over how the unification
should be effected and because of the policy of the great powers which in spite of
all proclaimed principies did nol consider the interests of small nations.

During the war the Yugoslavs from Austria-FHungary did not succeed in achieving
international recognition and the status of an allicd nation on the side of the Entente.
Therefore, their lerritory on the Eastern coast of the Adriatic underwent, according
to the wish of Ttaly, extremely heavy armistice conditions. In order to avoid robbery
by neighbouring states, Italy and Hungary, which it could not have resisted without
an army of ils own, the state of the Slovencs, Croats and Serbs was forced quickly
1o unite with Serbia and Montenegro into one state. This resulted in far-reaching
consequences in the political life of this new Yugoslav state.



