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Asimetréni federalizam oblikovan u Sporazumu na jezeru Meech (1987) trebao
je otkloniti povijesni nvalitet 1 priznavanjem razhifitosti i samosvojnosti Kebefana
ustavno jamditi njihovu jednakost s ostatkom federacije. Kebetkom narodu bi se
omogudio ravnopravan suZivol s ve@nskim narodom — Kanadanima britanskog
padrjetla. Medutim, njegovo odbacivanje znatilo je poraz kebecke koncepcije fe-
deralizma. Kanada jo$ nije spremna za izgradnju asimetriéne drZave. Isti®udi stalnu
opasnost od neudinkovitosti »provincijaliziranog« Senata i Vrhovnog suda te blokade
ustavnih promjena zbog prava veta, provincija zbiljski potife dezintegrirajuée &im-
benike i kebecku Zelju za odcjepljenjem. Slom provincijalno-federalnih dogovora u
lieto 1990. godine, uz val nepovjerenja u institucije federacije, donosi legitimitet
novom politickom izboru Quebeca — konfederativnoj opciji.

1. UVOD

Kanadsku federaciju potresa najZesca ustavnopoliticka kriza u povijesti zem-
lje izazvana ncusvajanjem amandmana na savezni ustav iz 1982. godine, poznatih
pod nazivom Sporazum na jezeru Meech (1987). Sporazum sadrZi pet zahtjeva
frankofonske provincije Quebcec, jedne od deset provincija federacije, pod kojima
prihvada suZivol s ostatkom Kanade. Amandmani su trebali ukloniti stoZerne
sporne elemente Ustavnog zakona (1982), zbog kojih ga Quebec do danas nije
potpisao. Québec je ponudio federaciji cjclovit model asimetri¢nog federalizma,
izgradcnog na zahtjevu za priznanjem razliCitog polozaja provincija u federaciji.
Usvajanje Sporazuma na jezeru Meech propalo je u Manitobi te stoga i u fe-
deraciji, jer sc za usvajanje tih saveznih amandmana traZio jednoglasan pristanak
svih provincija. Propasti sporazuma uzrok je dotad nevideno iskazivanje nacio-
nalne solidarnosti Kebecana. Potvrdila se Trudeauova misao da su Englezi i
Francuzi podjednaki u Kanadi jer i jedni i drugi mogu razoriti zemlju', Dvijesto
tisuCa gradana izlazi 25. lipnja 1990. godine na nacionalni praznik Sv. Ivana
Krstitelja na ulice Montreala. Uz poznatu parolu »Slobodni Québec!« nosene
su i nove »Hotemo zemlju!« te Meech je mriav, Québec Fivil<".

! P, E. Trudcau, Federalism and French Canadians, Toronto: Macmillian, 1968, st. 31.
? uLe Devoirs, 26. 06. 1990., 200000 Québegois dans la ruc.
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Promatrali ustavne rasprave ponovo su uodili opstojnost dviju suprotstav-
ljenih koncepcija o buduc¢nosti kanadske federacije. Vizija anglofonske Kanade
britanskog podrijetla utemeljena je na tezi o centralnoj vladi, Parlamentu i na-
cionalnoj Povelji prava i sloboda kao jamcima jedinstva zemlje. Federacija pri-
godom izjednacavanja razlika ne moZe uvaZiti zahtjeve regionalnih institucija,
ve¢ ih mora ignorirati. U tom modelu centraliziranog federalizma savezna vlada
inicijator je unifikacije zemlje. Nasuprot tomu, ve€ina Kebelana dcfinira ka-
nadski federalizam kao brak koji mora sluZiti interesima posebnog kebeckog
drustva. Ustav treba priznati Québecu prava za oCuvanje i razvijanje razliCitog
kulturnog, religijskog i jezi¢nog karaktera provincije unutar federacije.

Povijesna suprotstavijenost izmedu Kanadana britanskog i francuskog po-
drijetla tlo je nastanka naprijed navedenih koncepcija. Kolonijalno podrijetlo
zemlje glavni je stalni vanpravni uzrok polititke krize u zemlji®. Kolonijalna
dimenzija kanadskog drustva ostala je u ZariStu politickog i gospodarskog Zivota
do danas, ostavljajuci tragove na polju Kkulture, psihologije i ponaSanja ljudi.
Brutalnost kolonijalnog poloZaja francuski Kanadani osjec¢aju od 1760. godine,
kada su engleskom okupacijom podvrgnuti pod zakonc osvajata — Britanske
Imperije. Ostatak francuske kraljevske kolonije Nove Francuske, buduéi Quebec,
dobio je neravnopravan i podreden poloZaj zbog jezika, religije i tradicije tog pucan-
stva koji su osvajacima bili strani. OruZanim osvajanjem unistena jc frankofonska
trgovacka i upravna burZoazija te udvostrucena socijalna struktura u provinciji.

Politi¢ke institucije kontrolirala je engleska hijerarhija na Celu s predstav-
nikom Krune i vlade Britanskog Impcrija guvernerom. Revolt sitne burZoazije
i seljaka kulminira 1837. godine u revolucionarnim gibanjima u provinciji. Me-
tropola tada suspendira politi¢ke institucije i uvodi novu politiku asimilacije
francuskih Kanadana. Nacija rodena u borbi za priznanje prava ne uspijeva
stvoriti nezavisnu drZavu ili se udruZiti na drugim osnovama s ostatkom Kanade.

Uspostavom Dominiona Kanade u sastavu Britanskog Imperija 1867. godine
na federativnom nacelu priznata je samo jezi¢na poscbitost francuskih Kanadana.
Vodeca politicka grupa anglofona, trgovacka burZoazija, ukljucuje u prvi kanadski
ustav Akt o Britanskoj Sjevernoj Americi (1867) izrazilo unitarne elemente.

Industrijalizacija zemlje rada novi oblik kolonizacije Québeca. Anglofonska
nacionalna burZoazija istiskuje regionalnu te poc€inje iskoriStavati prirodna bo-
gatstva u korist centra izvan Quétbeca. Spomenuti vojni i gospodarski oblici
kolonizacije sprijefili su nastanak kanadsko-francuske burZoazije i stvarnu aku-
mulaciju kapitala u regiji. Glavni pokazatelji, na primjer prosjek placa i stupanj
obrazovanja, jasno oslikavaju neravnopravan i poniZavajuéi poloZaj francuskih
Kanadana sto godina nakon uspostave kanadske federacije.

Medutim, u posljednjih tridesetak godina dolazi do gospodarskc preobrazbe
u provinciji. Politika polagane, mirne revolucije, kebeCkog otpora centralizaciji
zemlje znakovilo je izraZena sloganom »gazde na svom«. Novi nacionalni fe-
nomen u Kanadi, opstojnost kebetkog naroda traZi i ustavno priznanje.

3 Czasopismo pravno-historyczne, Tom XXXII — Zesyt 1—1990, Robert Boily, Les Etats fédé-
ralistes et pl Iutcs. les cas canadicn: un processus de [édéralisation en éclatement.
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Asimetri¢ni federalizam oblikovan u Sporazumu na jezera Meech (1987) tre-
bao je otkloniti povijesni rivalitet izmedu poraZene i pobjedniCke strane te
priznanjem razli¢itosti i samosvojnosti Kebecana ustavno jamditi njihovu jed-
nakost s ostatkom federacije. KebeCkom narodu bi se omogucio ravnopravan
suZivot s vec¢inskim narodom — Kanadanima britanskog podrijetla. Pet zaht-
jeva iz sporazuma jasno definira kebecku viziju federalizma te ih je potrebno
cjelovito iznijeti.

2. SPORAZUM NA JEZERU MEECH (1987)
2.1. Postupak izmjene ustava

Postupak izmjene ustava iz Ustavnog zakona (1982) nedvojbeno je glavni
razlog kebeCkog nepotpisivanja tog drugog kanadskog ustavnog kompromisa do
danas. Sporazum na jezeru Meech (1987) dopunio je postupak izmjene ustava
u skladu sa zahtjevima Québeca.

Savezni Parlament moZe, po redovnom postupku izmjene ustava, uz potvrdu
sedam provincija s 50% pucansiva fc(icracije bitno izmijeniti institucije fede-
racije ili ¢ak osnovati nove provincije’. Parlament po naprijed iznescnom po-
stupku mijcnja nadleZnosti Senata, broj senatora iz svake provincije i uvjete
prebivaliSia koje moraju ispunjavati. Na isti nain moZe izmijeniti norme o
Vrhovnom sudu Kanade, osim normi o sastavu suda, za Ciju izmjenu je predviden
jednoglasan pristanak svih provincija. Takoder moZe osnovali nove ili Siriti po-
stoje€e provincije na teritorije Yucon i Sjevernu Zemlju te promijeniti nacin
odredivanja zastupljenosti provincija u PredstavaiCkom domu. Spomenuti po-
stupak izmjene ustava za Quebec je bio i ostao neprihvatljiv i neposredno su-
protan osnovnim principima kanadskog federalizma.

Sporazum za izmjenu naprijed navedenih podrudja predvida jednoglasan pri-
stanak svih provincija i saveznog Parlamenta”. Jednoglasnost s¢ traZi i za izmjenu
upotrebe engleskog i francuskog jezika u zainteresiranim provincijama i samog
postupka izmjene ustava. Sporazum 3iri domet jednoglasnosti na nova podrudja.
Time Québec dobiva jamstvo da sc izmjena ustavnog ustrojstva federacije i prava
francuskih manjina izvan provincije ne¢e usvojiti bez njegova pristanka. Pro-
tivnici uvodenja jednoglasnosti iznosc da ¢éc ona sprijediti reformu Senata i izm-
jenu ustavnog statusa (critorija. Medutim, jednoglasnost $titi Zivotne interese
provincija prigodom izmjene stoZernih nacionalnih institucija, iskljuujudi
nametanje volje veCine nadglasavanjem. Demokrati¢nost jednoglasnosti na
dugi rok zasigurno preteZe pred smanjenom udlinkovitod¢u uzrokovanom
njezinom primjenom.

Sirenje ustavnog veta provincija na nova podrudja nije jedina novina postupka
izmjene ustava iz sporazuma. Savezni ustav odreduje da ukoliko amandmani
derogiraju zakonodavne nadleZnosti, pravo vlasniStva ili ostala prava i privilegije
zakonodavnog tijela ili vlade provincije, one mogu upotrijebiti pravo povlade-

4 &. 42, Ustavni zakon (1982).
Sa o, Sporazum na jezeru Meech (1987).
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nja('. Pravo povlalenja je ustavni veto provincije na primjenu amandmana usvo-
jenog u federaciji. Nakon usvajanja rezolucije o neprihva¢anju amandmana pro-
vincije — disidenti mogu nastaviti uredivati podrudje koje je dvotre€inskim
pristankom ostalih provincija prcbadeno u nadleZnost federacije. Ukoliko se
amandmanom prebaci provincijalna nadleZnost za kulwru ili obrazovanje na
federaciju, provincije koje i dalje Zele samostalno uredivati ta podrucja dobivaju
financijsku kompenzaciju od federacije. Québec je u ostroj politi¢koj borbi s
premijerom Trudeauom prije usvajanja Ustavnog zakona (1982) traZio finan-
cijsku kompenzaciju za sve sluCajeve prijenosa nadleZnosti provincija na fede-
raciju. Upotreba prava povlalenja bez financijskc kompenzacije zbiljski je
onemoguéena. Federacija tada provinciju koja se povladi kaZnjava dvostrukim
oporezivanjem. U provinciji ¢e sc ubirati savezni porez za (inanciranje te nove
nadleZnosti federacije i provincijalni porez za financiranje zadrZzanog podrudja.

Asimetri¢ni poloZaj provincija, uCinak prava povlacenja, ogranilen je zbog
naprijed navedenih posljedica njegove primjene. Sporazum odreduje da prigo-
dom izmjene ustava redovnim postupkom, provincija koja upotrijebi pravo po-
vladenja zbog prijenosa njezine nadleZnosti na federaciju mora dobiti razumnu
kompenzaciju’. Kompenzacija je osnova za reguliranje podru¢ja na poseban
nacin, razlic¢it od veéine provincija u federaciji. Provincija ne moZe blokirati
usvajanje amandmana poZcljnog u najmanje sedam provincija, no moZe sprijeciti
primjenu amandmana u njoj. Uz financijsku kompenzaciju za trofkove per capita
u provinciji cijene programa za reguliranje podrudja prebaCenog na federaciju,
sama nastavlja uredivati to podrucje.

Elasticitet prava povlafenja je u primjenjivosti instituta na sva podrucja u
nadleZnosti provincija i na sve provincije-disidente. Medutim, pravo povlacenja
se ne moZe primijeniti na institucije federacije te stoga sporazum priznaje svim
provincijama ustavotvorni veto prigodom usvajanja promjena u tim podrudjima.

UnoSenjem prava povlaCenja u postupak za izmjenu ustava otklanja se ustav-
na blokada promjcna poZeljnih u ve€ini provincija. Istodobno se osigurava izo-
stanak politi¢kog sukoba s provincijama koje ne odobravaju promjenu. Prijenos
iskljucive nadleZnosti na federaciju ne uzrokuje nametanje volje tim provinci-
jama, jer one podrucje mogu nastaviti regulirati. Kompenzacija federacije osnova
je za nastavak reguliranja. Pravo povlalenja jedan je od temelja asimetri¢nog
federalizma — modela federalizma viSenacionalne zajednice izgradenog u skladu
s centralnim zahtjevom za priznanjem razlika u dijelovima savezne drZave.

2.2. Ogranicenje budietskih ovlasti saveznog Parlamenta

Raspodjela sredstava medu srediSnjim je pitanjima suvremenog kanadskog
federalizma, a veca financijska samostalnost provincija jedan od pet osnovnih
zahtjeva iz Sporazuma na jezeru Meech (1987).

Pravo oporezivanja, utvrdivanja sustava za oporezivanje i trodenja drZavnog
budZeta od krucijalnog je znalenja za svaku federaciju. Mogucnost ubiranja

S 8. 38. st. 2., Ustavni zakon (1982)
7 &1, 9, Sporazum na jezeru Meech (1987).
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poreza i troSenja prikupljenih sredstava nuZan je uvjet za obavljanje poslova
ustavom povjerenih federaciji i provincijama. Kanadski Parlament je iskljuivo
nadleZan za ubiranje porecza svim nadinima i sustavima oporezivanja, te kad
prikupi sredstva moZe ih isplatiti kao javno dobro za sve ciljeve koje smatra
prikladnima. Provincije mogu ubirati sredstva za vlastite ciljeve ncposred-
nim oporezivanjem.

Temeljem budZetskih ovlasti savezni Parlament moZe isplatiti odredene iz-
nose osobama, organizacijama ili provincijskim vladama za izvodenje poslova
koji ne moraju nuZno biti u nadleZnosti federacije. Isplate provincijama mogu
biti bezuvjetne i uvjetovane. Ukoliko je isplata uvjetovana, novac mora biti
utroden u provinciji na poscbne programe, koji zadovoljavaju donatora i vlasnika
sredstava — savezni Parlament: Parlament je najéesce isplacivao 50% sredstava
za izvodenje programa u provincijama te u zajedni¢kom programu s podijeljenim
troskovima odredivao uvjcle koje program mora ispunjavati-. Zajednilkim pro-
gramima gradena je kanadska drZava dobrobiti i uredivana podrucja u iskljucivoj
nadleZnosti provincija. Dodjelom prikupljenih sredstava provincijama za obav-
ljanje poslova koji nisu u nadleZnosti federalnog Parlamenta, a uz uvjetovanje
svrhe trosenja, federacija je grubo prodrela u polje iskljucivih nadleZnosti pro-
vincija. Centralizacija zemlje, utemeljena na poreznom sustavu i budZetskim
ovlastima Parlamenta, naila je na snaZan otpor u Québecu. ZajedniCki programi
nisu izraZavali razlike u kanadskim provincijama. Predsjednik kebecke vlade
Jean Lesage 1964. godine (raZi pravo povlaCenja Quebeca iz svih programa koji
ne uvaZavaju razlike u provincijama. Savezni zakon izglasan slijedefe godine
omogucio je povlafenje provincija iz zajedni¢kih programa, uz istodobno
zadrZavanje predvidenih sredstava u provinciji”. Provincije koje se povlace duZne
su izraditi vlastiti program, a federacija im umjesto isplate gotovine umanjuje
savezni porez na prihod kako bi poveCanjem provincijskog ubrale dovoljna
sredstva za financiranje programa. Québec je bio jedina provincija u kojoj
se zakon primjenjivao. Dolazak liberala Lesagea na mjesto predsjednika viade
u provinciji oznatava poletak procesa mirne revolucije, otpora centralizaciji
zemlje. Spomenuti zakon prva je velika pobjeda kebecke polagane revolucije.

U Sporazumu na jezeru Meech (1987) zajedniCki programi federacije i pro-
vincija s podijeljenim troSkovima kzlm jedan od naCina primjene budZetskih ovla-
sti dobivaju izriCilu ustavnu osnovu . Istodobno se¢ budZetske ovlasti Parlamenta
ograniCavaju pravom provincije koja ne Zcli sudjelovati u programu na razumnu
kompenzaciju. Federacija dodjeljuje sredstva svakoj provinciji koja ne sudjeluje
u nacionalnom programu s podijeljenim trokovima kome je cilj reguliranje
podrudja u iskljuCivoj nadleZnosti provincije, ukoliko provincija posjeduje ini-
cijativu ili program u skladu s nacionalnim ciljevima.

’ Frangois Chevrelle et Herbent Marx, Droit constinutionnel, Les Presses de I'Université de Mon-
treal, 1982, s1. 1040.
% Loi sur les programmes €tablis (Arrangements provisoires), 1964—1965 S, C. poglavije 54.

= 1 g 7, Sporazum na jezeru Meech (1987), odnosno neusvojeni Constitutional Accord, 1987, Section
A (2).
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Ustavnim priznavanjem prava provincija na razumnu kompenzaciju Zcljelo
se ojaCali pregovaracki poloZaj provincija te prisiliti federaciju na razgovor s
njima prije uvodenja programa. Medutim, provincije dobivaju sredstva samo
ako u svojim programima predvide nacionalne ciljeve iz zajedniCkog programa
kao prioritetne. Stvarni domet prava povlafenja nije stoga polpuna nezavisnost
provincije od politike mijesanja u njezina podrucja iskljuCive nadleZnosti, osiva-
rene zajedniCkim programima na temelju budZetskih ovlasti Parlamenta. Isplata
razumne kompenzacije zbog ncsudjelovanja u nacionalnom programu ipak ned-
vojbeno osigurava ispunjenje ciljeva u skladu s potrebama, tradicijom i kulturom
odredene provincije. Time se uklanja izjednaCavanje razlika u federaciji i omo-
gucava Qucbecu ouvanje izvorne osobitosti.

2.3. Postupak imenovanja sudaca Vrhovnog suda i senatora

Suce suda najvie instance u federaciji, Vrhovnog suda Kanade, i senatore
imenovala je u cjelokupnoj povijesti zemlje federalna vlada. Sporazum na jezeru
Meech (1987) jaca federativni karakter Senata i Vrhovnog suda, dodjeljujudi
provincijama pravo predlaganja sudaca Vrhovnog suda i senatora.

Popis novih sudaca i senatora iz odredene provincije mora biti prihvatljiv
i saveznoj vladi, koja ih imenuje iskljuCivo s predloZenog popisa. Ukoliko pri-
jedlog ?lsoba nije prihvatljiv, vlada nece izvrditi imenovanje te ¢e mjesto ostati
prazno .

Usprkos navedenom znaCajnom ogranifenju provincija u postupku imenova-
nja vlastitih senatora i sudaca, sporazum $iri domet sudjelovanja provincija u
oblikovanju politike federacije. Novim postupkom imenovanja sudaca ucvricen
je autoritet suda, potreban kod odlucivanja o ustavnim sporovima izmedu fe-
deracije i provincija te davanja misljenja o tumacenju ustava. Nalin imenovanja
senatora pridonosi boljem predstavljanju regionalnih interesa te, uz u sporazumu
predviden novi krug pregovora o reformi Senata, daje osnovanu nadu o sadr’aj-
nijem sudjelovanju provincija u provodenju funkcija federacije. Protivnici pre-
dloZenog postupka upozoravaju na opasnost od »provincijalizacije« Senata i
Vrhovnog suda, odnosno slabljenja i rascjepkanosti savezne vlasti. Istodobno
isti¢u da ¢e postupak imenovanja sudaca dovesti do donoSenje odluka u ustavnim
sporovima na Stetu federacije. Iznesenc argumente moZemo odbaciti naglasava-
ju€i svrhu drugog doma Parlamenta upravo u zadtiti i artikulaciji interesa po-
sebnih jedinica federacije. Takoder bi pravni i politiCki autoritet najviSeg suda
u saveznoj drZavi bio opasno ugroZen kada bi izbor sudaca ovisio samo o sa-
veznoj vladi.

Sporazum je novim postupkom imenovanja sudaca i senatora Zelio ukloniti
izrazito unitaran element kanadskog federalizma, pravo federalne vlade da sa-
mostalno odlucuje o sastavu najznacajnijih federativnih institucija.

1 &1. 6, &1. 2, Sporazum na jezeru Meech (1987).
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2.4. Politika useljavanja

Obim useljavanja je pitanje od primarnog nacionalnog interesa za Québec
budu¢i da je demografski prirast stanovniStva u njemu toliko nizak da bez od-
govaraj]liéeg odabira uscljenika gubi 30% frankofonskog stanovniStva svakih 30
godina™“, Jedino putem politike uscljavanja Québec moZe sprijeciti scenarij po
kojem bi frankofoni za odredeno vrijeme mogli biti nadglasani od anglofona
u zakonodavnom tijelu Québeca.

Quebec je 1978. godine zakljuio bilateralni sporazum s federacijom o surad-
nji na podrucju useljavanja, tzv. Sporazum Cullen-Couture. Sporazum jamdi
priliv frankofonih useljenika kako bi se zastitio frankofoni karakicr provincije.
Kebecki sluZzbenik sudjcluje u zajednikoj kanadsko-kebeckoj komisiji za prima-
nje i odabir useljenika, te mu savezni sluZbenik mora dati sve informacije o
useljenicima koji Zele Zivjeti u provinciji, Sporazum je 1981. godine prosiren
novim nadleZnostima Qucbeca. Tako savezna potvrda o uscljenju u Québec
sadrZi samo odredbe o zdravlju i sigurnosti useljenika, a o svemu ostalom pro-
vincija odlutuje samostalno.

Sporazum na jezeru Meech (1987) ukljuCuje glavne principe tzv. Sporazuma
Cullen-Couture dajuci im ustavnu snagu. »Le Devoir« 9. 06. 1990. godine prenosi
temelje politike useljavanja iz sporazuma: »Priznaje se nadleZnost federacije
za odredivanje standarda i nacionalnih ciljeva na podrudju useljavanja, posebno
pravo dcfiniranja op€ih kategorija useljenika; zakljuCuje se sporazum izmedu
federacije i Quebeca koji ukljutuje Sporazum Cullen-Couture o izboru use-
ljenika u zemlji i inozemstvu; Québecu se garantira broj useljenika proporcio-
nalan postotku njegova u¢ed¢a u stanovniStvu Kanade te pravo na jo§ 5% zbog
demografskih razloga; federacija ¢e se povui iz svih sluZbi (oslim sluZbe za
drZavljanstvo) za primanje 1 integraciju (jezicnu i kulturnu) stranih drZavljana
ukoliko Quebec pruza te sluZbe; povlacenje federacije mora biti popraceno ra-
zumnom kompenzacijome.

Politikom uscljavanja predvidenom u sporazumu otklonjen je strah od asi-
milacije izazvan useljavanjem anglofona. Ostale provincije mogu sklapati sli¢ne
sporazume s federacijom o useljavanju. Zanimljivo je istaknuti da je Trudeauova
savezna vlada 1978. godine zakljucila s Québecom sporazum o useljavanju iako
je bila najZes¢i protivnik poscbnog poloZaja Québeca u federaciji. Bilateralnim
sporazumima o povlalenju iz zajedniCkih programa federacije i provincija s
podijeljenim trofkovima te uscljavanju zbiljski je ustanovljen razli¢it poloZaj
Quebcca od ostalih provincija federacije. Sporazumom na jezeru Meech (1987)
ustavnopravno je priznata vec postojeca praksa. Usprkos tome 3to i ostale pro-
vincije mogu sklapati sli¢ne sporazume, njihov je postotak malen te Québec
sam stvara vlastili asimetri¢an poloZaj u federaciji.

2 Richard Simeon, Intergovernmental Relation, Volume 63, University of Toronto Press, Toronto,
1985, st. 87.
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2.5. Klauzula posebnog drustva

Sporazum priznaje da Qucbec tvori posebno druStvo u Kanadi. Ocigledna
je prisutnost dviju glavnih jezi¢nih skupina u federaciji. Cetvrtina kanadskog
stanovniStva govori francuski, a velika vecina ostalih engleski jezik. Jezi¢ni dua-
lizam temelj je kroz povijest ustanovljenog ideala — ouvanja razlika. Cinjenica
da ve€ina frankofona Zivi u Québecu, a anglofona u ostalim provincijama i te-
ritorijima osnova je opstojnosti kebeCkog posebnog drustva u Kanadi. Sporazum
prvi put u povijesti Kanade uvaZava naprijed navedene Cinjenice. Savezni Par-
lament i zakonodavna tijela provincija trebaju ouvati jeziCnu dvojnost — osno-
vanu odliku Kanade. Takoder sc ustavno priznaje uloga vlade i Nacionalne
skupstine Quebeca za oCu\rajnje ali i unaprijedivanje identiteta provincije —
posebnog druitva u Kanadi'”,

Podjela nadleZznosti izmedu federacije i provincija ostaje neizmijenjena no-
vom ustavnom garancijom o posebnom kebeCkom drustvu. Ustavna podjela na-
dleZnosti moZe biti izmijenjena samo sudskim tumadenjem klauzule posebnog
drusdtva. Klauzula usmjerava Vrhovni sud Kanade na tumadenje ustava u skladu
s tim principom, te potvrduje ulogu kebeCke viade i skupstine za »oluvanje i
unapredivanje razliitog identiteta Québeca«. Predsjednik kebeCke vlade liberal
Robert Bourassa istakao je na jezcru Meech da je to tek pocetni korak k bu-
ducem socijalnom, gospodarskom i kulturnom razvitku provincije.

Predsjednici vlada svih provincija zatraZili su 9. lipnja 1990. podine pravno
misljenje o klauzuli poscbnog druStva od Sest eminentnih ustavnopravnih strud-
njaka. U pravnom miSljenju o klauzuli posebnog druStva utvrduje se da tu-
macenje Povelje prava i sloboda (Ustavni zakon, 1982) mora biti u suglasnosti
s odredbom o dualitetu i poscbnom drustvu iz Sporazuma na jezeru Meech
(1987). Mcdutim, primjenom klauzule ne mogu se negirati ili umanjivati prava
i slobode iz Povelje. Prava mogu biti ogranitena samo ukoliko se razboritost
i opravdanost ogranienja u demokratskom i slobodnom drustvu mozZe i dokazati.
Stru¢njaci zakljuCuju da klauzula ne dajc nijednu novu nadleznost Parlamentu
ili zakonodavnim ltijclima provincija te ne derogira nijednu postojeu na-
dleZnost. No, prilikom odredivanja nadleZnosti federacije ili provincija treba
je uzeti u obzir',

Misljenje struCnjaka ne uklanja sasvim neizvjestan buduéi pravni u€inak klau-
zule posebnog drustva. Ponovimo da Povelja prava i sloboda predvida moguénost
zakonskog ogranienja prava i sloboda ukoliko se opravdanost ograni¢enja moZe
i dokazati. Sporazum priznaje ulogu Québeca za oCuvanje ali i za unapredivanje
vlastitog frankofonog drustva. Da li e Québec ogranidili pravo nastave na jeziku
manjine, navodeci kao cilj ogranienja zaStitu frankofonog karaktera provincije?
Istodobno Vrhovni sud Kanade moZe tumaditi da je nadleZnost saveznog par-
lamenta da osigura podjednaka prava i engleskim i francuskim manjinama u
svim provincijama. Usprkos neizvjesnom sudskom tumadenju ustavne garancije
posebnog drustva, priznato je stvarno stanje. Nazonost kanadskih frankofona

B §. 3, Sporazum na jezeru Meech (1987).
¥ sLc Devoirs, 11. 06. 1990, L'avis juridique sur la clause de la sociéte distincte.
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otigledna je veC stoljeCima. Ustavna garancija predstavlja samo mali ustupak
ostatka Kanade njihovim zahtjevima i dignitetu.

3. ZAKLJUCAK

Posljednji pokusaj obnove federalizma uobli¢en u Sporazumu na jezeru Me-
ech (1987) trebao je omogufiti da se na demokratski nalin urede odnosi u
drZavi u kojoj postoje jake nacionalne suprotnosti. Medutim, njegovo odbaciva-
nje poraz jc i kebeCke koncepeije federalizma. Québec ne moZe prihvatiti da
sedam anglofonih provincija izmijeni institucije federacije i osnuje nove pro-
vincije. Ukoliko savezni Parlament usvoji uz dvotre€inski pristanak provincija
s 50% stanovniStva Kanade amandman o prijenosu iskljuCive nadleZnosti pro-
vincije na federaciju, Québec moZe na temclju prava povlafenja sprijeciti prim-
jenu amandmana u provinciji. Kebecani ¢e tada biti podvrgnuti dvostrukom
oporezivanju: za financiranje te nove nadleZnosti federacije i nastavak samo-
stalnog reguliranja zadr7anog podrudja. Federacija upuCujc sredstva provinci-
jama samo uzuzetno, u slu¢aju prijenosa nadleZnosti za kulturu i obrazovanje
na savezni Parlament. SrediSnji kebe¢ki zahtjevi iz sporazuma su ustavni veto
za izmjenu odredbi o institucijama federacije i uspostavi novih i Sirenju posto-
jecih provincija na teritorije, zatim pravo povlafenja uz financijsku kompenza-
ciju u svim sluCajevima prijcnosa provincijske nadleZnosti na federaciju te novi
postupak imenovanja sudaca i senatora. Anglofonska Kanada bi klauzulom po-
scbnog druStva ustavnopravno priznala opstojnost kcbeckih frankofona kao
osnove dualiteta Kanade. Kebedani su Zeljeli deklaraciju o posebnom drudtvu
popraliti sredstvima za ofuvanje i razvijanje svog jezika i kulture unutar fede-
racije. Kanada jo§ nije spremna za izgradnju pluralne drZave. Isticuéi stalnu
opasnost od neucinkovitosti »provincijaliziranog« Senata i Vrhovnog suda te
blokade ustavnih promjena zbog veta, provincija zbiljski poti¢e dezintegrirajuce
¢imbenike i kebeCku Zelju za odcjepljenjem.

List »L’actualité« je jos 1. svibnja 1990. godine objavio da u slu¢aju neuspjeha
sporazuma 54% Kebecana Zeli nczavisnost ili monetarnu uniju s ostatkom Ka-
nade. Slom provincijalno-federalnih dogovora u ljeto 1990. godine uz val
nepovjerenja u institucije federacije donosi legitimitet novom politi¢kom izboru
Québeca — konfederativnoj opciji. SnaZna potreba samostalnosti KebecCana
pojavljuje se kroz zahtjev za osnivanjem suverene drZave izvan kanadske fede-
racije. Nakon proglascnja suverenosti nastavili bi se_pregovori o ekonomskom
savezu s drugom suverenom drZavom — Kanadom'”.

Iako ne moZemo iskljuditi novi pragmati¢ni prijedlog anglofone Kanade u
zamjcnu za propali Sporazum na jezeru Mecch (1987), smatramo da ¢e Québec
uskoro raspisati referendum o suverenosti. Ekonomski bankrot federalizma,
prisiljavanje na postupak izmjene ustava predviden Ustavom Kanade (1982),
prednosti suvercnosti u buducim pregovorima, Zivotna sposobnost kebeckog go-
spodarstva i Cinjenica da je EEZ konstituirana od suverenih drZava, a to je

% ,Le Devoire, 26. 10. 1990, Les choix politiques du Québec, R. Tremblay, Sveutilific Montreal.
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model poZeljan vladajucoj kebeckoj stranci, liberalima, govore tome u prilog.
Tek ¢e suverenost donijeti nadleZnosti potrebne za razvitak, njih je nemogude
doseéi ¢ak i u obnovljenom federativnom sustavu. Time ¢e Quebec dobiti sred-
stva za osiguranje pune sigurnosti i kulturnog identiteta.

Biljana Ostoja
CANADIAN ASYMMETRICAL FEDERALISM

Surmmary

Asymmetrical federalism outlined in the Lake Meech Agreement (1987) was
meant to remove historical rivalry and by recognizing the difference and selfhood
of the Quebecois 1o guarantee constutionally their equality with the rest of the
federation. The Quebec nation would be enabled to lead a life of eguality with the
majority nation — the Canadians of British origin. Its rejection was a defeat of the
Quebec conception of federalism. Canada is not yet rcady to build an asymmetrical
state. By stressing the constant danger of the incfficiency of a »provincialized« Senate
and Supreme Court and of the blocking of constitutional changes because of Lhe
vetoing right, the province actuallly stimulates desintegrating factors and the Que-
becois desire to sccede. The breakdown of the negotiations between the Province
and the Federation in the summer od 1990, also increasing the lack of confidence
in federal institutions, opens the door 1o the legitimacy of Quebec’s new political
option — the confederal one.



