Mujatié M Svaicarska.. Polit. misao, Vol OOVl (1881), No. 2, Sir. 157-165 157
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Svajcarska konfederacija

MAHMUT MUJACIC
Saferak

Autor podrobno analizira politicko uredenje i institucije Svicarske. Federalno
uredenje polititkog sustava, premda nosi ime konfederacije, nastalo je kao posljedica
povijesnih okolnosti u tradicionalnoj samostalnoj feudalnoj organizaciji kantona koji
su se ujedinili radi zajednicke sigurnosti. Autor smatra da su centralizacija i unita-
rizacija Svicarske izbjegnuti raspodjelom vlasti izmedu federalne viade i kantona,
samostalnoscu privrede od drzave i lokalnim neposrednim odludivanjem gradana.

Svajcarska je danas jedina zemlja u svetu koja i formalno nosi naziv kon-
federacije, mada sistem drustvenih odnosa u njoj ima sve karakteristike moderne
i stabilne federalne drZave i zajednice.

Primer njenog razvitka i prerastanja iz konfederacije u federaciju toliko je
osoben i specifican da se po nekim svojim procesima ne uklapa ni u jedan do
sada poznati model razvoja sloZenih drZava. Naime, za razliku od nekih drugih
zemalja gde su u njihovom opredeljivanju za federalizam tj. federaciju ili kon-
federaciju odlucivali prelomni istorijski trenuci, ratovi i revolucije, veli¢ina te-
ritorije ili pak viSenacionalni sastav zemlje, u Svajcarskoj odludujucu prevagu
nije imao ni jedan od tih momenata. Otuda se i kao razlog njenog konstituisanja
u sloZenu drZavu i drustvenu zajednicu, na primer, nc moZ¢ uzeti i meduna-
cionalni momenat, mada u Svajcarskoj postoje tri nacionalne grupe koje pri-
padaju susednim nacijama — nemacka 66 odsto stanovniStva, francuska 18 odsto
stanovni$tva, italijanska 12 odsto stanovniStva i oko 0,5 odsto Retroromana,
starosedelaca Svajcarske.

Pul razvoja Svajcarskog fedcralizma je toliko dug i isprepleten mnogim fak-
torima i istorijskim okolnostima da mnogi teoreticari govore ¢ak i prirodnom,
nuZnom procesu evolucije ove zemlje iz konfederacije u federaciju, uz sve ne-
minovne politiCke i drustvene konflikte, ekonomski, nacionalno, jeziCki i kul-
turno razli¢itih subjektiviteta koji su Zivjeli na relativno malom geografskom
Erosloru. Pa ipak, ako bismo traZili osnovni razlog za uvodenje federalizma u

vajcarskoj, onda on leZi pre svega u istorijskim okolnostima, tj. u tradicionalnoj
samostalnoj feudalnoj organiztaciji kantona koji su vekovima Ziveli u zasebnim
celinama, imali jaku manufakturnu proizvodnju i koji su se medusobno ujedinili
radi odbrane od susudnih nemackih i alzaSkih gradova-drZava, koji su nastojali
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da ih ekonomski i teritorijalno pokore. Ta potrcba zajednitkog Zivljenja i otuva-
nja lokalnih samouprava i autonomija uslovila je da se krajem 13. veka, 1291.
godine, stvori »veiti savez« tri katona-Uri, Svic i Untervald — kojima se u
toku sledecih 200 godina pridruZilo jo$ deset kantona, tako da je poletkom
16. veka stvorena konfederacija od 13. katona. Ti kantoni bili su povezani
medusobnim ugovorima i imali su samo jedan zajedniCki organ — SkupStinu
(tzv. Dictu), u koju je svaki kanton slao svoje predstavnike koji su prilikom
glasanja o najvaZnijim pitanjima (koja su se ticala uglavnom spoljne politike,
zajedniCkih odnosa i reSavanje sukoba izmedu kantona) donosili odluke jedno-
glasno, odnosno bili obavezni da prethodno konsultuju svoje kantone i da se
na osnovu loga izjaSnjavaju (tzv. imperativni mandat).

Medutim, sa sve brzim ckonomskim i industrijskim razvojem Svajcarske kra-
jem 18. i pofetkom 19. veka, a posebno jatanjem zanatstva i trgovine, po emu
su Svajcarci bili poznati, medu imuénim gradanstvom je sve viSe jacala ideja o
potrebi teSnjeg povezivanja kantona koji su s¢ medusobno dosta razlikovali,
kako po nivou ckonomskog razvoja i po nalinu politiCkog ustrojstva, tako i
po socijalnom i verskom sastavu stanovnistva, koje se delilo na protestantsko
i katoliCko. Tome zahtevu, medutim, pruZili su Zestok otpor preteZzno planinski,
zemljoradnicki i katolicki kantoni, u kojima je i zacct Svajcarski konfederalizam.
Tako je dugi niz godina unutar ove zemljc dolazilo do stalnih unutradnjih sukoba,
pa i manjih ratova, izmedu kantona koji su teZili ka ve€em jedinstvu zemlje
(unitaristickih) i drugih koji su bili za odrZavanje postoje¢ih odnosa, uz manju
modifikaciju (konfederalistickih). Taj sukob oko daljnjeg razvoja Svajcarske pri-
vremeno je prekinut francuskom okupacijom 1798. godine, kada je najpre obra-
zovana tzv. Helvetska Republika sa znaCajnim elementima unitarne organizacije,
dvodomnim parlamentom (Veliko vece i Senal) i jedinstvenom centralnom vla-
dom — Direktorijem od pet ¢lanova, a Napoleonovim aktom o posredovanju
izmedu dve sukobljene struje, Aktom o medijaciji (Acte de mediation), koji je
predstavljao skup ustavnih odredbi, Svajcarska je 1803. godine postala federacija
sa 19 kantona. Nakon pada Napolcona i odluke Svete Alijanse — Beckog kon-
gresa 1815. godine, Svajcarska ponovo postaje konfederacija, a njoj su pripojena
tri nova kantona (koja su do tada imala status zavisnih podrucja): Vale, Nesatel
i Zeneva. Tako je Svajearska dobila svoju sada$nju strukturu i granice sa 22
kantona, koliko ih je bilo sve do 1978. godine, kada se iz kantona Bern nakon
dugogodiSnjeg zahteva i politicke borbe ffancuskolg stanovniStva za autonomiju,
odvojio i dobio samostalnost 23. kanton — Jura’.

! Savremena vajcarska federacija &ini 23 Kantona. Tri kantona Untervald, Bazel i Apencel su
podeljeni na dva polukantona. Polukantoni imaju isti status kao kantoni, lako da u ovoj zemlji fakticki
postoji 26 federainih jedinica koje se medusobno veoma razlikuju kako u pogledu broja stanovnika,
tako i po ckonomsko-socijalnim, kulturnim, jezi®kim i drugim karakteristikama. Svaki od kantona ima
svoju viadu, parlament, sudsku viast i druge hodne drfavne institucije. Medutim, ta struktura
viasti nije jednoobrazna; u nckim kantonima i polukanionima najvisi organ viasti je skup birada, negde
je jednodomni parlament, odnasno veliko vece. Izbori u nekim kantonima su vecinski, negde propor-
cijalni, a u nekima sve organc vlasti biraju biragi neposredno (aklamacijom). Najveéi kanton je Cirih
sa 1.200.000 stanovnika, a najmanji polukanton Apencel Rod unutrasnji koji ima 13.500 stanovnika,
Svajcarska nema klasiéno politi¢ko-administrativno sredidte ili distrikte kao neke druge federacije. U
Bernu, koji je glavni grad, nalaze se Savezna skupStina i Savezno vece (vlada). Savezni sud je u Lozani.
Centrala Narodne banke je u Cirihu, itd.
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Medutim, talas liberalizacije i demokratizacije koji je usledio posle julske
revolucije u Francuskoj 1830. godine, kao i teZznje ekonomski razvijenih, uglav-
nom protestantskih, kantona za veCom integracijom unutar $vajcarske konfe-
deracije, doveli su do sukoba sa tradicionalno konzervativnim katoliCkim
kantonima, koji su ljubomorno Cuvali svoju samostalnost. Tih sedam katolickih
kantona Cak su u toku Cetrdesetih godina zakljucili poseban vojni savez nazvan
»Sonderbund« sa ciljem zajedniCke odbrane i pomoéi. Skupstina konfederacije
(Dieta) je na 1o reagovala donodcnjem odluke (ve€inom glasova) o raspustanju
tog saveza, $to njegove Clanice nisu prihvatile pa je doSlo do kratkotrajnog
gradanskog rata, u kome je nakon dvadeset dana, od 10. do 29. novembra 1847.
godine, oruZanom invervencijom ostalih Clanica, skrien njihov otpor. Rezultat
tog sukoba bila je odluka Diete o novom federalnom uredenju i izradi novog
ustava koji je pripremila ustavna komisija sastavljena od predstavnika svih kan-
tona. Ustav je usvojen 12. septembra 1848. godinc ubedljivom ve€inom od pet-
naest i po katona prema Sest i po kantona. Time je Svajcarska i definitivno
postala federacija, mada je iz tradicionalnih razloga njen zvaniCni naziv i dalje
ostao Svajearska Konfederacija.

Kao najvisi organ federacije uvedena je Savezna skupStina, koja se po uzoru
na SAD sastojala iz dva doma: Nacionalnog veca, koje Cinc predstavnici gradana
po izbornim okruzima (srezovima) srazmerno broju stanovnika, i Vecu drzava,
u koje svaki kanton 3alje po dva, a polukanton jednog predstavnika. Izvrina
funkcija poverena je kolegionalnom i kolektivnom organu od sedam (lanova
— Saveznom vedu.

Po Ustavu Svajcarske Konfederacije Nacionalno vece se sastoji od 200 po-
slanika koji predstavljaju cco 3vajcarski narod i ono se bira na neposrednim i
tajnim izborima po proporcionalnom principu — jedan poslanik na 24.000 sta-
novnika. Tako ve¢i kanton kao, na primer, Cirih i Bern imaju 35 poslanika,
dok mali kanton ili polukantoni kao Apencel samo jednog. Poslanici Nacio-
nalnog veéa biraju se na Cetiri godine, bez ogranifenja reizbora.

Vece drZzava ima 46 Clanova, posto je svaki kanton predstavljen sa po dva
redstavnika, a u podeljenim kantonima svaki polukanton bira jednog poslanika.
lanovi ve€a drZava biraju se na Cetiri godine, izuzev kantona Glaris, &iji je

mandat tri podine i to po vefinskom principu.

Poslanici imaju slobodan mandat ili kako je to u Ustavu utvrdeno: »Clanovi
dva veéa glasaju bez instrukcija«. (Cl. 91). U oba veéa odluke se donose ap-
solutnom vec¢inom glasova. Za skupStinsku odluku o nckom zakonu, aktu ili
drugom dokumentu potrebna je suglasnost oba veca. U sludaju da se saglasnost
ne postigne i posle ponovnog raspravljanja i konstatovanja da je saglasnost
nemoguce postici, predlog nekog zakona ili akta se odbacuje.

Inale, kao i u drugim parlamentima i parlamentarnim domovima i u 8vaj-
carskoj Saveznoj skupStini postoje stalna i povremena tela. Nacionalno vece
ima 11 stalnih i od 9 do 29 povremenih komisija. To su komisije za: finansije,
inostrane poslove, nauku i nauCna istraZivanja, zdravstvo i zastitu Covekove oko-
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line, vojna pitanja, ekonomska pitanja, transport i saobracaj, energiju, admini-
strativna komisija i komisija za peticije i pracenje kantonalnih ustava.

Vece drZava ima 10 stalnih i od 5 do 15 povremenih komisija. Ove komisije
su za: finansije, inostrane poslove, nauku i nau¢na istraZivanja, alkohol, spoljnu
trgovinu, vojna pitanja, transport i saobracaj, socijalno osiguranje i poscbna
komisija za peticije i komisija za kontrolu kantonalnih ustava.

ZajedniCke komisije za oba veca su tri: za dokumentaciju, za pomilovanje
i redakciona komisija,

Savezno vele pored toga Sto je nosilac izvrine viasti® u Svajcarskoj obavlja
i funkciju kolektivnog 3efa drZave. Naime, iz redova Clanova Saveznog veca,
Savezna skupStina imenuje predscdnika konfederacije na godinu dana. To nije
klasicni Sef drZave, jer su njegove nadleZnosti uglavnom protokolarne u svojstvu
titularnog zastupanja zemlje u medunarodnim odnosima, kao i u presedavanju
prilikom rasprava u Saveznom vecu. Pored predscdnika postoji i potpredsednik
Saveznog saveza koji se nakon isteka jednogodiSnjeg mandata obi¢no bira
za predsednika konfederacije. Zakonom je izri¢ito zabranjen rcizbor na obe
ove funkcije, tako da se praktiCno svi ¢lanovi Saveznog saveza smenjuju na
tim poloZajima.

Zanimljivo je ista¢i da u Svajcarskoj postoji i funkcija saveznog kancelara.
On nije ¢lan vlade i njega takode bira Savezna skupitina na period od &etiri
godine. Njegov je zadatak da pomaZe predsedniku konfederacije u vrienju nje-
govih poslova, kao i da rukovodi Saveznom kancelarijom koja vrdi funkciju Se-
kretarijata Saveznog veca i Savezne skupstine i u stvari predstavlja ncku vrstu
centralne izvrine kancelarije i administrativnog centra federacije gde se kon-
centridu i kreiraju svi predlozi i primedbe koje su od znacaja za rad i funkcionisa-
nje savezne administracije,

Clanova Saveznog veca biraju oba veéa na zajednitkoj sednici, veéinom gla-
sova. Njihov mandat traje Cetiri godine, sa ncograni¢enim moguénostima izbora,
tako da su ¢lanovi vlade ostajali u njoj prakti¢no 10 do 12 godina, a neki i
vise od 30 godina, 310 je zaista redak primer u svetu. Zato je Svajcarskoj od
njenog konstituisanja kao federacije 1848. godine do danas birano negdje preko
90 ministara. Prilikom konstituisanja Saveznog veca vodi se ra¢una o odgova-
rajucoj partijskoj i regionalnoj zastupljenosti ¢lanova vlade. Naime, u partijskom
smislu Savezno vece je uvek do sada bilo neka vrsta kaolicione vlade, jer su u
njoj najveci broj mesta imali predstanici tri glavne partije: Radikalne Socijal-
demokratske i Konzervativne, odnosno Demokratsko- hriS¢anske. Osim toga u
saveznoj vladi gotovo uvek se nalaze po dva predstavnika iz najvecih kantona,
Ciriha i Berna, predstavnik centralnog kantona francuskog dela Svajcarske (Vo)
i predstavnik manjih francuskih ili italijanskih kantona (Ticino), a preostala

$ Savezno vete je resorski no i svaki od nj ih £lanova sloji na &elu pojedinog resora.

To su: Politi¢ki deparlman (Mmmarxlw spoljnih poslova), Departman za unutradaje poslove, u koji
?ada ju prosveta, nauka, kultura, itd.; Departman za uﬁel policiju; Vojni departman; Departman
nansija i carine; Dcpanman za eimnom u (javnu pmrrel.lu) i Departman za saobracaj, veze i energiju.



Mujadié M., Svajcarsia . Polil misao, Vol JOON (1881), No. 2, Str. 157-188 161

se tri mesta rasporeduju ng tri regiona — isto¢ni, severozapadni i centralni
(preteZzno ncmackog jezika).

Medutim, u trenutku formiranja Svajcarske federacije 1848. godine saveznim
organima su bile poverene malobrojne funkcije i oni su imali mala ovias¢enja,
tako da su odnosi u njoj prakti¢no i dalje bili pod neposrednim uticajem i
kontrolom kantona. Njihova vlast i autonomija je s vremenom narasla do te
mere da je postala koc¢nica daljem razvoju ove zemlje, koja jc usled sve brZeg
razvoja industrije zahtevala vecu koncentraciju sredstava i planiranje i koordi-
naciju privrednog razvoja zemlje. U stvari, kako je prolazilo vreme ckonomskog
liberalizma, sve se viSe javljala potreba za ckonomskim povezivanjem kantona
i ruSenjem barijera izmedu njih, kao i jalanja drZavne intervencije saveznog
centra. To je uslovilo da se sve viSc Sirio krug prava federacije, pa se moralo
i¢i i na promenu Ustava, koji je nakon dugogodidnjeg rada, preglasavanja i
nalczanja izmedu kantona (Cetrnaest i po kantona za, sedam i po protiv) usvojen
1874. godine. Taj Ustav je ipak predstavljao kompromis izmedu teZnji kantona
da ocuvaju svoju ekonomsku i politicku samostalnost i potrebe za ve€om in-
tegracijom federacije, i bio je zasnovan na principu podeljenog suvereniteta,
Kasnije je doSlo do jatanja ovlaiécnja centra donodcnjem 112 amandmana i
dopuna, koji su i danas na snazi . Od tada tradicionalna suvercnost kantona
koji imaju sopstveni ustav, poreski sistem, sudstvo, policiju, obrazovanje i zdrav-
stvo i socijalnu zaStitu poc€inje postepeno da bledi i ustupa sve viSe kompctencija
federalnom centru u Bernu.

U stvari, praksa razvoja Svajcarske federacije krajem 19. i u prvoj polovini
20. veka pokazuje da je federalizam u ovoj zemlji pretrpeo iste, a moZda i
vece, promene od onih koje je doZiveo federalizam u SAD-u. Naime, gotovo
identi¢ni ekonomski razlozi koji su delovali u SAD-u na proSirivanju prava u
federaciji ispoljili su se i u Svajcarskoj, jer krajem 19. veka od relativno razvijene
zemlje ona je prerasla u zemlju sa vrlo razvijenom kapitalistitckom privredom
kojom su dominirali 150 akcionarskih druStava i mo¢ni bankarski kapilals.
Ubrzani ekonomski razvoj zemlje, medutim, diktirao je da se nuZno moralo i¢i
na dalje proSirivanje i davanje novih ovlaS¢enja i funkcija centru federacije.
Zato su 1947. godine izvrSene dopune Ustava unoSenjem niza novih ekonomskih
Clanova (amandmana) koji se odnose na planiranje, radne odnose, socijalno

93_: Vuéin;‘ Vasovié, »8vajcarski lederalizams, u: Savremeni politicki sistemi, Nau&na knjiga, Beograd
1987, str. 134,

»No, nezavisno od toga, u poslednje vreme u Svajcarskoj preoviaduje mifljenje da je Ustav od
1874. godine, usvojen u doba kagd? je If;cnlm drlava bilahl"lja whuncu.,flprkofsﬁma gmcnama i
dopunama, prete’no u ekonomskoj i socijalnoj sferi danas zastareo i da je nuZna izrada novog savre-
menijeg Ustava. Posebna Ustavna komisija jc posle dugog rada, krajem 1977. godine, pripremila nacrt
potpune revizije Ustava, obnovljen je postupak kounlwﬁ':l}ja i sada postoje dalje faze u postupku
usvajanja novog Uslava«. Medutim, taj prediog promena Ustava ni do danas zvanidno nije ufao u

uru. Vidi: Miodrag Joviti€, Veliki ustavni sistemni, IRO »Svetozar Markovics, Doogr& 1984,
sir. 187. Drugim refima, za razliku od mnogih drugih zemalja koje &c3¢e menjaju svoj ustav, Svajcarci
u trece promene ustavnog sistema ulaze temeljito i oprezno, svesni da je on u nelim svojim elementima
previadan ili je u stalnoj stagnaciji i da je nuino neke elemente tradicionalne Svajcarske polititke
strukture, sistema vlasti 1 odluéivanja osavremeniti.

* Vidi: Zlata Djuki¢, Podela prava i dufnosti izmedu federacije i federalnih jedinica, Institut za
uporedno pravo, Blzjograd, 1963, sveska 2, str. 37. ai '
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osiguranje itd. Centar je ovladcen, stoji u Ustavu, »da moZe preduzeti bilo koje
mere ncophodne za opite blagostanje i sigurnost gradana, zatim zaStitu vaZnih
privrednih grana i profesija Cije Ez postojanje ugroZeno«. To je jo$ viSe prodirilo
krug drZavnog intervencionizma’ te dovelo do jaanja uloge drZzavnog aparata
i Saveznog veca (vlade) u odnosu na federalnu skupStinu’. U stvari, iako Skupsti-
na i danas ima Siroka ovlas¢enja, a narofito na zakonodavnom planu, vremenom
je njena uloga, usled dosta izraZene centralizacije i potreba efikasnijeg reagova-
nja na medunarodnom ekonomskom trZiStu i uredenja odnosa u federaciji, pre-
pustena vladi, tako da pojedini autori koji su se bavili problemima Svajcarske
federacije ¢ak tvrde da se ova zemlja u mnogome pribliZila unitarnoj drzavi i
da je savezna drZava ozbiljno ugrozila ionako suZcna prava kantona itd.

Pa ipak, ta centralizacija i unitarizacija u Svajcarskoj nikada nije mogla do-
sti¢i kriti¢nu tacku, prerasti u dominantan sistem njenog funkcionisanja i dovesti
u pitanje drZzavnu i ckonomsku samostalnost kantona, kao i druga njihova, ve-
kovima sticana, prava iz tri sledeCa razloga: prvo, jer je u Ustavu veoma precizno
izvrSena raspodela zakonodavnih i izvrinih funkcija (nadleZnosti) izmedu fede-
ralne vlade i kantona; drugo, jer su (rZi¥ni zakoni i ekonomska samostalnost
privrednih subjekata osnova funkcionisanja njene privrede i, trece, jer postoje
veoma razvijeni oblici lokalne samouprave i neposrednog izjaSnjavanja gradana
kao znalajan korektiv i kontrola odluka drZavnih organa.

1. Sve zakonodavne i izvrine funkcije u Svajcarskoj federaciji, kako je Usta-
vom utvrdeno, ostvaruju se na Cetiri nacina (ili nivoa) odludivanja: Prvi je onaj
koji se ti¢e zakonodavno pravnih i upravnih funkcija koje spadaju u nadleZnost
federalnih organa. To su oruZane snage, spoljni poslovi, carinska sluZba, drZavne
finansije, PTT sluzba, ZelezniCki saobracaj, plovidba, avionski saobracaj,
medunarodne komunikacije, elektri¢na, atomska i drugi vidovi energije, emitova-
nje novea. Federacija takode ima svoje izvorne prihode i druge oblike finansira-
nja koji su taksativno navedeni u €lanu 41. i 42. Ustava. Drugi nivo odludivanja
obuhvata sferu samostalne zakonodavne, upravne i druge delatnosti (i nadleZno-
sti) kantona, kao $to su: fuvanje druStvenog poretka, ukljucujuéi policiju; resava-
nje razli¢itih socijalnih pitanja, tj. pruZzanja pomo¢i siromasnim slojevima
stanovnistva; pitanjima politi¢kog organizovanja itd. Kantoni zatim imaju pravo
da samostalno zakljuCuju ugovore sa stranim drZavama o predmetima koji se
odnose na javnu ekonomiju, susedske odnosc i policiju, uz obavezu da ugovori
ne mogu da sadrZe nidta $to je protivno federaciji i pravima drugih kantona.
Pored toga, kantoni imaju i svoje samostalne izvore finansiranja i druge prihode.

¢ wFederalizam i nacionalno pitanje«, Zbornik Saveza udruienja za politicke nauke, Beograd, 1971,
godine, str. 208.

7 Oba ova doma Savezna skupstina i Ve€e dr2ava (federalni dom) i Nacionalno vece (prvi dom)
polpuno su ravnopravai u oblasti zakonodavnih delatnosti. Svi loZeni zakoni dostavijaju sc isto-
vremeno i jednom i drugom domu, koji u tom edu fu istim ovia$éenjima kojih treba da
usvoje u istovetnom tekstu, a to znadi da bez pristanka i saglasnosti oba doma nema ni zakona. Takode
ni jedna ustavna promena nc moZe biti usvojena bez saglasnosti oba doma. Uz to oba doma na za-
jedni¢kim sednicama biraju Savezno ve€e kao svoj izvréni organ koji ima iskljuéivo zadatak da sprovede
ono $to je Skupitina usvojila. Medutim, uloga Savezne skupstine nije svemoguéa. Ona je ograniéena
institucijom narodnog referenduma u koii:j se pod ustavom uivrdenim uslovima moZe sprefiti stupanjec
na snagu svakog zakona koje su izglasala oba doma.
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Oni takode samostalno donose svoje ustave uz uslov da (1) ne sadrie odredbe
protivne saveznom ustavu; (2) da garantuju republikanski, predstavnicki i de-
mokratski oblik vlasti; (3) da ih je »prihvatio narod i da mogu biti izmenjeni
kada to zahteva apsolutna veina gradana« (¢l 6). Kantonima je, medutim,
izri¢ito zabranjeno sklapanje posebnih medunarodnih politickih saveza i ugo-
vora, kao i carinskih i trgovinskih ugovora. Treci nadin odlucivanja je kada se
federalnim zakonima i drugim aktima i odlukama utvrduju opsti principi i okviri
delatnosti za odredena podrudja, a konkretne forme njihove realizacije kao i
nadini kontrole ostaju u nadleZnosti kantonalnih vlasti. To se, na primer, odnosi
na zakon o radu, gradansko i krivitno pravo, transport, socijalno osiguranje,
zadtitu potrosada, zastitu Covekove okolinc itd. I najzad, Cetvrii nalin raspodele
i uskladivanje funkcija i nadleZnosti jc i najinteresantniji jer obuhvata onc sfere
pravne regulative i odnosa koji sc reSavaju u vidu zajedniCkih ili meSovitih oblika
saradnje i dogovora izmedu fcderacije (savezne vlade) i kantona. To se odnosi
narodito na pitanja obrazovanja, kulture, jezika, razvoja radija i televizije, filma
itd.; za koje se zajednicki utvrduju zakonodavne i druge regulative, kao i izvori
finansiranja. Uz to, kroz meSovite oblike zakonodavne i izvrdnc inicijative i
saglasnosti reguliSe se i pitanje ubiranja poreza od izgradnje puteva i nekih
drugih javnih objckata®.

2. U Svajcarskoj centralizaciji i znacajnija koncentracija ovla¢enja u rukama
savezne vlade nikada nije postala dominantna i prepreka njenom demokratskom
i slobodnom razvoju i zbog same Cinjenice da s¢ u ovoj zemlji jos od sredine
proslog veka sprovodi koncepcija liberalne ckonomije i slobodne trZiSne privrede
(istina vremenom korigovane nuZnim merama drZavnog usmeravanja i inter-
vencionizma) koja omogucuje maksimalnu slobodu i preduzetnistvo privrednih
subjekata. DrZava je maksimalno odvojena od privrede i praktitno se ne mesa
u poslovanje velikih kampanija, banaka i drugih privrednih organizacija ili se
mesa samo onoliko koliko mora, j. $to joj je po Ustavu i zakonu dato u na-
dleZnost. Svi privredni i ekonomski subjekti u ovoj zemlji imaju veliku slobodu
u sklapanju medunarodnih trgovinskih ugovora, finansijskim transakcijama, uvozu
i izvozu roba i tehnologija, vodedi pri tome rauna o globalnim okvirima i pro-
porcijama razvoja, koje savezna drZava veoma efikasno usmerava i kontrolise”.

Ta nova koordinirajuca uloga drZave, uloga faktora koji je u funkciji pro-
misljanja druStvenog razvoja i jedne vrste servisa privrede i kapitala, nova je

¢ Taj princip, da [ederacija o pojedinim pitanjima ndlgg,c zajedno sa kantonima uz njihovu sa-
glasnost, koji je dugo vremena bio karakierist samo za Svajcarsku, prihvaéena je u nafoj federaciji
ustavnim amandmanom XXXIII iz 1971. godine da bi Ustavom 1974, godine postao dominantan
mehanizam u odluéivanju u federaciji,

9 »Kada pitate Svajcarca, kako je moguce da sloZeni mehanizmi njihove federacije (konlederacije)
tako precizno funkcionife dobifete '!cdinstvcu odgovor. Osnovno je Lﬂn da se va i dr¥avna ad-
ministracija $to manje mefaju, n ito u ekonomiju. Jedan visoki viadin funkcioner nadicZan za eko-
nomske odnosc sa inostranstvom istife da sc Savajcarska vlada ne mcda ¢ak ni u energetiku pa ni u
uvoz nalte. Zato ako bismo ugovarali naftu na dr;zvnom nivou morali bismo i da je raspodeljujemo.
A 1o bi svakako moglo da izazove vrlo delikatne leme u zemlji. Odmah bi se posumnjalo da je
neko dobio vide, a neko manje nego $to mu pripada i viada bi tako bila optuZena da nekog voli vide,
anekog manje. Uz to, za takav posao, za »mefanje« u ckonom::gigmm, trebalo bi i mnogo ¢inovnika,
a to b sigurmo poskupilo administraciju, traZilo uvodenje veti . Ovako kada se kompanije
slobodno takmile, to se nedvosmisieno zalo, cenc su nie«. Vidi: Stevan Nikdi€¢, Svajcarska —
Ko je izmislio kukavicu NIN, Beograd, 1981, sir. 52
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dimenzija u razvoju $vajcarskog drudtva, koja jasno govori da je proslo vreme
tradicionalne svemoci drZave i da nastupa vreme takozvanc neutralne (dezideo-
logizirane) drZave. Ta se ideja ve€ realizuje i u mnogim drugima razvijenijim
zemljama Zapada i njegova jc sudtina u tome da se u drustvu stvori takav pravni
okvir i »pravila igre« koja su neutralna u odnosu na sva konkurentna shvatanja
i ideje i dozvoljava pojedincima i grupama da slobodno streme ka sopstvenim
interesima i vrednostima, sve dok su oni u saglasnosti i nisu prepreke sa sli¢nim
slobodama, pravima i aktivnostima drugih.

3. Razvijena lokalna samouprava i postojanje raznih oblika neposredne de-
mokratije takode su se pokazali kao znafajna brana protiv sve vece centralizacije
i unitarizacije Svajcarske i svemoéi savezne drZave, Cije su odluke u svakom
momentu bile podvrgnute kontroli gradana. Taj sistem nije samo precizno nor-
mativno razraden i doveden do perfekcije, ve€ i funkcionalno i prakti¢no deluje
u svakom momentu, kada se ukaZc potreba, kako na mikro, tako i na makroplanu
politi¢kog odludivanja. Naime, nigde u svetu gradani jedne zemlje ne mogu da
se o tako velikom broju pitanja izjaSnjavaju neposredno (zborovima skupstina

radana, neposrednim tajnim glasanjem i referendumom), kao u Svajcarskoj.

vajcarska ima 3.100 opstina, od kojih ncke imaju svega 20 stanovnika, a ncke
viSe od pola miliona ljudi. U njima se o svim klju¢nim pitanjima lokalne za-
jednice, pored odluka skupstine i izvrSnih organa, odluCuje neposrednim izjas-
njavanjem gradana (tajnim glasanjem, referendumom), koji su negdje uvedeni
kao obavezni, a ncgde opet kao fakultativni, tj. viSc konsultativni oblici odlutiva-
nja. Ustavom Svajcarske je zatim predvideno da se referendumom mogu prei-
spitati i opozvati pojedine odluke savezne vlade, zakoni i dekreti ako to traZi
50.000 biraa ili 8 kantona. OpSteobavezne odluke koje Savezna skupStina po
hitnom postupku usvaja i medunarodni ugovori koje zakljuCuje drZava iznose
se takode na referendum godinu dana nakon njihovog usvojenja. Zahtev 100.000
biraca je dovoljan za pokretanje postupka za promenu Ustava (delimi¢nu izmenu
ili dopunu), dok je za potpunu izmenu Ustava procedura nesto komplikovanija.
Naime, taj predlog moZe da pokrene pored 100.000 biraca i sam savezni par-
lament odnosno neko od njegovih veca.

U sluaju da Savezna skupdtina pokrene inicijativu za potpunu promenu
Ustava, potrebna je saglasnost oba doma, Cija se inicijativa upu€uje na izjas-
njavanje Svajcarskom narodu. Ako jedno od veca Savezne skupitine ne da sa-
glasnost na potpunu reviziju Ustava, taj se predlog bez obzira na to, upucuje
biralima na glasanje pa, ako ga oni prihvate, skup3tinski domovi sc raspustaju,
raspisuju se novi izbori i novi konstituisani domovi pristupaju radu na promeni
ustava. Medutim, u dosada$njoj istoriji Svajcarske federacije samo jednom je
bio pokrenut predlog za potpunu promenu Ustava (dono3enje novog), ali on
je bio odbaden od stranc gradana, dok je predloga za delimiCnu izmenu ili do-
punu ustava putem inicijative gradana bilo veoma mnogo.

Do koje je mere u Svajcarskoj razvijen duh demokratije i tolerancije najbolje
govori i primer delovanja raznih separatisti¢kih i autonomistickih pokreta. Na
primer, aktivnost pokreta »Slobodna Zeneva«, koji se zalaje za izdvajanje tog
kantona iz sastava Svajcarske konfederacije (federacije), nije zabranjena. »Po-
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mocu sredstava masovnog informisanja lokalne vlasti diskutuju sa predstavni-
cima tog pokreta, formirajuéi javno mnjenje protiv njega, ali ga ne zabranjuju
kao mlwog«1

U stvari, Svajcarsko iskustvo najbolje potvrduje da nacionalne, religijske, je-
ziCke i dr. razlike, decentralizacija, autonomija i politicka pluralnost, nisu pre-
preka za efikasno i uspeSno funkcionisanje jedne federacije, da se do jedinstva
i saradnje moZe do€i i uz uvazavanje i razvijanje razlicitosti i specifi¢nosti. Tome
su, svakako, doprineli i brojni faktori i okolnosti razvoja, medu kojima i federalni
ustav koji sadrZi takve stavove i reSenja koja imaju univerzalni karakter i do-
prinose demokratskom uskladivanju i usaglaSavanju mnogih problema koji se
javljaju u Zivotu ove multinacionalne, mutikulturne i viSejeziCke zemlje.
Medutim, Presudnu ulogu u odrZavanju njcne kohezije i integracije odigrala je
ekonomija' ', delovanje trZiSnih zakonitosti i slobodan protok roba, rada i ka-
pitala. To je, po naSem misljenju, u Svajcarskoj, u to etni¢ki i jezicki dosta
heterogeno i razudeno drustvo, unelo trajne elemente stabilnosti i kohezije,
tako da ova zemlja — uz sve razlike i podele koje postoje i traju — funkcionide
kao Svajcarski sat i Skolski je primjer stabilne i funkcionalne drZave i zajednice.

Mahmut Muja&ié

THE SWISS CONFEDERATION

Sumemary

The author makes an extensive analysis of the palitical system and the institutions
of Switzerland. 'The federal organization of the political system, in spite of being
called confederal, came into being as a result of histonical circumstances in a traditional
independent feudal organization of cantons which established a union for the purpose
of their common sccurity. Switzerland avoided becoming centralized and unitary,
the author believes, through the division of power between the federal government
and the cantons, as well as through the independence of the economy from the
state, and through the citizens’ local dircct decision-making.

1 Vidi Manak: »Kroz vajcarsku prizmus, NIN, Beograd, 26. novembar 1989, str. 621.

" Da je oy e realna, dokazuje i misljenje Jenevskog sociologa Zana Ziglera, koji kaZe da
stvarnu vlast u Svajcarskoj nema drZava veé veii‘a bankarska carstva i racije i da, na primer,
samo tri najvede banke u ovoj zemlji; Udrufena dvajcarska banka, Druftvo banaka Svajcarske i vajearska
kreditna banka u svojim rukama drie vise od milijardi franaka 3to nadma3uje nacionalni bruto
dohodak. Vidi: Svajcarska zemlja sa rupama, Start, Zagreb, 11. januar 1985, sir. 37.



