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Analizirajudi organizaciju odnosa zmedu egzekutive i legislative i njihovu pove-
zanost u sistem, vidljivo je da suvremeni francuski politieki sistem Pete Republike
ima clemenata parlamentarnog sistema, ali se istovremeno od njega 1 razlikuje; s
druge puak strane, utjecaj Sefa drzave je lakav da omogucuje da se sistem pribliZava
sstemu predsjednicke viade iako nema svojsiva klasitnog predsjednickog sistema.
Zahvaljuju@ tim specifi®nim ustavnopravnim rjeSenjima, kao i praksi, u Francuskoj
se u proleklih 30 godina razvijao i oblikovao specifiCan »parlamentarizam«, u kome
je ravnoteZa pomaknuta u korist izvrine viasli, prije svega predsjednika Republike
pa sc zbog loga ta) model polititkog sistema naziva polupredsjedniclkim sistemonm.

Brojne i znadajne nadleznosti (redovne i izvanredne) Sefa francuske drzave, njegov
osobni utjecaj na funkcioniranje institucija viasti, poloZaj koji zauzima u mehanizmu
organizacije politicke viasti, te njegov odnos prema viadi i parlamentu koncipirani
su na nadin koji pokazuje da je predsjeinik Republike u razdoblju od 1958. do
1986. najznacajniji organ drZavne viasti, kljulna iénost politikog sistema | »kamen
temeljuce institucija Francuske Pete Republike.

Uveod

Koncipiranje i definiranje izvrSnc vlasti, njena organizacija i naCin reguliranja
njena odnosa prema drugim vrhovnim organima nosiocima politicke vlasti odu-
vijek su bili veoma teZak i sloZen dio posla za pisce odnosno sivaraoce ustava.
Mnoga temeljna pitanja demokratske misli i prakse, kao $to su: jaka ili slaba
izvrina vlast, zatim da li predsjednik republike treba biti inokosni ili kolektivni
organ vlasti, sistem njegova izbora i duZina mandata, njegova reizbornost, nacin
njegove odgovornosti ili smjenjivosti te organizacija odnosa izmedu njega, vlade
i parlamenta, najneposrednije su povezana s osnovnom koncepcijom uloge i
organizacije izvrine vlasti, odnosno institucije predsjednika republike u poli-
tickom sustavu jedne zemlje.

Strah od jake izvrine vlasti pa prema lome i jakog predsjednika u gotovo
svim suvremenim politikim sustavima oduvijek je proizlazio iz opasnosti od
ugroZenosti deformacijama koje u sebi nosi proces personalizacije vlasti i mo-
gucnost njena pretvaranja u ncograni¢enu li¢nu, samovoljnu i arbitrarnu via-
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davinu politi¢ki ncodgovornog Sefa drZave koja izmice kontroli i utjecaju drugih
demokratskih izabranih politi¢kih institucija odnosno nosilaca politicke vlasti.

Za ocjenu temeljnih znacajki ustrojstva vlasti u politickom sustavu bitni su

poloZaj i organizacija onog organa na koji biracko tijelo prenosi svoja prava
p(!lMﬂWcmﬁ;@chdu tog i drugih najvisih
drzavnih organa nosi IadeMSﬂu oblika organizacije egzekutive.
S tog s aspekia posio]é”li"’ nosno Cetiri modela organizacije mcdusubmtwdnma
vrhovnih_nosilaca polificke vlasli u _jedno] druSivenoj zajednici. To su: parla-
mentarni, predsjednicki, i skupstinski ili konveniski sustav. Osim tih modela danas
u v1§gma.ly1_€.\nro ¢ (prma ustavima: Porl_ggu.ﬂlc Francuska 1958, Austrija
1921. i 1945, Iccland 1944, Trska I‘)'i’!__mka 1919, gotovo sve 1slm.nncvrnquc
zemlje, osim Madarske u koj"?fﬁ'su sruseni komunisticki rezimi jednopartijskih
monopola i ostvarena pobjeda demokratskih snaga) djelotvorno funkcionira ili
sc prihvaca, ustavno ili u praksi, mjefoviti parlamentarno-predsjednicki st quslav
u raznim varijantama, kojeg je poznali francuski politolog Maurice D Duvcrger

nazvao polupredsjednickim_sustavom. (Polupredsjednicki sustav je temcljna
znacjaka ustrojstva viasti u Ustavu Republike Hrvatske).

Ustavno-pravoi aigdel par.’amemar_iz_qrgi (klasi¢an. primjer-je.Velika Brita-
nija) bez obzira na razlike i tipove parlamentarizma koji se primjenjuju u po-

jedinim politickim sustavima (ovisno o tome da li su viade homogene ili
kudlit.ijskng sastava, odnosno da li [unk:.innira dvostranacki ili viScstranaij

su osnovne karaklcristike ]ednakost izmedu legislative i cga:kuuvc, suradn}a u
djclovanju izmedu tih dviju viasti te mugucnnsl djelovanja jedne vlasti na drugu.
Osnovne karakieristike susiaval parlamentarne yvlade jesu: viada proizlazi iz par-
iawnmnn arlamentarn® vecine paru]:. koja je pobijedila na izborima
i koja raspolaze veCinom zastupniCkih mandata) te moZe obavljali tu funkciju
tako dugo dok uZiva povjerenje ve€ine zastupnika. AKo vecina zastupnika u
parfamentu izglasa nepovjerenje vladi, ona mora dati ostavku, Parlamentarni
sustav_pociva na nacelu podjele vlasti, podjele koja omogucuje odgovornost
viade pred parlamentom, ali 1 moguénost viade da uz suglasnost drZavnog po-
glavara u svako doba raspusti parlament. To pokazuje da nc postoji mkljuéwa
odgovornost viade pred parlamcmom Ukgliko dode do_nesuglasnosti_izmedu
parlamenta i vlade, raspustanjc parlamenta podrazumijeva istovremeno. i i_nove
izbore, a 0 spornom EIIBJLLIZEI u vlade i parlamenta odluCuje biralko tijelo.
Pravom raspustanja_ _parlamenta ostvaruje se ravaotera iamedu legislative i eg-
zckutive. Vazno je istaknnuuli da vlada nc raspolale pravom da sama. raspusti
parlament, ve¢ akt o ras {_gswa}u parlamenta donosi el drzave, monarh odnosno
predsjednik. ;epuh oji tako posreduje u sporu izmedu legislative | egze-
kutive.

Politicka_odgovornost viade pred parlamentom i m;ﬂc“"s' viade da pod
odra!enim uvjetima iZazove rﬁpuimnle _parlamenta dva su bitna uvjeta za

S e

»A New Political Systcm Model: Semi-Presidentail Gmemmcm«,Eumpean
Jocmm' ofPohd %ﬂh Vol. 8, 1980, str. 165—187.

* Samuel Becr, The British Political System, New York, 1973
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ostvarivanje suradnje i mogucnost medusobnog djelovanja jedne vlasti na drugu,
koje se drZe u ravnoteZi koja ko(i bilo legislativu bilo cgzekutivu da ne prisvoje
suvise vlasti. Daljnja karakieristika sustava parlamentarne viade je politiCka ne-
odgovornost Scfa drzave (monarh;, predsjednik republike), tc napokon

inSUTUCTj supotpisa_akata\defa drZave od strane predsjednika vlade odnosno
nadteznog ‘ministra, kojim preuzimam na_scbe. “0dgovornost pred 1 par-
l.lmcn‘!m'i‘i”za a akte polulélﬁ ncodgovornog Scla drz..wL. (prwa]c(lmka republike).

Polazea od navedenih karakteristika parlamnetarnog modela, ocigledno je
da se on razlikuje od ustavnog modela_predsjedui ¢ (kojeg su tipican
primjer SAD). Sustav nosi naziv n¢ l()!lk()ﬁ%ﬂM@ﬁh
saveznih organa vlastiu Sjedinjenim. Amcrickim.-Diavamay-koliko .po.obliku
organizacije cgzckutive koja pocCiva na monistickom nacelu a koja na_temelju
us%a?ﬁ nlada redsj cdml!B"%Awms cdni ‘rl.ivu kakav ic
p‘WgJT:%TUEﬁJiToTFﬁEEﬁwamosu Sjedinjenim Amcrickih DrZava, pred-
sjedmk sgmgstm inezavisan.organ kojeg sustavom. posredng-ncposrednih

izbora bira narod i koji nije odgovoran Kon % u (iako je u stvarnosti brojnim
nitima s npm povezan), a 310 je u skladu S na lom organizacije i funkcionalne

yojemucmmw ‘No iako su te dvije viasti strogo odvojene,
ta_je podjela izvricna da_ipak “J6dna vlast_ograniCava drugu, ¢ime se
uspoggvl;a_;_s_;algo remeli labilna ravnofcZa snaga izmedu vrhoynib. drZavnih
organa (sistem »ogramccnja i ravnotcic« « vlasti) nosilaca, puhuﬁkc vlasti, U pred-
sjednickom sustavu predsjednik je istovremeno Sef drzave i nosilac cjclokupne
izvr$fie vlasti. On je ujedno-i predsjednik viade w €Vropskom znacenju te rijeci,
premﬁa ustavno-pravno vlada kao formalni organ u klasi¢nom smislu u Sjedi-
njenim Americkim DrZavama ne postoji; onje Sef a ne predsjedavajuéi u odnosu
na kabinet (koji_je savjetodavno tijclo predsjednika) odnosno L

“Ni-predsjednik ni kabinet odnosno izvisna vIast u ¢jelini nisu odgovorni Kon-

gresu, a niti ovaj moZe izazvati njithovo raspustanje il obrauto, Sto je u skladu
s nalelom WM@WWMe vlasti.

Polupredsjednicki -sustav-kombinira-elemente. dua.nwm.pghm. ‘ka_modgla:

parlamentarnog s nekim karakteristikama i instituci ava,
pri Cemu puymwmxm&mmmmn;akug
predsjednika«. Tako je niz ustavnih rjcicnja na podruCju organizacije odnosa
unutar cgzckulivc i nje u cjelini i legislative produkt kompromisa, a rezultat

j jeSovit no-predsjednicki su koji se naziva polupredsjed-
ni¢kim sustavom vlasti. U takvom sustavu ovlasti datc poj m o a nit

S strogo odvojene u organizacijskom i funkcionalnom smislu kao npr. u SAD,
niti je odnos izmedu legislative i cgzekutive identi¢an onom u Velikoj Britaniji
i ve€ini zemalja Zapadne Evrope, vec je na specili¢an nacin izvr$ena organizacija
odnosa izmedu legislative i egzekutive i njihova medusobna povezanost u sustav,
a $to vrlo lijepo pokazuje ustrojsivo vlasti i njeno realno funkcioniranje u Fran-
cuskoj Pctoj Republici. I

! U skupstinskom-sustavu ne ost_izvrine vlasti, ved viada od-
govara skugliui, ali_bez mogucnosti je. Sustav. je-
dinstva vlasti, koji tinksom sustavu najdosljednije ostvaren,
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pretpostavlja da je vlast u funkcionalnom pogledu koncentrirana u odgovara-

jucem sgfﬁﬁffﬁ'c_ tu odnosno skupStini, ali vlada nije neki »odbor« te skupstine
(npr.-Svicarska™). Op& model skupstinske vlade mogao bi se okaraklcrizirati
postojanjem veoma velike funkciohalne i organizacijske skupstine u okviru su-
stava organizacije drzavne vlasti.

Polozaj predsjednika Republike u Francuskoj

Buduéi da su pri izradi novog Hrvatskog ustava koriStena, osobito kada je
rijeC o instituciji predsjednika Republike, ustavno-pravna rjeSenja i iskustva Pete
Republike u Francuskoj ukratko éemo analizirati poloZaj ove institucijc u Usta-
vu i u politickoj stvarnosti ove zemlje.

lako se ni jedan politicki model ne moZe jednostavno »presaditi« u drugi
povijesno-kulturni, socijalno-ekonomski i politicki milje, za $to postoje raziozi
opce i posebne prirode, to ne znali da iskustva drugih zemalja za nas ne mogu
biti pouna pa u nekim aspektima i primjenjiva u nasim uvjetima.

Politicki sustav Pete Republike u Francuskoj mogao bi se danas nakon svog
tridesetogodiinjeg djelotvornog i uspjeSnog funkcioniranja ustrojstva politicke
vlasti, okarakterizirati kao stabilan demokratski sustav u kojem sc¢ ustavno obli-
kovao i politi¢ki razvijao specifiCni »parlamentarizame«_ s dominacijom-egzcku-
tive, prije svega predsjcdnika Republike, pa se zbog toga i naziva
polupredsjedni¢kim sustavom.

Politi¢ke institucije formulirane su u Ustavu iz 1958. rezultat su traganje
za rjeSenjima kojima bi se uklonili kroni¢ni problemi zemlje, a prije svega tra-
dicionalna nestabilnost i slabost izviSne vlasti koje su karakterizirale politicke
rezime Trece i Cetvrte Republike, i stvorili uvjeti za demokratski, stabilan i
djelotvoran politi¢ki sustav. De Gaulle je u novom Ustavom vidio lijek za stvara-
njc takve organizacije vlasti koja bi osigurala djclotvornu cgzckulivu i ojacala
njenu poziciju prema moénoj i nediscipliniranoj legislativi.” Usprkos brojnim
kritikama, de Gaulle je ostao nosilac i pobornik ideje o jakoj izvrinoj vlasti
koja treba predsjedniku Republike osigurati velika ovlaStenja i slobodu djelova-
nja u cilju previadavanja i rjeSavanja brojnih teSkota koje su se nagomilale u
godinama nakon drugog svjetskog rata. Mirne dufe moZe se kazati da je u stvara-
nju i donosenju novog Ustava i formuliranju njegovih institucija kljunu ulogu
imao sam general de Gaulle (iako je Ustav pisao Michel Debré).

Mijereno cvropskim demokratskim standardima, Ustav iz 1958. dao je ne
samo brojna i veoma znacajna_ovlastenja predsjedniku Republike ved je velika
uloga Sefa drZave Stvarno dosla do izraZaja u praksi kroz.njegov veliki autoritet
i izuzctni_osobni politi¢ki h;j’e?:é].:i‘x?alf‘nﬁ primjenc Uslava u_njegovim inter-
pretacijam_a_ predsjedniCke nadleZnosti. U usporedbi s ustavnim ovladtenjima
Trece i Cetvric Republike, u kojima je predsjednika Republike bio »nemocan
promatral«, ogranien u svojim ovladtenjima, Ustav Pete Republike daje pred-

* Clanovi Saveznog vicéa (viade) u Svicarskoj ne u biti istovremeno i &lanovi Savezne skupstine
iako ih bira Savezna skupstina. : i P

4 Dorothy Pickles, The Government and Politics of France, London, 1972. str. 6.
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sjedniku veliku nezavisnost i samostalnost u vrsenju polilicke vlasti, proSoue
njegove kompetencije, i to ne samo u poglédu redovnih ovlaﬁu,n]a ve€ mu pruza
mogucnost da u odredenoj politickoj situaciji poduzima mjere kojc zahtgc\'aju
okomosu Iznimno velika ovlasicnja Sefa drZave te neposredan nacin njegova

bora ukazu]u da sc taj sustav pribliava predsjedniCkom sustavu iako nema
svojstva klasi¢nog predsjednickog sustava. Medutim, buduci da viada oggovam
pred_Nacionalnom skupStinom i mora_uZivati_njeno_povjerenje, povierenje
vecine u Nacionalnoj skupstini, politicki rezim E;,;c Republike ima neke insti-
tucionalno-pravne pretpostavke za [funkcioniranje parlamentarnog sustava (bez
obzira na to $to su (i clementi u doba de Gaullea bili potisnuti), iako sc isto-
vremeno i razlikuje od njega,

Opca je karakteristika reZima Pete Repruh]ch 10 §to je u _u_znalajnoj mjeri
* uloga parlamenta suZena, a nje ow_gl;gm_uuagu.l.w ogranicen-u-0d-

nosu na parlamen Republici. Dok je sustay parlamentarne
vlawumpn%mkmnmam dominacija legislative nad egzekutivom,

rmlcdmﬂgm;mnmmumw u PEtoj Republici ariamum

nalazi u podredenom poloZaju u odnosu na egzckutivu. > ar-
Iamcnljwn]c svega, iz Cinjenice Sto }e zakonodavna funkcija pnrla-
menta ograniena samo na ona pitanja koja su Usiavom cksplicitno slavu( na
u njegovu nadlcZnost, doK SVE oStale odnose regulira viada.svojim._propisima
(€1 34 Ustav). N’adalje Znatno_ jc smanjena sloboda parlamenta s obzirom na
nLg_vu unutrasnju organizaciju i nacin_rada. Maoga-pilanja koja sc LiCu or-

francuskog parlamenta umjesto d

ganiza

a...bndu_mg,um.m
poslovnikom parlamenta (kao u veini zqmgu.l_mmmmydc:nammynm
Brojne i znacajne nadleznosti Scfa francuske drZave, njegov utjecaj na po-
liticKi Zivot suvremene Francuske, polo7aj koji zauzima u mehanizmu organi-
zacije politi¢ke vlasti te njegov odnos prema vladi i parlam(.nlu koncipirani su
na nacin koji ukazuje da je predsjednik Republike najznacajniji organ dr7avne
vlasti i srediSija liénost koja daje dubok pedat polititkom sustavu ECEE Republike
(ova tvrdnja ne odgovara u potpunosti stvarnim odnosima egzckutive i legislative
u razdoblju izmedu 1986. i 1988., o Cemu Ce biti viSc rijedi neSto kasnije).

Ustavotvorac je tczio da predsjednika Republike izdigne iznad poslova sva-
kodnevne politike. To proizlazi iz Clana 5 francuskog Ustava u skladu s kojim
je predsjednik Republike garant nacionalne nezavisnosti, teritorijalnog integri-
teta 1 postivanja obaveza medunarodnih ugovora, a to znadi da je on odgovoran
za Francusku. Predsjednik Republike bdije nad postivanjem Ustava i brine svo-
jonrarbitraznom ulcgtmrda osigura foniiranje vlasti i kontinuitet
eravc ‘a to znali da je odgovoran za Republiku.”

g Pcsloyw;augw konloliustavnosti, 310.jc. jedinstven,
e broj bnra u domovima parlamenta, naéu_),

i Onjc
ajvife do fest

oga, Usiav sistematikom g na dominaciju uloge tivg u
pol tickom Zivotu Pele chubnkc i mjr.ra:huu_u:gana._ tavljajuéi organc ¢ mi\rc sspr pn:dsuw
mékng ijela-parlamenta: Ecj‘ e

“u pogledu intez tacije &lana 5 Ustava postoje razlicila rmil;eric jedni autori smatraju da, u
sluaju kad ustavna rjefenja nisu sasvim precizna, predsjednikn Republike treba, s obzirom na njegove
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Politicki_poloZaj i ugled predsjcdnika Republike bitno je ojacan opéim. i
neposrednim vecinskim izborom u dva kruga ' koji poCiva na mandatu dobivenim
od birada i koji ga Cini predstavnikom naroda te mu daje legitimitet-koji je
jednak onom Nacionalne skupstine. Uvodenje neposrednih izbora za Scfa driave
jedan_jc od veoma znaCajnih elemenata predsjednikog sustava. Da bi pred-
sjcdnicki kandidai bio izabran, potrebno je da osvoji apsolutnu vedinu od ukup-
nog broja-palih-glasova;, a-uwkoliko to ne uspijc u prvom krugu, pristupa sc
drugom krugu glasanja, u kojem sudjeluju samo dva kandidata koja su u prvom
krugu osvojila-najviSc glasova. Izabran je kandidat koji osvoji najveci broj gla-
sova. Glasanje u dva kruga bipolarizira politiCke partijc samo oko dva kandidata
i spredava rasipanje glasova biraca koji se v drugom krugu koncentriraju samo
oko dvojice kandidata s najveéim brojem glasova.

Mandat predsjednika republike je scdam godina.a Ustav ne propisuje nikakva
ograni¢enja u pogledu moguénosti ponovnog izbora. Prisutno je misljcnje da
je scamogodisnji mandat francuskog predsjednika predugo razdoblje, osobito
s obzirom na njcgove brojne i znaCajne nadleZnosti e Cinjenicu da jc politiCki
neodgovoran.

Ustavna ovladtenja kojima raspolaze predsjednik Republike veoma su velika,
a mogu se svrstati u_nekoliko grupa. Jednu grupu ¢ine wobitajene nadleZnosti
koje_su_po _prirodi imanentne 3efu drzave bez U_Ez:ra da li je rije¢ o predsjed-
nickom, parlamentarnom ili polupredsjednickom sustavu. Tako on ima pravo
imenovanja na niz najvaznijih funkcija u zemlji. I dok ncke sluZbenike visokog
ranga_postavlja samostalno (npr. dio ¢lanova Ustavnog savjeta), za druge je
potrebno da je odluka donesena u Ministarskom savjetu (drZavni savjetnici,
Veliki kancelar Legije Casti, ambasadori, Clanovi Glavac kontrole, prefekti, ge-
nerali, rektori akademija, direktori sadasnjih administracija), a pod odredenim
uvjetima svoje ovlastenje. imenovanja moze delegirati na prvog ministra. Kao
vrhovni komandant oruZanih snaga predsjednik Republike predsjedava sjedni-
cama Visokog savjeta i Komitcta za nacionalnu obranu. Rukovodi vanjskom
politikom, vodi pregovore i ratificira medunarodne ugovore, a mora biti infor-
miran i 0 svim pregovorima koji nc€e biti podvrgnuti ratifikaciji tzv. »gentlc-

funkcije zaktitnika nczavisnosti zemlje, integriteta i postivanja medunarodnih ugovora te ulogu nacio-
nalnog arbilra kojima se brinc za normalno funkcioniranjc javnih viasti, priznati pravo na vlastito
interpretiranje ustavnih odredbi. Drugi smatraju da, u smistu &lana 5 Ustava, izraz arbitar treba tumaciti
onako kakvo mu je znalenjc dao sam de Gaulle u govoru prilikom donofenja Ustava 1958: »Nacionalni
arbitar je iznad politicke borbe, izabran jc od gradana, povjercna mu je odgovornost za normalno
[unkcioniranje institucija i pravo pozivanja na suvercnost naroda a u okolnostima velike opasnosti
povjerena mu je i odgovornost 7a nezavisnost, Cast i integritet Francuske i sigurnost Republike.«
Am\‘?g\ Politique, Paris, 1958, str. 551.
Ne

| Neposredni zbori uvedenisuu Franeuskoj Petoj Republici ustavnom revizijom 1962. na prijediog
dqﬁeumg.mwwmmm referendymu, a ne Ustavnoj
procedun. De Gaulle jo 1i »Zovjck nacijes, a ne sizabranik iubﬁ‘d:'r,‘mﬂ'jrl’am sam
isticao. De Gaulle je bio prvi put biran posrednim putem, tj. od posebnog izbornog tijela koje su
Cinili Elanovi oba doma parlamenta, Elanovi vijeéa departmana u mclro%oli, Clanovi opéinskih vijeéa
i delegati opCinskih vijeca manjih opCina te reprezentanti prekomorskih teritorija. Tako formirano
biraZko tijelo brojilo je 81.764 &lanova u kojem su Pmdsta\mmi malih opéina prvenstveno onih seoskih
s manje od 1 stanovnika, Einili veéinu. Lowell G. Noonan, France, The Politics of Continuity in
Change, New York, 1970, str. 333 .

% Scdmogodidnji mandat u Francuskoj uveden je 1873, godine i zadrao-se-sve do danas.
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man’s agrecment« kojima sc utvrduje buduca politika ili ponasanje drzava pot-
pisnica tog sporazuma. Proglasava zakone, visi pomilovanja, ima pravo inicirati

pitanje usglavnosu pojedinih zakona prije njihova proglasavanja pred Ustavpim
savjetom.

Druga grupa ovlastenja koje po Ustavu ima predsjednik Republike ukazuje
na izuzetno zna?c_IT]FWf{—inkci}je ?pridonosi polo[i’éaju {Jrcdsjcdnil;ca kao politicki
najznafajnijem organu dr7avne vlasti. Jedan od tih ovlaStenja tice se organizacije
odnosa predsjednika Republike s viadom, drugi odnosa § parlamenton, dbk je
treCi po svom karakicru poscbne prirode.

Vlada sc formira na taj nalin $to predsjednik Republike (Clan 8) imenuje
prvog ministra (predsjednika viadg), 4 na njegov. prijedlog postavija i osale
ministre. Predsjednik Republike je posve samostalan wizboru predsjednika via-
de, ali s obzirom na to da vilada odgovara Nacionalnoj sknpiunh on €e za prvog
ministra imenovati osobu za koju vieruje da ¢e uZivati povjerenje Parlamenta.
Predsjednik Republike, medutim, nema ustavno-pravae mogucnosti da po-svojoj
volji smijeni prvog ministra (predsjednika vlade), osim kad ovaj ponudi ostavku,
a ostale ministre raxqu’édw duZnosti na prijedlog prvog ministra. Opstanak prvog
ministra na vlasti, pa i vlade u qellm. zavisi 0 volji Nacionalne skupStine. Ako
vlada izgubi povjerenje u Na:.mnalnoj skupStm;, ona mora podnijeti ostavku
predsjedniku Republike. Tako je Uslav osigurao odredenu samostalnost viade
u odnosu na predsjednika Republike (kao $to smo veC istakli predsjednik Re-
publike ne raspolaZe ovlastenjima na osnovi kojih bi mogao po vlastitoj volji
smjenjivati ministre), u zbilji je ta samostalnost veoma suZena. Nadalje, ni pred-
sjednik vlade, ni pojedini ministri, ni viada u cjelini nisu (ustavno-pravno). po-
bi dosao u sukob s predsjednikom Repubhke nema prakticki nikakve moguéno-
sti da se odrZi na toj visokoj funkciji.

Naime, preds;edmk‘ Republike osobno predsjedava sjednicama Ministarskog
savjcta (vlade) i supotpisuje odluke Ministarskog savjeta. Odbivsi dati svoj potpis
na ncku odluku ili akt Ministarskog savjéta predsjednik bi mogao oncmoguciti
funkaomranjc rada vlade 1o bi primoralo prvog ministra da podnese ostavku.

lspiuvan]a javnog mijenja pokazuju da predsjednik Republike ne podnosi
da predsjednik viade (prvi ministar) bude popularniji od njega ili da poduzima
bilo kakve znaCajnije polititke inicijative. Ukoliko je predsjednik vlade ambi-
ciozan, kao Sto je to bio sludaj sa Chiracom u vrijeme kad je predsjednik Re-
publike bio Valerya Giscarda d'Estainga, koji je pofeo provoditi svoju viziju
da od jezgra degolisti¢kog pokreta UDR stvori novu i jacu politicku organizaciju,
ili kad je Zelio da bude viSe od pukog izvrSioca predsjednikove politike, kao
$to je to inafe bilo uobitajeno u Petoj Republici, neminovno je doSlo do ra-
ziiachja izmedu njega i predsjednika Republike. Upravo iz tih razloga Chirac

? Uhavm savjel je ovladten da cn]n}c ne Samo ustavnost zakona, poslovnika domova ;;:rlamenla
prije-njegove primjene i medunarodnih ugovora vet brine i o pm\n]nosu 1zbora predsjednika Republike
Orrnnlh zakoni prije proglasavanja, l pmlomici domova Parlamenta prije prlmjcnjmn,a. moraju
biti podneseni Ustavnom savjetu, ji s¢ mora izjasniti o njihovoj suglasnosti s Ustavom
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je 25. kolovoza 1976. podnio ostavku predsjedniku Republike, a vec ranije poz-
nati su primjeri ostavke Michela Debréa 1962. ili Pompidoua 1968.

Prvi ministar nije beznacajna licnost. On je 1aj koji rukovodi radom viade,
a vlada »odredu]c i vodi politiku nacije« (€. 20). On brine ne samo o radu
svih resora i ministarstva i provodenju politike koje je viada utvrdila veé ko-
ordinira sve aktivnosti izmedu predsjednika Republike, viade, parlamenta i ad-
ministracije, a to podrazumijeva da sudjeluje kako u pripremanju lla]tnd{.ajnljlh
odluka tako i u njihovu provodenju. On wisi uredbodaynu viast u pitanjima
koja_ nisu povjerena predsjedniku Republike, sudjeluje u donosenju propisa ko-
jima egzekutiva rcgulira ona pitanja koja nisu Ustavom utvrdena da budure-
gulirana zakonom, nadalje on postavlja pitanje povjerenja pred Nacionalnom
skupstinom na temelju odluke Ministarskog savjeta, a raspolaje i drugim broj-
nim ovlaStenjima. Medutim, ve€ina tih ovlaStenja ostvaruje se pod utjecajem
predsjednika Republike, 0sobito kad je rije¢ o pitanjima o kojima se odluka
donosi na sjednici Ministarskog savjeta, a njome — kao $to je poznato — pred-
sjedava predsjednik Republike. Kad sc radi o donoSenju propisa za koje je nadleZan
prvi ministar, Uslav predvida da tc akte potpisuje predsjednik Republike.

U stvarnosti prv1 ministar provodi predsjednikove ideje i brine o njihovoj
primjeni. No on je i pravno i fakuckiu realnom politickom Zivotu u podredenom
poloZaju prema predsjedniku Republike. On je ovisan o predsjedniku, jer ga
ovaj imenuje, i o Parlamentu, koji ga moZe opozvati. lako je formiranje viade
posao prvog ministra u koji se predsjednik Republike ustavno-pravno ne moze
mijesali, u zbilji situacija je sasvim drugacija. Kao $to je praksa potvrdila, uloga
Predsjednika Republike nije u tom formalna. NajvaZnije resore u novoj vladi
nakon izbora 1986. Chirac je povjerio svojim najbliZim i najvjernijim suradni-
cima. Medutim, pri imenovanju ministra vanjskih poslova ¢iji resor je Zelio
povjeriti predsjedniku UDF-a Jeanu Leacnuetu, predsjednik Mitterrand se
odlu€no tome usprolivio pa je kasnije postignut kompromis i na tu je funkciju
imenovan Jean-Bernard Raimond, tadadnji ambasador u Moskvi."~ Kao §to se
moZe vul;eu uloga predsjednika nije beznacajna pri predlagdn;u ministara, ¢ak
ni u situaciji kad predsjednik Republike i predsjednik viade nisu pripadnici iste
politi¢ke partije, kao §to je to bio slutaj nakon parlamentarnih izbora 1986. godine.

lako je vlada u naccelu odgovorna parlamentu, u normalnim okolnostima
(kad su predsjednik Republike i viada i parlamentarna vecina iz iste politicke
grupaujc), u zbilji vlada sc nalazi praktiCki u rukama predsjednika Republike
i on je pravi Sef vlade. Sve na jvaznijc odluke donose sc¢ na sjednicama Mini-
starskog savjeta, koji je najvaznije kolektivno l:jcfo vlade, a ¢ijim sjednicama
pnsuswu}u pun..d prvog -ministra svr*mmxstn i (Iri‘.avm u,krclan” Medutim,

rukovodi Predb]ulnlk Republlkc anc prcds jednik vlade. Dok pmglaﬂenje zakona

" Mitterrand | fc odbio imenovati nekoliko Chiracovih prijedloga za ministarske polofaje. Vidjeti:
Lt , April 17, 1986.

‘rancuski kabinet ginc predsjednik viade, ministri, drZavni sekretari, a predsj mu pred-
ﬁ:ﬁk viade. Zadatak je kabineta da pﬁptm p?lanja o kojima &e se raspml;al i odludivati na
ici Ministarskog savjeia. : =
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ne moZe odbiti, $10 znadi da ne raspolaze pravom vela kao americki predsjednik,
predsjednik Reépublike nije obavezan potpisati akie i propise donesence na sjed-
nici Ministarskog savjeta s kojima se ne slaZe. Ve€ina istraZivaca smatra da
uskracivanje predsjednikova potpisa na odluke i akic donesene na sjednici Mi-
nistarskog savjela, ima karakter prikrivenog veta Cime on.meZe-paralizirati
rad vlade i posredno utjecati na ostavku prvog ministra, pa i Citave ylade.
Predsjednik Republike sudjeluje i u donoSenju podzakonskih propisa na taj
nacin $to u skladu sa ¢l. 13. Ustava »potpisuje ordonanse i dekrete usvojene
u Ministarskom savjctue.

Iz izloZene organizacije izvrine vlasti tj. organizacije odnosa izmedu pred-
sjednika Republike i vlade vidljivo je da se ne radi ni 0 klasicnom sustavu
parlamentarne vlade niti o tipi¢nom predsjedniCkom sustavu, ve¢ politickom
rezimu u kojem dolaze do izrazaja razliCiti clementi povezani na specifiCan nacin
u sustav. PoloZaj i naglaSena uloga predsjednika Republike u Petoj-Republici
jest_ono $10 1aj sustav pribliZava sustavu predsjednicke vlade, iako medu.njima
poslojc bitne razlike, a politiCka odgovornost vlade pred parlamentom taj sustav
pribliava sustavu parlamentarnc vlade iako se razlikujc od njega. Medumim,
Clanovi viade u Francuskoj nisu savjclodavel, kao $to je to slutaj sa ¢lanovima
predsjednikova kabincta u Sjedinjenim AmeriCkim DrZavama, ve¢ kao ravno-
pravni ¢lanovi zajedno s njim rukovode radom vlade. Iz tih karaktcristika odnosa
izmedu legislative i egzekutive proizlazi da postoje ustavno-pravne pretpostavke
za funkcioniranjc specifi¢nog parlamentarizma s dominacijom egzekutive polu-
predsjednickog tipa.

Inkompatibilnost izmedu poloZaja ¢lana vlade i Clanstva u parlamentu jedna

je od ustavnih odredaba koja taj sustav odvaja od klasiCnog sustava parlamen- -

tarne vlade. PolitiCko znacenje te ustavne odredbe je veliko bududi da mu je svrha
da smanji leZnje za obaranjem viade u parlamenty u.'* Istoyremeno ona je omogucila
da SC ministri biraju prvensiveno iz redova struCnjaka a ne politicara.

Opisana organizacija odnosa izmedu predsjednika Republike i viade, s jedne,
i egzckutive i legislative, s druge strane, u kojoj je predsjednik Republike u
hijerarhiji politi¢kih odnosa bio funkcionalno 1 politi¢ki superioran u odnosu
na vladu i njenog predsjednika, funkcioniralo je uspjesno od pocetka Pete re-
publike (1958.) do parlamentarnih izbora u proljece 1986. godine, zahvaljujudi
politickom konsenzusu izmedu predsjednika Republike, viade i ve€ine u Na-
cionalnoj skupstini. Nakon parlamentarnih izbora 1986. godine™™ u kojima je
pobijedila opozicija (0svojivii 54,4% glasova) prvi put u povijesti Pete Republike
jedan francuski predsjednik »izgubio« je vecinu u Nacionalnoj skupStini (desnica
je osvojila 54.4%, a ljevica 449% glasova). Bio je to poletak do tada n¢poznate

| 23 poloZajem &lana viade nespojivo je svako zaposlenje u juvnim sluZbama, vienje profesionalnih
dijclatnosti (lijecnika il advokaiska praksa), kao i vrienje [un{tci'a u profesionalnoj reprezentaciji na
saveznoj razini (funkcije u sindikatu). Postoji odreden inkompatibilitet koji djeluje i na?on %10 je neka

osoba prestala biti Elanom viade (6 mjesceci nakon te funkcije ne moZe biti postavljena na rukovodede

%ahgc u drZavnim poduze€ima ili imenovana np ruk mjesia u poduzeima koje subvencira
Fava).

3 Jzbori 1986. bili su prvi izbori nakon usvajanja Ustava 1958, provedeni po proporcionalnom

principu. Danas je ponovo usvojen vecinski princip s dva kruga glasanja za Slanove Nacionalne skupstine.

o
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situacije u kojoj & Sef drzave i Sel vlade nisu iz iste politicke grupe, a kojim
je formalno zapocelo razdoblje tzv. »kohabitacije« (»sustanarstva«) tj. koegzi-
stencije predsjednika Republike s Tjevice i predsjednika viade i viade k_u%':_g, je
formirana iz rcdova desnice i koja je uvaZita podriku konzervativne koalicije
(desnicarske vecine) u Nacionalnoj skupstini. Kako nova veéina brojéano nije
bila velika, Stovise pobjeda opozicije bila je veoma krhka, vijerovalo sc da ona
ne¢e moc¢i nametati svoju volju Scfu drzave — predsjedniku Republike. Pa ipak
u o], novoj situavciji promijenio se hijerarhijski odnos, a time i institucionalna
politi¢cka osnova dotadasnjeg funkcioniranja odnosa izmedu predsjednika Re-
publike, vlade i Nacionalne skupstine. Umjesio da predsjednik Republike bude
funkcionalno i politiCki superioran, kao 310 je to bio do 1986. godine u odnosu
na vladu, odnos izmedu dviju.egzekutiva postajc obrnut, 0sobito u sferi odluciva-
nja_o_vedini pitanja unutrasnje politike. Tzuzetak su funkcije u sfeni vanjske
politike i komandiranje oruZanim.snagama na koje se ogranifio predsjednik
Republike u takvoj situaciji, dok je donosenje odluka o svim ostalim pitanjima
unutrasnjc};'é'ﬁggg bilo ostavljeno vladi i prvom ministru. Mnogi istaknuli po-
liticari, medu kojima i bivsi premijer Raymond Barre, smatrali su u to vrijeme
da takva podjela vlasti ne moZe funkcionirati. Francois Mitterrand je pak upo-
zoravao da akcije novog premijera moraju biti u nacionalnom interesu.

Tako se smatra da u situaciji kohabitacije predsjednik-Republike.vlada (pred-
sjedava), a vlada upravija, praksa je pokazala da to ipak nije jednostavno ostvariti
s obzirom na velika ustavna ovlaStenja predsjednika Republike. Novi premijer,
ako Zeli provoditi svoju_politiku,.mora.prvo_osigurati_podrSku onih politicki
snaga kojc saCinjavaju_noyu parlamentarnu vecinu. Takva situacija u kojoj na-
odgovornije duZnosti preuzima vecina €iji se stavovi u bitnim tofkama razlikuju
od stavova Sefa dr2ave; moZe se po misljnju Mitterranda prevladati samo strogim
poStivanjem ustavnih institucija i obostranom voljom da se nacionalni interesi
stave-iznad tilf razlika N podrudju vanjske i obrambene politike nijé bilo bit-
nijih koncepcijskih razlika izmedu Mitterrandove politike i one za koju se tada
zalagala opozicija. Njegova rije€ je ovdje bila dominantna bududi da je Sef drZave
istovremeno 1 $¢f oruZanih snaga. Medutim, na podrudju unutradnje politike
razlike su postojale i one su komplicirale situaciju. Naime, formalno-pravno
predsjednik Republike, ukoliko postupa po Ustavu, nc moZe izravno sprijeciti
vladu koja uZiva podriku parlamcniarne vedine da provodi polifiku kakvu Zeli.
No zahvaljujuci ustavnom. ovlastenju.prvog ministra_(Cl. 8) i moguénosti da
sprijei_imenovanje_ministara koji mu nisu_po volji, predsjednik Republike u
takvoj situaciji moZe dobiti-viadu s kojom e lakse suradivali. Poznato je da
je predsjednik Mitterrand 1986. pozvao u Elizejsku palacu i ponudio premijerski
polozaj Jacquesu Chiracu, pariSkom gradonaéclnil:):’i/ggﬂi__g_()l_c_uﬂgug‘pjg za re-
publiku« (RPR), najjacoj politickoj grupaciji u novofZabanoj skupstinskoj ve€ini
u Bourbonskoj palali koji je u to vrijeme bio i poslanik departmana Corréze

' Kada je 1981. Mitterrand kao kandidat ljevice bio izabran 7a predsjednika Republike, raspustio

je Nacionalnu skupitinu jer je ve€inu u njoj imala koalicija desnice. Nakon edenih izbora Fmil:a

¢ osvojila veéinu 1 stvorila uvjete za politicki konsenzus. Vidjeti vide o politici kohabitacije: Harvey

%;;aigan%m, Recent Evolution of the French Executive, Governance, Volume 3, Number 3, July,
. sir. 3
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(koji se nalazi u SrediSnjem masivu). U toku njihova razgovora, koji je imao
za cilj utvrditi pravila kohabitacije, doSle su do izraZaja i neke znacajne razlike
a odnosile su se na imenovanje osoba na neke kljuCne ministarske poloZaje,
kao i na nacin na koji bi nova vlada donosila svoje odluke. Nakon sve brojnijih
teSko¢a na koje je nailazio pri sastavijanju nove vlade, Jacques Chirac postao
je deseti premijer u povijesti Pete Republike, prvi koji od njena osnutka 1958.
po drugi put dolazi na tu visoku duZnost (obavljao ju je 1974—1976), a ostat
¢e poznal i kao premijer »kohabitacije«. Objavljujuéi »pravila igre« dogovorena
s predsjednikom Republike Mitterrandom, Chirac je rekao: »Vlada neée dirati
u prerogative koje Uslav daje predsjedniku Republike, a on ¢e vladi omoguditi
da upravlja zemljom u skladu s programom nove vecine, koristeCi pri tome sva
redovna i izvanredna sredstva koja joj Ustav stavlja na raspolaganje.«

Nakon Sto su konzervativel izgubili vecinu 1988, a ncodegolist Chirac dao
ostavku kao Mitterrandov prvi ministar, proturjecna glediSta dviju egzekutiva
nisu u potpunosti iS¢eznula. Mitterrand je imenovao novim premijerom svog
ranijeg socijalisti¢kog rivala Michela Rocarda kao ustupak francuskim »centri-
stima« (umjerena desnica). Po ocjeni nckih znanstvenika »kohabitacija sc nastav-
lja«, femu je Cini se uzrok slaba parlamentarna vecina socijalista i njihovih
sitnih saveznika, kao i osobno rivalstvo dvaju predsjednika.

Politicko funkcioniranje organizacije vlasti u razdoblju 1986—1988. potvrdilo
je fleksibilnost i prilagodljivost ustavnog modela koji je, usprkos promjenama
koje su se dogodile u odnosima osnovnih_politickih snaga na francuskoj poli-
tickoj sceni, ostao ﬂslabil&m 1 postojan.

Odnosi predsjednika Republike i Parlamenta izraZavaju se kroz ustavno pra-
vo_predsjednika da dekretom otvara i zakljutuje izvanredna zasjedanja Parla-
menta, ™ proglaSava zakone u roku od 15 dana od kada je vladi upucen konatno

usvojen tekst zakona, ali Ustav predvida da prije isteka tog roka moze zahlijevati
od-Parlamenta da pojedine odredbe prihvaéenih zakona ponovo raspravi, $to
Parlament ne moZe odbiti (¢1. 10). On ima pravo da se obrac¢a Parlamentu po-
slanicama ili porukama u vezi s nekim pitanjem, a koje djeluju kao znaajan
politi¢ki instrument. U_slu¢aju_da zasjedanje Parlamenta nije u toku kad
mu se predsjednik Republike obraca, on se tada specijalno sastaje il te svrhe«

13 Nakon izbora 1986. socijalisli su ostali najveéa partija u Nacionalnoj skup&tini, ali RPR i UDF,
dva najve€a konzervativna grupiranja, zajedno su drfali ve€inu i imali priliku da formiraju vladu.
»Nova vecina brojéano nije velika ali posloij. Stoga €u veé sutra iz njenih redova pozvati osobu koju
budem izabrac da formira vladu«, izjavio Frangois Mitterrand 1986. nakon parlamentarnih izbora.
Kada je 1967. zamalo izgubio vedinu u Nacionalnoj skupitini general de Gaulle je izjavio: »Prava je
Sicta jer bi se, da je ljevica pobijedila, vidjelo mode 1i se Francuskom upravljati pomoéu Ustava, iako
“J predsjednik Republike i parlamentarna veéina nisu na istoj strani politike ljestvice.« S druge pak
strane Michel Debré je istaknuo: »Ja nisam samo rekao da je Ustav fleksibilan veé i to da je on
izri¢ito dopustao, odnosno predvidao kohabitaciju. Nema sumnje, medutim, da general de Gaulle ne
bi prihvatio kohabitaciju buduéi da njegova koncepcija vlasti nije dopu&tala predsjedniku da ne bude
odgovoran za upravljanjc Francuskom.« Navedeno prema Harvey B. Feigenbaum, Recent Evolution
of the"french Executive, Governance, Volume 3, Number 3, July 1990, sir. 266.

e Parlament se sastaje na izvanredno zasjedanje na zahtjev prvog ministra ili vedine &lanova

NaciGnalne skupitine. Zahtjev prvog ministra pretpostavlja suglasnost predsjednika Republike. Izvan-
rednih zasjedanja bilo je viSe puta.
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(€l 18). Predsjednicke poruke obi¢no izraZavaju stavove predsjednika Republike
w vezi s nekim vaZznim opéim.ili_poscbnim_pitanjem. y
Veoma znalajno pravo predsjednika Republike sastoji sc¢ v ovlastenju da
donese odluku o raspustanju Nacionalne skupstine, nakon Cega-sc raspisuju
izbori. Ovu odluku predsjednik Republike donosi posve samostalno (nije po-
treban supolpis prvog ministra), po viastitoj ocjenis-jedine je-obavezan.da prije
toga traZzi miSljenje prvog ministra i predsjednika domova Parlamenta. MiSljenja
ovih organa ga ne obayezuju, ved imaju savjetodayno znacenje. Bududi da je
slobodan u donosenju ove odluke akt o raspustanju Nacionalne skupstine moze
donijcti e samo Kad je viadi izglasano ncpovierenje vee i u svakoj drugoj Si-
tuaciji kad to ocijeni potrebnini. “Jedino ograniCenje koje Ustlav propisuje jest
da odluku o raspuStanju ne moZe donijeti u roku od godine dana poslije izbora
za Nacionalnu skupstinu nili za vrijcme primjene ¢lana 16. Ustava. '

Medu znacajnim ovlastenjima predsjednika Republike treba. qu‘@cnuli nje-
govo pravo da raspisuje referendum o prijedlogu odredenih zakona. ™ Medutim,
raspisivanje relerenduma nije iskljucivo u rukama predsjednika Republike niti
ga moZe provesti na vlastitu inicijativu, ve€ samo ako 1o predloZi ili viada (a
ona to moZe predloZiti samo za vrijeme zasjedanja Parlamenta) ili na zajednicki
prijedlog oba doma Parlamcnla: Nacionalne skupStine i Scnata. Drugi vaZan \
uvjet jest da se predloZeni referendum odnosi samo na nacrl zakona Ciji, s¢ '
sadr7aj odnosi iskljuciuyo na organizaciju javnih viasti, odobravanjc sporazuma
u okviru-Zajednice (pri ¢emu se misli na Zajednicu koju na temelju Ustava
formiraju Francuska i njene bivie kolonije), ili na potvrdu ratifikacije nckog
medunarodnog ugovora, koji premda nije suprotan Ustavu povezan je s djclova-
njem njcgovih institucija (CI. 11).

Odluka predsjednika Republike o raspisivanju referenduma ne podlijeZe. su-
polpisu_minisiara,-veé predstavijar osobni-aki predsjcdnika Republike. U praksi
Pete Republike na osnovi ¢l. 11 organizirano je vise [Quta provodenje referen-
duma, a najpoznaliji su oni iz 1962. i 1969. godine. ~ Referendum od 28. li-
stopada 1962. godine vaZan je zalo Sto s¢ odnosio na promjenu nacina izbora
predsjednika Republike utvrdenog Clanovima 6 i 7 Ustava. De Gaulle je uvode-
njem neposrednog nacina izbora predsjednika Republike Zelio ojacati poloZaj
ove institucije, svjestan da mandat kojeg dobiva neposredno od naroda ima
dalcko vecéu politicku snagu i legitimitet nego ako je biran posrednim putem.
Medutim, za promjenu nacina izbora predsjednika ch koriSten redovni postu-
pak ustavne revizije propisan Clanom 89 Ustava VE€'Se de Gaulle, zaobifavi

7 pravo raspustanja Nacionalne skupdtine predsjednici Republike koristili su viSe puta: de Gaulle
1962, kad je vlada Pompidua ostala u manjini u Nacionalnoj skuPGlini; de Gaulle je 1968. to pravo
iskoristio jof jednom, ali sada na zahtjev prvog ministra inko je viadi bilo izglssano povierenje samo
nekoliko dana ranije. Treé }'fm Nacionalnu skupstinu raspustio je predsjednik Mitterrand nakon $to
je izabran za predsjednika Republike 1981. Naime, kao kandidat ljevice nije Zelio suradnju s Nacio-
nalnom skupStinom u kojoj bi Socijalisti¢ka partija bila u manjini.

'® Lowell, G. Noonan, citirano djclo, str. 277-298.

" Referendum od 8. sije¢nja 1961, i travnja 1962. u neposredno) su vezi s problemom Alira.
Referendum od 23. travnja 1972 odnosio se na ugovor o prodiravanju Evropske ckonomske zajednice
novim &lanovima: Velikom Britanijom, Irskom, Danskom i Norveikom.
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Parlament, obratio ncposredno gradanima. Pitanje postavljeno na referendumu
francuskim biraCima 28. listopada 1962. godine glasilo je: »Da li odobravate nacrt
zakona predloZen francuskom narodu od predsjednika Republike, a koje se odnosi
na izbor predsjednika Republike opéim pravom glasa?« PredloZeni nacrt dobio je
pozitivau potvrdu Francuza.™ Veliki broj pravnika i politiCara, ustavnopravna zna-
nost te dio francuske javnosti osudili su de Gaulleov postupak, smatrajuci da
je ovom ustavnom revizijom prekoracio (ustavno-pravne) ovlasti koje su mu
dodijeljene Ustavom te da ona predstavlja samo korak u razvoju clemenata licne
vlasti predsjednika. Primijenjeni postupak referenduma osudili su Drzavni savjet
i Ustavni savjet, smatrajuci ga grubom povredom Ustava. Medutim, Ustavni savjet
je kasnije donckle promijenio svoj prvotni stav, pri Cemu je presudnu ulogu imala
Cinjenica da je tu promjenu Ustava prihvatila velika vecina francuskih gradana.
Osim toga, u skladu sa Clanom 3. Uslava predsjednik potvrduje svoju suverenost
i. putem referendumaf Primijenjeni postupak u provodenju refcrenduma Suprotan
JETLTIKG)i piccizno govori 0 kojim nacrtima zakona je moguce raspisati refe-
rendum, kao i postupku propisanom Ustavom za promjenu njegovih odredaba.

Referendum od 27. travnja 1969. godine takoder je izazvao velike polemike
i neslaganja u francuskoj stru¢noj i politiCkoj javnosti, Nacrl zakona iznesen
na referendumu odnosio se na rcorganizaciju sustava lokalne samouprave i
reformu Scnata. Osobito je intercsantno da je de Gaulle uz rezultat refe-
renduma vezao svoj daljnji ostanak na vlasti. lako pitanja postavijena fran-
cuskim bira¢ima nisu bila u neposrednoj vezi s veoma sloZzenom unutrasnjom
situacijom u zemlji, de Gaulle je o€igledno Zelio provjeriti da Ii jo§ uvijek
uZiva povjerenje naroda. Naime, uodi glasanja istaknuo je da e podnijeti
ostavku ukoliko prijedlozi ne budu prihvaceni. Rezuliati glasanja za nacr!
zakona bili su slijedeCi: 46,829 biraca izjasnilo se za, a 53,17% proliv.
Bududi da predloZeni nacrt zakona nije usvnj:w-_giu-ll}_:_jg_podnio ostavku.

Prakti¢na primjena rcferenduma sasvim jasno pokazujc nc samo da j¢ de
Gaullec vcoma Siroko interpretirao pojedine ustavne odredbe vec je takvim
postupkom primjene referenduma svjesno vrsio povredu ustava.

Pored nabrojenih_redovnib-—oviasicnja predsjednika Republike  paschno
znagenje imaju njegova izvanredna oviaienja na osnovi Clana 16 Ustaya, koja
mu omogucuju.ne samo da koncenirira u svojim rukama.oviasicaja-drugih or-
gana-javne vilasu ve¢ da sam »poduzima mjere koje zahtijevaju okolnostic« i
samostalno.odlutuje. u-ime-nacije. Da bi se predsjednik Republike mggao
odluciti na primjenu 1. 16 Ustava, moraju istovremeno biti ispunjena dva uvjeta:
prvo, da su »institucije Republike, nezayvisnost nacije, teritorijalni integritet ili
izvrSavanje medunarodnih obaveza ozbiljno i neposredno. ugroZeni« i, drugo,
da je ta ugroZcnost lakva da je snaruseno- redovno funkcioniranje Ustavom
predvidenih javaih viastie (Cl. 16). Ukoliko se ta dva uvjeta ispune, predsjednik
Republike samostaino odlu¢uje o primjeni izvanredninoviastenjai-poduzimanju

¥ Ustavni zakon kojim se mijenjaju &lanovi 6 i 7 Ustava bio je prih_v:é;n “na relerendiihe sa
13.150.516 glasova wza«, 7.974.538 »protive 7.060.424 »uzdrZanih« glasova. Lowcll, G. Noonan, citirano
djelo, str. 285,

2! Lowell G. Noonan, citirano djclo, str. 293.
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mjera koje zahtijevaju okolnosti. U trenutku primjene ¢l. 16 njegove su ovlasti
iznimno velike, kako s obzirom na firinu i opseg upotrebe viasti, tako i v pogledu
prakti¢ne strane, jer koriStenje tih mjera u praksi ne podlijeZe kontroli. Na
temelju Ustava predsjednik Republike je jedino obavezan da o svojoj odluci
informira prvog ministra, predsjednika domova Paralamenta i Clanove Ustavnog
savjcta iako pa misljenja tih organa ni pravno ni stvarno ne obvezuju, ve¢ odluku
donosi samostalno bez obaveze supotpisa. Postoji obaveza da se misljenje Ustav-
nog savjeta u pogledu mjera koje predsjednik namjerava poduzeti za rjeSenje
politicke krize, mora objaviti zajedno s razlozima koji su doveli do takve
ugroZenosti, kao i obaveza predsjednika da se obrati naciji posebnom poslanicom
u kojoj Ce izloZiti motive za koriftenje izvanrednih ovladtenja. Ustav obavezuje
predsjednika Republike da mjere koje poduzima na osnovi ¢l. 16 Ustava »moraju
biti inspirirane Zeljom da se osigura ustavnim organima vlasti da u najkracem
roku budu u stanju izvrSavati svoje funkcije«. Jedino stvarno ograni¢enje pred-
sjedniku Republike za vrijeme primjene ¢l. 16 predstavlja Parlament, koji se
sastaje na permanento zasjedanje 1 ostdje tako dugo dok traje primjena izvan-
rednih mjera. Za vrijeme primjene €l 16 predsjednik Republike ne moie ra-
spustiti Nacionalnu skupStinu, kao $to 1o moZe uciniti u redoviiim okolnostima.
Iz ¢lana 16 ne proizlaze nikakve mjere zastite protiv predsjednikove zloupotrebe
vlasti, niti je vidljivo kakva j¢ uloga Parlamenta u takvoj, izvanrednoj, situaciji
buduéi da o svemu, u slu¢aju neposredne opasnosti, predsjednik Republike sam
odlucuje. Parlament bi mogao jedino na temelju svojih ovlaStenja podignuti
optuzbu protiv predsjednika Republike pred Visokim sudom pravde zbog ko-
riStenja izvanrednih ovlaﬁten]a suprotno Ustavu. U dosadagnjoj praksi Pete Re-
publike ¢l. 16 primijenjen je samo jedanput, i to za vrijeme predsjednika de
Gaullea prilikom vojnog pu¢a u AlZiru, izmedu 23. travnja i 30. rujna 1961.
godine. Prema ocjeni de Gaullea, vojna pobuna u AlZiru prijetila je institucijama
Republike i spretavala normalno funkcioniranje javnih vlasti. lako je de Gaulle
imao podriku cijele francuske nacije, ipak su njegovi protivnici smatrali da se
nisu stekli svi uvjeti za primjenu ¢l. 16, niti da je politicka situacija takve prirode
da bi onemogucavala glavnim nosiocima politi¢ke vlasti: predsjedniku Repu-
blike, vladi i Parlamentu normalno funkcioniranje. U vrijeme primjene ¢l 16
de Gaulle je posve samostalno donosio odluke (ukupno njih 18, a vecina ih
se odnosila na Cistke u armiji i javnim sluZbama), koje su se, s obzirom na
sadr?a] odnosile iskljuéwo na zakonodavnu djelatnost, a s obzirom na sitvaciju
u kojoj su bile donesene i ﬁhtrcﬁu brzog reguliranja odredenih pitanja, bile su
pravdane kao politicki nuZne.

I Ustavni savjct-_;-)'r-i-l-c'luh'iél se predsjedniku Republike smatrajuci da je pred-
sjednik u slu¢aju neposredne opasnosti »ovladten poduzimati sve mjere koje zah-
tijevaju okolnosti, a narofito da vr8i zakonodavne funkcije kako je to odredeno

¢l. 34. Ustava, kao i da donosi druge akte kako je regulirano ¢l. 37. Ustava.

Primjena €l. 16 izazvala je velike polemike kako u ustavno-pravnoj teoriji,
tako i u francuskoj javnosti. Polemike su proizlazile iz nedovoljno jasno for-

22 Arrét Rubin de Servens u: Les grands Areéis de la Jurisprudence administrative, Paris, 1969,
str. 104,
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muliranih ustavnih odredaba i neprecizno definiranih ovlaStenja predsjednika
Republike za takve situacije. Neki su iSli tako dalcko da su, na primjer, smatrali
da je »predsjednik Republike vrhovni tumac Ustava i da ﬂoZe suspendirati sva
prava, osim pravo Parlamenta da se sastaje na zasjedanje«.” Medutim, najo3trija
kritika upucena de Gaulleu odnosila se¢ na vrijeme primjene ¢l. 16. Vojni pud
u Alziru savladan je u kratkom roku pa se smatralo da nema nikakva razloga
za daljnju primjenu ¢l. 16, niti za donoSenje odluka povezanih s tom situacijom;
od sredine lipnja nadalje. Kad je predsjednik Republike obznanio krajem ruj-
na 1961. da se ¢l. 16 dalje nece primjenjivali, opozicija je isticala da znalenje
akata koji su pravovaljano donesenio nemaju pravnu snagu niti mogu dje- .
lovati nakon $to su opasnosti uklonjene. Drugi su pak isticali da znaCenje
akata koji su pravovaljano doneseni u vrijeme primjenc izvanrednih ovlastenja,

ne prestaje sa zavrSetkom krize, ve¢ da se njihova primjena dalje nastavlja. —

Daljnji nesporazum do kojeg je doflo izmedu predsjednika i Parlamenta
odnosio s¢ na zakonodavna ovlaStenja Parlamenta za vrijeme primjene iz-
vanrednih mjera. Nakon Zulnih rasprava, predsjcdnik Republike zauzeo je
autoritativni stav da se Parlament za vrijeme primjene ¢l. 16. mora u svom
radu ograni¢iti samo na ona pitanja koja su u neposrednoj vezi s opasnoscu
i koja_su.dovela~do primjene izvanrednih ovlastenja. D¢ Gaulle je smatrao
da je uloga Parlamenta u sluCaju primjene Cl1. 16. da podupire i pruZa podrsku
prcdSchmku chuhl:kc i vladi, a nc da donosi zakone. Osim toga, zauzet
je stay da za vrijeme primjenc Cl, 16, Nacionalna skupstina.ne moZE postavljati

pllanj(. povlcr(,n]a vladi.

Clan_16. je bez sumnje veoma yaZan politicki-instrument-koji- stoji_na.
raspolaganju Sefu drzave, a funkcije i ovlasicnja koji iz njega proizlaze.neobifno
su velike jer mu omogucuju da se, u situaciji kad se steknu ustavom predvideni
uvjeti, pojavljuje kao nosilac sveukupne pnluu‘.k:. viasti i jedini kD]l odluCuje
u ime Gitave nacije. Clan 16. bio je prvi put primijenjen u zaista izuzetnim
politi¢kim uvjetima od predsjednika koji je bio krajnje odlucan i autoritativna
politicka linost pa je teSko predvidjeti kakve bi politicke i pravne posljedice
izazvala njegova primjena u nckoj drugoj kriznoj situaciji koju bi rjeSavao po-
liticar drugacijeg autoriteta i polititkog profila od predsjednika de Gaulle.

U skladu s tradicijom, predsjednik Republike politicki ne odgovara za akie
udinjene_u obavljanju svojih predsjednickih funkcija osim za krivi¢no djelo ve-
Ieizdaié‘lsFraﬂCﬁs_kl autori, medulim, smatraju da nije rije¢ o izdaji zeml]e vel
0 takvim predsjednikovim postupcima koji predstavijaju
ili_zakona u vricnju predsjednicke duZnosti. Za razliku od klasi¢nog parlamen- ./
tarnog sistema, gdje postoji insulucqa supotpisa kojim politiCku odgovornost
za akte predsjednika Republike snosi odgovarajuéi ministar ili vlada u cjelini,
u Petoj Republici u osam sluajeva (a to su odredbe Ustava: 8, 11, 12, 16, 18,
54, 61) a rije¢ je o najvaZnijim aktima, predsjednik Republike donosi odluku

B André Guérin u: Revue politique et parlamentarie, October, 1961.
- | G. Noonan, France, The Paolitics of Continuity in Change, New York, 1970, str. 361—372.
g €no djelo veleizdaje nije definirano pa je i sam pojam u ovom kontckstu neodreden.
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posve samostalno i bez supotpisa ministara, a za takve akte ne moZe biti pozvan
na odgovornost, osim za povredu Ustava. Dok u ovim sluCajevima predsjednik
Republike djeluje nezavisno i samostalno u izvrSavanju svojih najvaznijij na-
dleZnosti povezanih s funkcioniranjem institucija politi¢ke vlasti, ostale akte
predsjednika, u skladu sa Clg‘x,mm 19 Uslava, mora supotpisati predsjednik vlade
odnosno-nadieZni ministar. T

Ukoliko bi bio pokrenut postupak protiv predsjednika Republike, Ustay
predvida specijalnu proceduru tj. ncophuduo je da optuZbu za Krivicno djclo
vﬁléiﬁrﬁjc podignu oba doma Parlamenta i da je prihvate na javnom gI‘mmju
apsolutnom vecinom Clanova (€10 68). NadleZan da odlucuje 0 predsjednikovoj
odgovornosti i vrsti kazne u konkretnom elu(’faju h:u bi V:sulu sud pravdg,
‘H_gmha,u_mll_qgg _organ. sastavljen Odjcdnalog broL izabranih mang;.. oba

oma Parlamenta,
“ et

Tako su autori Ustava Pete Republike predsjedniku dali brojne i veoma vaZne
ovlasti, a onc su bilc joS i profirivane s jedne strane konvencijama stvaranim
kroz praksu de Gaullca i njegovih nasljednika a s druge postojanjem gotovo
tridesetogodiSnje predsjednicke i parlamentarne ve€ine, oni su prije svega Zeljeli
QE‘E" bude ncpristrani arbitar koji stoji iznad poslova svakodnevne politike i
izravno prijete Republici, njenim institucijama i teritorijalnom integritctu, zbog
_Cega je redovno funkcioniranje ustaviih organa viasti prekinuto. Medutim,
ofigledno je da je njegov politicki utjecaj i nezavisan poloZaj pmmasm zamisli
ustavotvorca jer, kao Sto je praksa pokazala, predsjednik Republike iznimno
je znaCajan i utjecajan Cinilac te najvazniji organ drzavnc vlasti koji samostalno
odluCuje o mnogim najvaznijim politickim ali i drugim pitanjima. A taj je po-
litiCki utjecaj jo§ veci ako predsjednikom Republike postane osoba s velikim
politickim autoritetom. Opasnosti od takvog utjecaja su velike jer su uloga Par-
lamenta i njegova samostalnost u politickom sustavu Peie Republike ograniceni.

Dosadasnje iskustvo Francuske, pa i nekih drugi ropskih demokracija
koje imaju »jakog predsjednika« kao, na primjer;’] ., potvrdilo je da je
inzistiranje na jakoj 1z\r§n0] vlasti izraZenoj u ll(‘.nBstt prcdqja.dmkn Republike
bilo ne samo potrchno ve€ i korisno, jer je u tim zemljama a u meduzavisnosti

['s drugim faktorima pridonijelo visokom stupnju demokrati¢nosti, stabilnosti i
\_djelotvornosti politiCkog sustava.

o
Upravo iz tih razloga institucija »jakog predsjednika« imala jc, a i danas
ima, kljuéno mjesto u Zivotu tih drzava. Pri tome je veoma vaZno da predsjednik
Republike obavlja svoju predsjedni¢ku ulogu onako kako je ona utvrdena Usta-
vom. U vrijeme politicke krize i opasnosti za ustavni poredak »jak predsjednike
moZe biti zna¢ajan integrativani ¢inilac na unutra$njem planu i li¢nost koja osi-
gurava kontinuitet i postojanost vanjske politike zemlje.

2 1 owell G. Noona, France, The Politics of Continuity in Clange, New York, 1970. str. 332.

7 Ibidem, str. 489. Visoki sud pravde sastoji se od 12 px ika i senalora koje na pofetku man-
datnog rudub!ja biraju Nncmn‘ilﬁrstu‘;ﬁmrr&ﬁ'[ -L._ A
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Stelica Deren-Antoljak

THE POSITION OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC IN TIHE POLITICAL
SYSTEM OF THE FIFTH REPUBLIC IN FRANCE

Summary

From an analysis of the way in which the relationship between the executive
and the legislative power is organized and in which they arc systematically intercon-
nected, it s apparent that the contemporary French political systcm of the Fifth
Republic contains clements of a parliamentary system and yet differs from it. On
the other hand, the influence of the head od state makes it possible to make this
system resemble the system of presidential government although it does not posscss
the features of a classical presidential system. Thanks 1o these specific constitutional
and legal solutions as well as 10 practice, during the last thirly ycars a specific »par-
liamentarism« has been developed in France. In it the balance has shifted in favour
of execulive authority, cspecially of the president of the republic. Therefore this
model is known as the semipresidential system.

Numerous significant areas of authority (regular and extraordinary ones) be-
longing to the head of the French state, hid personal influence upon the functioning
of the institutions of government, his position within the mechanism of political
power, as well as his relationship towards the government and towards Parliament,
are all so conceived as to make the president of the republic the most important
organ state authority, the key person within the political system, and the cornerstone
of the institutions of the French Fifth Republic.



