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Radionovinarstvo u pluralistickom druStvu

MARKO SAPUNAR
Hrvatski radio, Zagreh
Saferak

U ovom radu autor analizira poloZaj i uredivacku politiku radijo u zapadnoce-
vropskim demokracijama, na primjeru njemacke i francuske radiodifuzije.

Osim toga, ukazano je na mogucénost prilagodavanja medija radija na demo-
kratske promjene i u zemljama Istofne Evrope nua osnovi temeljnih principa novi-
narske etike: istinitost, objektivnost | principa ravnoleze — vremenskog prosiora
objavljenog materijala.

U veéini zapadnoevropskih parlamentarnih demokracija radiodifuzni se si-
stemi kao javne sluZbe ili javno-pravne ustanove bitno razlikuju svojim poloZaji-
ma, pravima i obvezama od ostalog informativnog okruZenja, osobito od pisane
Stampe. Posebni, Cak monopolski poloZaj te javne sluZzbe prihvatile su sve re-
levantne politiCke stranke, drustvene grupe i legitimne institucije, tumadeci spe-
cifinosti RTV-sistcma ¢ak kao vrlinu pluralistiCkog drustva.

Tako u jednoj presudi Saveznog suda SR Njemacke nalazimo izmedu ostalog:
»Razlika izmedu tiska i radijskog programa nalazi s¢ u Cinjenici da postoji re-
lativno velik broj samostalnih i po politickim tendencijama i svjctonazorima
konkurentskih listova, $to kod radijskog programa nije moguce kako iz tehnickih
razloga (frckvencije), tako i zbog izvanredno velikih financijskih troSkova pri-
likom osnivanja radijske ustanove. Ta sitvacija zahtijeva stoga posebnu predo-
stroZznost radi oCuvanja i ostvarivanja slobode radijskih programa... kako taj
suvremeni instrument sivaranja javnog misljenja ne bi bio podreden ni drzavi
a ni jednoj od druStvenih grupa.

Iskustva od gotovo Cetiri decenije u SR Njemackoj, a i v mnogim ostalim
drzavama parlamentarne demokracije, pokazuju da su radijski i tv novinari bili
Cesto izloZeni pokusajima izvanredakcijskih pritisaka i prikrivenog manipuliranja
unato€ relativno preciznoj zakonskoj i ustavnoj regulativi.

Na pitanje: »Koje drusivene grupe ili udruZenja pokazuju najvece "zanimanje’
za radijske programe?« zapadnonjemacki istraZiva¢ R. Hoffman dobio je iz an-
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kete s novinarima WDR-a iz Kolna slijedeci rezultat (odnosi se, da kako, na
pritiske i intervencije):

— privreda, koncerni, banke 82.5%

— politicke stranke 80%

— crkve 63,8%

— sindikati 37,5%

— izbjeglice 11,3%

Najbrojniji pokusaji pritiska dolaze, kao $to vidimo, iz privrede i od politickih
stranaka, $to se u uvjetima konkurcncije moZe osobito oCekivati u drustvima
sadasnjih pluralisti¢kih preobraZaja u isto¢noevropskim zemljama.

I u nasim uvjetima, takoder se ofckivalo, a i pokazalo, da se nesnalaZenjem
te vrste multipliciraju te§koce u novinarskom poslu premda se one, kao $to
kazuje iskustvo parlamentarnih drZava, golovo redovito javljaju neovisno o traja-
nju demokratskih tradicija.

Promjene u politickom sistemu pojedinih isto¢noevropskih zemalja nastaju
brze od zakonskih tekstova o informiranju na koje se drustvo i novinari trebaju
oslanjati. Zato u toj fazi urcdnici i novinari prvenstveno trchaju prakticirati
ncka temeljna nacela uredivacke politike koja su se pokazala kao temelj no-
vinarstva u svim sistemima i druStvenim uredenjima, a 1o su istinitost, objck-
tivnost i uravnoteZenost u pravima svih relevantnih pluralistickih faktora na
javni iskaz putem radijskog i tv programa.

Za razliku od prva dva nacela, koja su inace temelj uredivacke politike i
etike tiska, nacelo ravnoteZe je ustanovitoj mjeri nov zahtjev uredivacke politike
zapadnocvropskih stanica, a u praksi je vrlo ranjiv i fluidan, te je stoga i najéeséi
predmet sudskih sporova. RavnoteZa je i dalje temom teorijskih rasprava osobito
o tome $to se pod tim podrazumijeva:

~— ravnoleZa u programima kao cjelini

— ili ravnoteza u pojedinim emisijama ili samo u pojedinim prilozima.

NajbliZe smo, Cini se, ispunjenju nadela ravnoteZe ako ga shvatimo kao sitvara-
nje mogucnosti da svaka parlamentarna stranka, druStvena grupa i institucija,
prema kriteriju opceg ili Sireg druStvenog interesa, posredno ili neposredno,
moZe saopciti svoje stavove, poglede, inicijative, argumente.

Europska iskustva su pokazala da su nacela ravnoteZe i objektivnosti izloZena
ne samo namjernim pritiscima, nego i neiskustvu ili profesionalnom ponasanju
urcdnika i novinara. Zato se uvijek prvenstveno pokufava prestrukturirati pro-
gramske jedinice podjelom na:

— informativne emisije (ili blokove u emisiji)

— i komentatorske emisije (ili blokove).

U informativnim emisijama sc¢ naclo ravnoteZe najlake ostvaruje, ali do-

datnu paZnju treba upraviti i na ravnoteZu vremena ustupljenog sudionicima
viSestranatke debate informiranja o dogadajima u kojima sudjeluje nekoliko
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razli¢itih stranaka ili druStvenih grupa. U nomenkluturu novinarskih radova —
Zanrova najprikladniji oblici su: izvjeStaj i prikaz.

U zapadnim demokracijama priznata je i prihvacena praksa da s¢ stranacki
politi¢ari, kad govorc kao nosioci drzavnih funkcija, izdvajaju iz »ravnotcic«
o kojoj govorim. To je istodobno jedna od prednosti viadajuce stranke, posebno
u predizbornim radovima.

U komentatorskim cmisijama dopusteni su, ¢ak i poZeljni, razliciti pristupi
jednoj temi putem kojih autori podrZavaju ili osporavaju, dopunjuju i vrednuju
stajaliSta i argumentaciju suprotstavljenih strana, njihovo djelovanje i inicijative.
Ali, i za takve emisije vaZi nalelo ravnoteZe, dakle pojava viSe autora koji ar-
gumentirano i u skladu s normama novinarskog posla aktivno sudjeluju u
formiranju javnog miSljenja s vlastitih pozicija.

Takve emisije moZe realizirati i jedan autor pulem razgovora, intervjua s
drugim osobama uz pravilo da novinar ne moze zavrSiti intervju vlastitim mis-
ljenjem, odnosno da je spreman krivo upotrebljeni podatak odmah ispraviti.

Emisije vijesti su temelj informativnih programa, ali i najbolje mjerilo
uredivaCke objektivnosti.

Onome tko Zeli promovirati jednu stranacko-politicku liniju na radiju, naj-
veCe sc Sanse pruZaju upravo u cmisijama vijesti. Naime, u naCelu se u tim
radijskim emisijama ofckuje maksimalna razina objcktivnosti, pa se zbog toga
tim putem mo7e najefikasnije djelovati na formiranje javnog misljenja.

Medutim, zapadno iskustvo potvrduje da su u emisijama vijesti najéefce po-
vrede: nacelo objektivnosti i ravnoteZe, odnosno povreda njihove iskljudivo in-
formativne funkcije. Prema zapadnonjemackim i jos nekim istraZivanjima razlozi
se nalaze u:

— nesposobnosti urednika vijesti da razlikuje »vijest« od »vijesti s latentnim
komentarome,

— pogresnoj procjeni znacenja jednog dogadaja,

~— manje ili viSe prikrivenoj namjeri da se putem vijesti »pravi« politika.

Emisije vijesti su Sirom svijeta podloZne subjektivnom izboru urednika —
od mjesta u emisiji do sadrzaja.

Pri svemu tome je, medutim, bitno razjasniti da li se obaveze programa podjednako
odnose na sve registrirane politicke stranke neovisno o njihovu znadenju u sistemu
parlamentarne demokracije (uz apriorna ograniCenja, dakako, prema strankama s
programima i aktivnostima suprotnim ustavnim i zakonskim odredbama).

Uglavnom, u predizbornim razdobljima u svim zapadnim demokracijama po-
lazi se od naCcla »jednakih Sansi«, a nakon izbora od parlamentarne ili izvan-
parlamentarnc pozicije jedne stranke i njene odgovornosti, odnosno doprinosa
u kreiranju drZzavno-pravnih odluka u legitimnim tijelima i izvan njih. Stranke
u funkciji parlamentarne frakcije ili ne — to je jedan od najvaZnijih Kritcrija
za odnose uredivacke politike kada je rije¢ o kvantitetu stranackog prisustva
u programima,
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Iz toga proizlazi da svi sudionici predizborne utakmice trabaju imati jednaka
prava i mogucnosti. To je princip, koji se, medutim, u nckim drzavama tumaci
na razli¢ite nadinc (ovisno o broju birafa na prethodnim izborima, broju ¢lanova
i slino). Tako je u sporu oko prava na predizborne reklamne spotove Savezni
ustavni sud SR NjemacCke odobrio odredene neravnopravnosti slijede¢im tu-
madenjem u ime demokracije:

— da iz demokratskih izbora treba stvoriti jednu akciono bposnhnu vladu,
dakle sa stabilnom vecdinom u parlamentu,

— da dajuci razlicit vremenski prostor pojedinim strankama radio istodobno
informira o odnosu politickih snaga.

Mcdutim, treba napomenuti da u SR Njemackoj jedino radio u pokrajini
Hessen prihvaca obavezu jednakog trajanja i istog vremena za sve stranke u
izborima.

Zalo je neophodno da se prije izbora, a u interesu svih politickih stranka,
druStveno-ckonomskih grupa i legitimnih institucija u zemljama koje razvijaju
demokratski oblik Zivljenja, zakonskim aktom o radiodifuznom sistemu osigura
ncovisni samostalni i izvanstranacki karakter radija i tv kao javne sluZbe, da
s¢ ustanove obaveZu na izradu vlastitih pravila ponasanja u skladu s etickim 1
profesionalnim pravilima medunarodnih i domacih kodeksa novinara, te da se
$to preciznije utvrde obaveze i prava izvora na informiranje radi ostvarivanja
op€eg prava gradana na taj segment njihovih sloboda.

Bududi da se poloZaj radio-televizijskih postaja u sistemu razlikuje od po-
loZaja tiska, nuZno je regulirati i uvjete za osnivanje i djelovanje privatnih po-
staja, kablovsku i satelitsku distribuciju.
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Summary

This article offers an analysis of the position and the editorial policy of the radio
in Western European democratic countries using the example of the German and
the French radio broadcasting. In addition it discusses the possibility of adupting
this communication medium to the democratic changes in the countries of Eastern
Europe on the basis of the fundamental principles of journalist cthics: truthfulness,
objectivity, and the principle of proportion applicd 1o the time alloted to the bro-
adcasted material.



