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Aulor analizira Evropsko udruZenje za slobodnu trgovinu, jednu od evropskih
ekonomskih integracija. Autor opisuje naslanak, cljeve, organizacisku strukturu,
mlerese Clanica 1 dosadadnji razvo) 1 aktivnosti UdruZenja. Malim evropskim drzavama
Clanstvo u UdruZenju donijelo je znaajne koristi i odluéno je utjecalo na njihov
ckonomski razvoj. Autor analizira odnose UdruZenja s Jugoslavijom i u tom svjetlu
jugoslavensku politiku medunarodne ekonomske suradnje.

Ekonomske integracije nacionalnih privreda bitno je obiljeZje poslijeratne
zapadnoevropske povijesti. U obradivanju tog razdoblja, ne moZe se izbjedi ¢i-
njenica da su u datom trenutku gotovo sve evropske drZave ufle u razlicite
oblike medusobnog partnerstva.

Dok se na Istoku to partnerstvo zbivalo unutar Savjeta za uzajamnu eko-
nomsku pomo¢, na Zapadu ono se ostvarivalo kroz Evropsku zajednicu ili kroz
Evropsko udruZenje za slobodnu trgovinu. Svaka od tih integracija razvijala je
zasebnu filozofiju privredne suradnje i kroz Lri zascbna modela ostvarivala je
razlicite uspjehe i specifitne odnose.!

Tako je Evropsko udruZenje za slobodnu trgovinu okupilo mahom male i
ncutralne evropske drzave ili pak one koje se nisu htjele »utopiti« u koncepcije
§to su smjerale gubljenju clemenata drzavnog identiteta. Upravo zato 3to je
okupilo male evropske drZave, Evropsko udruZenje nerijetko se gubi iz
promatranja u razli¢itim analizama i bezrazloZno se daje prednost Evropskoj
zajednici i Savjetu za uzajamnu ekonomsku pomod.

TridesetogodiSnji uspjeSan privredni razvoj Clanica Evropskog udruZenja za
slobodnu trgovinu dovoljan su razlog za posebnu analizu ove ekonomske inte-
gracije, i stoga $to se ona javlja i kao subjekt u kreiranju novog modela evropske

' O razli&itim koncepcijama sjedinjavanja evropskih driava kroz povijest i nakon rata vidi &ire u
naSem radu »Sjedinjene drZave Evrope — mit ili stvarnost«, u &asopisu Banka, br. 2, 1990, str. 28—32.
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ckonomske i politicke suradnje — Evropskog ekonomskog prostora (EES —
European Economic Spacc).

Pod utjecajem razli¢itih okolnosti misao o objedinjavanju privreda zapad-
noevropskih drZava vrlo je brzo nakon rata postala dominirajuca tema i 0 njoj
je, kako je vrijeme prolazilo, bilo sve manje sporova. Nesporazumi su nastali
u pitanjima na kojim osnovama zasnovati povezivanje, pa su iz odgovora proi-
zaSle dvije temeljne koncepcije.

Na jednoj je strani bila koncepcija o objedinjavanju evropskih drZava na
vrlo fleksibilnim osnovama, u kojem bi se uspostavio liberalni sistem za kretanje
roba industrijskog porijekla, formirala ncka izvrina tijela s ograniCenim ovlaste-
njima, i u kojem bi zemlje-Clanice zadrZale potpunu samostalnost djelovanja
prema tre¢im zemljama. Na drugoj strani ideje evropeista iSle su u pravecu dalcko
cjelovitijeg objedinjavanja evropskog prostora i njihov je krajnji cilj bio formira-
nje novog drustveno-politickog podrudja, u kojem bi organi takve zajednice imali
nadnacionalna ovlaStenja, a prema tre¢im bi se zemljama uspostavila zajednicka
politika.

Dvije razliite koncepcije rczultirale su s dva tipa povezivanja. Prvi susreCemo
u koncipiranju Evropske ekonomske zajednice, dok je drugi temelj na kojem
je uspostavljena suradnja unutar Evropskog udruZenja za slobodnu trgovinu.

I drugi su Cinitelji utjecali na formiranje UdruZenja. Neuspjeh pregovora u
okvirima Organizacije za evropsku ckonomsku suradnju (OEEC, ova je orga-
nizacija pofctkom 3ezdesetih godina transformirana u OECD) bio je dodatni
poticaj integraciji, a uz to je vezano i izostajanje Velike Britanije u ¢lanstvu
paralelnog procesa, preko kojeg su ulazile u poseban odnos dubljeg povezivanja
C¢iji su nosioci bili Francuska, Italija i SR Njemacka.

Za neke Clanice Evropskog udruienja i dodatni Cinitelji utjecali su na
opredjeljivanje kojem procesu pristupiti. Status neutralnosti bio je tada neprmo-
stiva preprka za neke od njih i zbog toga su statusa bile prisiljcne (Austrija,
na primjer) odustati od namjera da se pridruze Evropskoj ekonomskoj zajednici
i »morale« su se usmjeriti prema Evropskom udruZenju.

Formalnu inicijativa za osnivanje Evropskog udruZenja dala je Velika Bri-
tanija, i 10 u trenutku kada je postalo sasvim izvjesno da od njenog koncepta
»slobodnog evropskog trZiSta« nece biti niSta. Ona je uspjela oko sebe okupili
evropske kapitalisticke drzave koje nisu bile zahva¢ene Evropskom ckonomskom
zajednicom.

Ta je inicijativa realizirana potpisom takozvane Stokholmske konvencije (iz
mjeseca studenog 1959. godine), od strane Austrije, Danske, NorveSke, Portu-
gala, Svedske, Svicarske i Velike Britanije, u sijecnju 1960. godine. Konvencija
je postala pravomo¢na u svibnju iste godine. UdruZenju je tijckom 1961. godine
pristupila Finska, u svojstvu pridruZnog €lana, ali u biti s istim pravima kao
redovni ¢lan (od 1985. Finska je u punopravnom ¢lanstvu), a 1970. Island. S
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UdruZenjem je tijesno povezan Licchtenstein preko Svicarske i Grenland preko
Danske.

Poc¢etkom 1973. UdruZenje su napustile Velika Britanija i Danska, a Norveska
je odustala od takve namjere. Kako je Grenland ostvario samostalnost, postavio
je pitanje ostanka u Evropskoj zajednici, pa je pitanje njegova vracanja u
UdruZenje otvoreno.

Ciljevi Evropskog udruZcnja za slobodnu trgovinu jesu:

a) unapredenije i stalno jatanjc privredne aktivnosti, pune zaposlcnosti, po-
veéane produktivnosti i racionalnog koridtenja izvora, financijske stabilnosti i
stalnog poboljSavanja Zivotnog standarda na podrudju UdruZenja i svakoj drzavi-
-Clanici;

b) osiguranje lokalne konkurencije u trgovini medu drZavama-Clanicama;

¢) izbjegavanje znafajnih razlika medu zemljama-Clanicama u uvjetima
snabdjevanja sirovinama proizvedenim na podrucju UdruZenja;

d) davanjc doprinosa harmoni¢nom razvoju i usponu svjetske trgovine i po-
stupnom smanjenju prepreka u svjetskoj trgovini.

U osnovi, bez dugorodne koncepcije za krajnju fuziju nacionalnih privreda
svojih ¢lanica, potpisnici Konvencije su s¢ dogovorili o dvije bitne stvari. S
jedne stranc, suglasili su se da ¢e u medusobnoj trgovini ukinuti carine i druga
ogranifenja istovjetnog djclovanja, i to tempom kojim otprilike to Cine Clanice
EEZ, i s druge strane, zakljucile su da ¢c u odnosima prema treim zemljama
i nadalje saCuvali individualnost svojih ekonomskih politika i da ¢e ih mijenjati
u skladu s interesom privrede.

Prema tome, kao temeljni cilj zajedniStva Evropsko udruZenje postavilo je
medusobnu trgovinu na principima liberalizma u sferi roba industrijskog pori-
jekla i unapredenje poljoprivrednih proizvoda. Carine i druga ogranidenja stoga
su u prvoj fazi bitna preokupacija UdruZenja, a kasnije je suradnja proSirena
i na druga podrudja.

Kad je rije o carinama, treba redi da je UdruZenje tu zadacu izuzetno brzo
ostvarilo, &ak i prije nego je istovjetni proces obavljen u okvirima Evropske
ekonomske zajednice. Pogetno je bilo predvideno da se carine postupno ukinu
do kraja 1970, ali revidiranim je programom to u¢injeno ve¢ krajem 1966. godine.

UdruZenje je utemeljeno na vrlo flcksibilnim osnovama. Stjece se dojam da
ga od samog pocetka stvaraoci nisu smatrali trajnom tvorevinom. Pri osnivanju,
i kasnije, tretirano je kao privredna zajednica koja svojim aktivnostima treba
pridonijeti uspostavljanju ekonomskog jedinstva zapadnoevropskog prostora, a
pod datim okolnostima i sporazumnim uvjetima cijele Evrope.

Takvo stajaliSte bitno je utjecalo na organizacijsku strukturu UdruZenja i
na ovlastienja njegovih organa. UdruZenje nema nikakvih supranacionalnih tijela.
Vrhovni organ UdruZenja je VijeCe. SaCinjavaju ga delegacije kojc predvode
ministri, premijeri ili stalni predstavnici — 3efovi delegacija. PredsjedniStvo
UdruZenja naizmjeni¢no po Sest mjeseci drzi svaka ¢lanica. U bitnim stvarima
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odluke se donose jednoglasno, dok je u sporednim dovoljna ve€ina glasova.
Bez obzira na ekonomsku snagu, svaka drZava raspolaZe jednim glasom.

Vije€u ministara u pretresanju pojedinih pitanja pomaZu komiteti i to: Ko-
mitet za carine, Komitet trgovinskih eksperata, BudZctski komitet (osnovani
1960),Komitet za ekonomski razvoj (1963), Komitet za poljoprivredu (1963),
Ekonomski komitet (1964). Pored njih postoji i Konzultativni komitet (1961),
koji se sastaje najmanje dva puta godidnje. U njcgovoj je nadleZnosti analiza
odnosa iz prethodnih etapa razvoja integracije i pripremanje izvjeSiaja za Vijece.
Administrativne poslove obavlja stalni Sckretarijat (sa generalnim sekretarom)
i njegovo je sjediste u Genevi.

U predenomm razdoblju medusobni odnosi ¢lanica UdruZenja, vz tri izuzetka,
razvijali su se dosta mirno i bez velikih potresa. Tome je znatno pridonijela
samostalnost ekonomske politike i carinska autonomija koju je svaka ¢lanica
zadrZala u odnosu na tre€e zemlje. SniZavanjem carina u nekoliko etapa
uspostavljena je zona slobodne trgovine sukladno GATT-ovim odrednicama.
Prema tom medunarodnom sporazumu za zonu slobodne trgovine karakteri-
sti¢no je da se carine i druga ogranifenja istovjetnog djelovanja ukidaju samo
za robu porijeklom iz zemalja koje takvu zonu osnivaju. Prema tre¢im zemljama
pravo je svake Clanice da carine uvodi i mijenja prema vlastitim potrebama. U
tome se zona slobodne trgovine bitno razlikuje od principa na kojima se temelji
carinska unija. Prema odredbama spomenutog medunarodnog trgovinskog spo-
razuma, za carinsku je uniju karakteristitno da se carine i druga ogranifenja
ukidaju za {itav trgovinski promet, dakle, i za robu iz zcmalja koje saCinjavaju
uniju, i robu treih zemalja koje preko zemalja-Clanica dolaze na zajednicko
trziSte. Otuda potreba za uspostavljanjem zajednicke carinske politike i carinske
tarife za uvoz roba iz tre¢ih zemalja.

lako su krajem 1966. Clanice UdruZenja u medusobnoj razmjeni ukinule ca-
rine i druga ogranifenja, slabije razvijenim drZavama-Clanicama omogucena je
dodatna faza prilagodavanja. Tako je ovaj proces u Finskoj zavrsen 1967. godine
i Norvedkoj 1970. Za Portugal je rok bio jo$ kasniji i protegnut je do 1979, a
novom ¢lanu UdruZenja — Islandu — pruZena je moguénost da svoje robe izvozi
na trZiftc UdruZenja vz uvjet sniZavanja uvoznih carina za 30 posto. Tek 1980.
godine Island je u cijelosti ukinuo carinsku zastitu za robe koje uvozi s podrudja
EFTA.

Relativno miran razvoj odnosa u okvirima UdruZenja prvi je put poremeéen
tijeckom 1963. godine, a povezan je s jednostranim nastojanjem Velike Britanije
da se priklju¢i Evropskoj ckonomskoj zajednici. Kako u tome zbog protivljenja
Francuske nije uspjela, ovaj je problem brzo prevladan. Mnogo ja¢i udarac doZiv-
jela je EFTA naredne godine kada je Velika Britanija, zbog platno-bilan¢nih
problema, jednostranim aktom uvela dodatno carinsko opterecenje od 15 posto
na uvoz svih roba, bez obzira na zemlju porijekla. Ta je odluka izazvala znatnu
pomutnju medu Clanicama i odnosi su smireni tck onda kada je preuzela obvezu
da e, u $1o je mogucem kra¢em roku, ukinuti tu mjeru i provesti daljnje sniZava-
nje carina, kako je to u okvirima UdruZcnja prethodno bilo dogovoreno.



Mileta, V., Tridesel ., Polit misao, Vol JOVI(1990), No. 4, str. 82-112 96

NajteZi udarac dozivjelo je UdruZenje pristupanjem Velike Britanije i Danske
Evropskoj ekonomskoj zajednici. Prelaskom u drugu cvropsku integraciju prema
biv§im partnerima morale su primijeniti zajednicku politiku i razne zajednicke
mjere $to ih Evropska zajednica primjenjuje prema takozvanim tre¢im zemljama.

Zbog toga je izgledalo da ¢e s¢ UdruZenje raspasti. Medutim, preostale su
se ¢lanice UdruZenja dogovorile da nastave suradnju na postignutim osnovama
(Be¢, 1972) i sada sc pokazuje da je ta odluka bila itckako dobro odmjerena.
Sukladno toj odluci uspjele su ¢lanice UdruZenja pokrenuti pregovore s Evrop-
skom zajednicom, i to je rezultiralo posebnim ugovorom.

S obzirom na prirodu medusobno zasnovanih odnosa UdruZenje nijc imalo
pretenzija da ¢lanicama namece obaveze koje bi dovodile u pitanje njihovu su-
verenost u bilo kojem aspektu. UdruZenje stoga nijc nikad nametalo svojim
Clanicama pitanje izgradnje zajedniCke politike prema treim zcmljama. To je
bilo prepusteno interesima svake &lanice ponaosob, ali u toku razvoja same su
¢lanice izgradivale zajedniCka stajaliSta u nizu zajedniCkih pitanja. Naroditi
uspjesi postignuti su u standardizaciji i nizu konvencija kojima je standardizirana
roba Sto dolazi na zajedniCko trZiste.

Slican je proces prisutan i u izgradnji zajedni¢ke politike djelovanja u
medunarodnom prostoru i prema pojedinim drZavama na starom kontinentu.
Zato je to¢na tvrdnja da UdruZenje u praksi primjenjuje zajedniCke ugovorne
odnosc s pojedinim drZavama ili odredenim ckonomskim integracijama. Takav
je slutaj s Evropskom zajednicom, s kojom dulje vrijeme UdruZenje odrZava
intenzivne kontakte. Ti pregovori zapodeli su jos 1971. godine, oko ugovora o
medusobnoj suradnji, a nakon pristupanja V. Britanije i Danske doslo je do
konkretizacije, i 10 na taj naCin $to je svaka Clanica Evropskog udruZenja za-
kljucila poscban ugovor s Evropskom zajednicom o slobodnoj trgovini roba
industrijskog porijekla.

Ti su ugovori stupili na snagu 1. sijenja 1973. godine, i zbog godisnje dva-
desetpostotne dinamike sniZavanja carina od 1977. godine uspostavljen je reZim
slobodne trgovine za vecinu industrijskih proizvoda izmedu Scsnacst evropskih
drZava. Tu je, dakle, na neki nalin poletak onoga 3to se danas naziva evropski
privredni prostor.

Svi se ti ugovori temclje na Briselskom sporazumu od 22. sije¢nja 1972. i
u pravilu su istovjetni, barem u osnovnim naznakama, a iznimke su rijetke.
Tako je, na primjer, u slu¢aju Svicarske carina smanjena u po¢etku na osamdesct
posto osnovne vrijednosti, a kasnije je u toku slijedece Cetiri godine smanjivana
dinamikom od dvadeset posto. U Austriji je po¢etno smanjivanje bilo na Sczdeset
posto i u naredne tri godine po dvadeset posto. Odredenih manjih razlika ima
u odnosima s drugim (lanicama, ali je krajnji rezultat da su do pocetka 1978.
godine u odnosima izmedu Clanica UdruZenja i Evropske zajednice uspostavljeni
trgovinski odnosi bez bitnijih zapreka.

Kako to izgleda, moZe se, na primjer vidjeti iz ugovora kojeg je zakljucila
Svicarska konfederacija s Evropskom zajednicom (Evropskom ekonomskom za-



Mileta, V., Trideset .., Polit misao, Vol XXVI(1890), No. &, str. 82-112 87

jednicom i Evropskom zajednicom za ugljen i ¢elik). Ugovor sc sastoji iz pre-
ambule u trideset i Sest ¢lanova. U preambuli su iskazani op€i i posebni ciljevi
$to se ugovorom Zcle posti€i. Tako se medu op¢im ciljevima navode razvoj
medunarodne trgovine i harmonizacija odnosa na putu »izgradnje Evrope«, dok
je medu posebnim ciljevima naglasak na razvoju medusobne trgovine na reci-
pro¢nim osnovama, radi privredne harmonizacije, zaposljavanja, i¢ proizvodne
i financijske stabilnosti. Prihvac¢ene obaveze odnose se na sve vrste carina (eko-
nomske i fiskalne) i na druge terete koji su po svojem djelovanju istovjetni
carinama. Ugovoreno je pravilo da se ti nameti sniZavaju odredenom dinamikom
te su morali biti ukinuti do kraja 1977. godine. U odnosima medu ugovornim
stranama zabranjene su izvozne carine, a ako postoje, zemlje potpisnice ugovora
bile su ih duZne ukinuti do kraja 1974. godine. U medusobnim odnosima zabra-
njene su kvote i, ako ih je bilo, moralc su se ukinuti do 1. sijenja 1975. godine.
Petrolejski proizvodi imaju poseban tretman u ugovoru, dok su poljoprivredni
proizvodi iskljudeni iz njega (Clan 15), ali je za poljoprivredne proizvode preu-
zela obaveza medusobne sinhronizacije v stupnju §to ih dopusta agrarna politika
Evropske zajednice i nacionalna politika Svicarske konfederacije.

Ugovor predvida potpunu liberalizaciju u placanjima — tu se restrikcije ne
smiju ponavljati — po uobitajenoj proceduri i na nacin kako je to za pojedine
vrste poslova uobilajeno.

Brigu o realizaciji ugovora provodi Zajednicki komitet. On je utemeljen na
paritetnoj osnovi i predlaZe rjeSavanje problema do kojih moZe do¢i u medusob-
nim odnosima. Ugovor se odnosi na cijeli teritorij Evropske zajednice i na te-
ritorij Svicarske konfederacije, a napisan jc na dailskom, njemackom, engleskom,
francuskom, nizozemskom i talijanskom jeziku.

Sli¢ne ugovore Evropsko udruZenje je sklapalo s nekim evropskim drZavama
koje nisu bile ¢lanice nijedne od postojecih integracija. Takvu je suradnju, na
primjer, imala Spanjolska s Evropskim udruZenjem. SadrZajno ugovor se odnosi
na smanjivanje trgovinskih zapreka u medusobnim odnosima, pa je ve¢ u prvoj
etapi carinska zastita od strane drZava EFTA bila smanjena na 60 posto osnovne
vrijednosti, odnosno od strane Spanjolske u rasponu od 25 do 60 posto, a u
kasnijim ctapama medusobna trgovina dalje je liberalizirana. Naravno, kada je
Spanjolska usla u sastav Evropske zajednice, promijenila se i priroda suradnje
s UdruZenjem, pa je spomenuti ugovor izmedu Evropske zajednice svake Clanice
UdruZenja prosiren i na Spanjolsku.

Razvijajuci se tiho i bez velike dramatike, nekako u sjeni Evropske zajednice,
u proteklih trideset godina Evropsko udruZenje za slobodnu trgovinu postiglo

e Sommaruga, EFTA and EC as partners in [rec trade, EFTA Bulletin, br. 4, 1982, str. 5. i dalje.

Usporedi takoder: »The Free Trade Agreemens EC — Swiss Confederation«, u The E. Free
Trade Association, EFTA Secretariat, Geneve, 1980, sir. 126. i dalje. J. Lugon, »EFTA — EC coo-
peration: from »yesterday= 1o »tomorrows«, EFIA Bulletin, br. 1, 1985,
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je vrlo uspjesne rezultate. Najbolje se to moZe vidjeti preko nasih susjeda, Au-
strija je, na primjer, koja je smidljenom razvojnom politikom, uz koriStenje
svih mchanizama unutradnjeg razvoja i medunarodnih odnosa postigla izuzetno
velike rezultate.

Tome je, dakako, znatno pripomogla suradnja unutar EFTA, ali isto tako
otvorenost privreda ¢lanica EFTA prema svjetskim privrednim gibanjima. Te
drZave nisu pale u zamku straha od svjciske privrede i spremno su prihvatile
izazove suvremene tehnolodke revolucije. Upravo se na primjeru zemalja-Clanica
EFTA moZe vidjeti kako je dvojbena teza po kojoj su male privrede u bespucima
svjetskog prostora osudene na grubo preZivljavanje. Sve pokazuje da ekonomska
uspjefnost ncke zemlje ne ovisi 0 njenim prostornim dimenzijama, To se moZe
dokazati komparativnom analizom privrednog rasta i ekonomskih uspjeha u
makroveli¢inama u posljednjih dvadesct godina.

Ako usporedimo stope privrednog razvoja velikih drZava s razvijenom pri-
vredom i malih drZava takoder s razvijenom privredom, vidjet ¢emo da u pos-
liednjih dvadeset godina medu njima nije bilo veée razlike. Stovise, male su
privrede imale nesto ve€u stopu privrednog rasta, i, njihova je zarada brZe rasla.

Sli¢no je potvrdila jedna studija Organizacije ujedinjenih naroda o privred-
nom razvoju zemalja u razvoju. Ona je kod zemalja u razvoju takoder pokazala
da su male i otvorene privrede imale brZi privredni rast i ve€e privredne uspjche
od vecih drZava.

Do tog se zakljutka moZe doci i na primjeru zemalja-Clanica EFTA. Prema
World Development Reportu iz 1987. godine ¢lanice EFTA imale su brZi rast
GDP-a od velikih drZzava Evrope i Sjedinjenih DrZava. To se vidi iz slijedece
tablice:

RAST GDP ZA RAZDOBLIJE 1965 1 1985

- porast n puta
EFTA 1965. 1985. n Druge drzave 1965. 1985. n

Austrija 9 470 66 050 6.9 Francuska 97 930 510320 52
Svicarska 13 920 92 690 6.7 V. Britanija 99 530 454 300 4.6
Norvedka 7 080 57910 82 SAD 688 600 3 946 600 5.7
Finska 8 190 54 030 6.6 Italija 62 600 358 670 5.7
Svedska 21 670 100 250 4.6 Japan 90 970 1327 900 14.7

Izratunato prema World Development Report, 1987, str. 207.

Ta su krctanja utjecala i na kretanje GDP per capita, pa je tako, na primjer,
Norveska 1965. godine imala per capita dohodak manji od Velike Britanije, a
dvadeset godina kasnije to viSe nije slutaj. Sli¢no je kod Finske, Svedske, Svi-
carske. O tome govore ovi podaci:



Mileta, V., Trideset.., Polit misao, Vol XXVI(1890), No. 4, sir. 82-112 a9

GDP PER CAPITA 1965. i 1985.
StanovniStvo 1985. u miljunima

EFTA St. m 1965. 1985. Druge drfave St.m  1965.  1985.
Austrija 7.6 1246 8690 Francuska 55.2 1774 9244
Svicarska 6.5 2141 14260 V. Britanija 56.5 1761 8040
Norveska 4.2 1685 13780 SAD 239.0 2881 16512
Finska 49 1671 11026 Italija 57.1 1096 6281
Svedska 84 2579 11934 Japan 120.8 753 10992
Island - - e

Izratunato prema World Development Report, 1987, str. 207. i 202.

Sukladno tome i stope privrednog rasta bile su nesto vece kod ¢lanica EFTA
od drugih drZava u okruZenju i izvan njega, Sto govori da su se nacionalne
privrede Clanica EFTA lak3c nosile s problemima 3to su izvirali iz porcmecaja
u svjetskoj privredi, naro¢ito nakon naftnc krize i globalnih poremecaja pocet-
kom osamdesctih godina. Tih je godina GDP u zemljama EFTA bio nesto ve€i
od GDP (¢lanica Evropske zaiednice (2,5 u odnosu prema 2,3) nezaposlenost
manja, a inflacija ncsto veca.”

Sve to govori da se ova integracija malih evropskih drZava izuzetno stabilno
razvijala i da za tu stabilnost dobrim dijelom treba zahvaliti medusobnoj suradnji
koja je kompenzirala nedostatke prostora.

Da ne bismo dobili pogresne predodZzbe o tome kako je medusobna trgovina
presudna za privredne uspjehe Clanica UdruZenja, treba odmah reci da je tome
vjerojatno viSe pridonijela standardizacija i eliminacija razli¢itih zapreka u trgo-
vinskom promectu i ckonomskoj suradnji nego sime robne transakcije.

GLAVNI TRGOVINSKI PARTNERI EFTA SISTEMA
— u postotku od ukupnog izvoza -

1980. 1985. 1986. 1987. 1988.
Izvoz iz EFTA
Evropska zajednica 53.0 532 53.7 55.2 56.8
EFTA 153 13.6 14.6 14.7 14.1
SEV 6.6 6.4 6.0 54 5.0
Jugoslavija 1.1 0.7 0.8 0.7 0.7
Uvoz u EFTA
Evropska zajednica 53.7 58.2 61.2 61.2 603
EFTA 12.8 13.1 13.4 13.5 13.1
SEV 7.0 8.0 5.5 5.0 45
Jugoslavija 03 0.4 0.4 0.4 0.4

Izvor: OECD, Statistic of Foreign Trade, odgovarajuce godine.
* »Economic Indicators«, EFTA Bulletin, br. 4, 1985, str. 23.
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Formiranjem integracije nesumnjivo s¢ medusobna razmjena intenzivirala
ali, po svemu sudc€i, to ipak nije bilo presudno. I dalje su za sve Clanice partneri
izvan integracije znacajniji za privrednu suradnju od, nazovimo ih tako, unu-
trasnjih integracijskih odnosa. To znati da su prilagodavanjima privrednog si-
stema globalnim promjenama i zahtjevima u neposrednom okruZenju Clanice
UdruZenja uspjele naci pravu mjeru i zadovoljavajuéec odgovore.

Kako sc¢ iz podataka vidi, u posljednoj dekadi za ¢lanice UdruZcnja naj-
znalajnije je partnerstvo s Evropskom zajednicom, s kojom se obavlja vise od
pedeset posto vanjskotrgovinskog prometa. Razmjena s evropskim Clanicama
Savjeta za uzajamnu ekonomsku pomo€ je u padu, uvoz je prepolovljen, a izvoz
je smanjen. Sli¢no se dogodilo i s Jugoslavijom. Pozitivno je samo 10 510 je
smanjen debalans izmedu izvoza i uvoza, pa su time neSto poboljiani platno-
bilan¢ni odnosi.

1z robnih transakcija vidljivo je znaenje ugovorne suradnje koju je UdruZe-
nje uspostavilo pred gotovo dvadeset godina s Evropskom zajednicom. Da tada
nisu uspostavljeni odnosi trgovinske liberalizacije u razmjcni s tom integracijom,
UdruZenje bi s¢ sukobljavalo s istim problecmima s kojima se susrecu takozvane
tree zemlje. Bilo bi optereceno zajedniCkom carinskom politikom i drugim
problemima koji proizlaze iz zajednitke monetarne politike, zajedniCke agrarne
politike i posebno politike investicija u kontckstu djelovanja Evropske investi-
cione banke.

Pravovremenim rcagiranjem prakti¢no su sve ograde otpale, a sinhronizirano
prihvacanje pravila koje je u praksi uvodila Evropska zajednica, otvaralo je
perspektive suradnji izmedu Clanica UdruZenja i Evropske zajednice. Stoga je
to¢na ocjena da je ve€ tada zapadnocvropski prostor postao zona slobodne trgo-
vine za robe industrijskog porijekla.

Prihvaaju¢i promociju nacionalnih privrednih interesa u ncposrednom
okruZenju, unutar istovjetnog privrednog svjetonazora i opfekulturnog okruze-
nja ¢lanice EFTA otvorile su se prema globalnim ekonomskim zbivanjima u
Evropi. One nisu bjcZale iz Evrope, kako je to sve donedavno bio slucaj s ju-
goslavenskom privrednom politikom, ¢ime su se praktitno osposobile za suvereni
ulaz u novi sistem koji se slikovito naziva Evropski ekonomski prostor.

U pripremama za nove oblike globalne evropske suradnje ¢lanice UdruZenja
odnedavno Cine prve korake ka liberalizaciji kretanja kapitala. U tom su pravcu
usmjerene aktivnosti radne grupe, rad eksperata ministarstva financija i cen-
tralnih banaka, koja procjenjuje da je slobodno kretanje kapitala »ugaoni ka-
mene« financijske integracije ne samo ¢lanica EFTA nego generalno i cijele
zapadne Evrope.

Prve korake u tom praveu uéinila je Svicarska, koja od 1979. nema nikakvih
ogranilenja, a sada se za takvu politiku opredjcljuju i druge ¢lanice UdruZenja,
pa sc lime one ponovno sinhroniziraju sa slinim gibanjima u Evropskoj za-
jednici. Ukidanje zapreka za slobodno kretanje kapitala jedno je od nafcla Rim-
skog ugovora. Realizacija toga nacela tekla je medutim znatno sporije od drugih
integracijskih procesa i tek je Bijela knjiga (temeljni dokument za restrukturira-
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nje Evropske zajednice prema ekonomskoj i politi¢koj uniji, Milansko zasjedanje
1985) ucinila znaajne pomake. Sukladno Bijeloj knjizi Evropska zajednica je
1988. godine donijela odluku da od sredine 1990. u odnosima izmedu osam
¢lanica Zajednice u potpunosti ukinu sva ogranifenja koja su na putu transak-
cijama kapitala, dok je u Grékoj, Irskoj, Portugalu i Spanjolskoj ostavljena mo-
gucnost da to u¢ine nedto kasnije. Vjerojatno ¢e se slino postupiti u pitanju
odnosa sa tre¢im zemljama iz evropskog prostora, a zadrZat €e se samo neka
ogranifenja u pruZanju [inancijskih usluga.

Ta gibanja u sferi transfera kapitala unutar Evropske zajednice ubrzale su
aktivnosti ¢lanica UdruZenja. Spomenuta ekspertna grupa u izvjedtaju »Kon-
zekvencije i problemi slobodnog kretanja kapitala u zemljama EFTA« razradila
je cijelu shemu i aktivnosti pojedinih drzava-Clanica sukladne sa iznesenim pre-
porukama.

Iako preporuke nemaju izvrinu snagu, sada nema nijedne ¢lanice EFTA koja
nije s kraja 1988. prisla liberalizaciji s namjerom da se cijeli posao »pospremanja
zapreka« izvede vrlo brzo. Tako je Finska vec sredinom 1989. ukinula zapreke
kretanju kapitala koje izviru iz aktivnosti razliCitih kompanija, a sredinom 1990.
i zapreke takozvanim privatnim transakcijama. Sli¢no je i s Austrijom, koja je
pocetkom 1989. »oslobodila« kontrole kapitala 8to izlazi iz lrsovinc 1 osiguranja
i ukinula je vedinu zapreka iz sfere direktnih investicija. I Svedska ide u tom
pravcu, pa ¢ak se i mali Island to sprema u¢initi sukladno Programu liberalizacije
$to ga je izradilo Nordijsko ckonomsko vijede za razdoblje 1989—1992.

Takoder su u kontekstu generalnih razgovora o ckonomskoj suradnji EZ i
EFTA potaknuta pitanja globalne liberalizacije (sukladno programu evropskog
ckonomskog prostora) za kretanje kapitala po svim osnovama i oCekuje se za-
kljuCivanje sporazuma o financijskoj integraciji cijelog prostora Evropc."

11

Tijesna povezanost Clanica EFTA i Evropske zajednice u izmijenjenim evrop-
skim politi¢kim prilikama, kad se svijel istonog Lotalitarizma raspada, Njemacka
ujedinjuje i Evropa postupno demilitarizira, 8iri ekonomska pitanja suradnje u
evropskim prostorima i ona dobivaju dominantno znacenje.

Uodljiva je pojava da sc neke Clanice EFTA Zele prikljuditi Evropskoj za-
jednici. U tom su pravcu zahtjevi Austrije i Norveske konkretni i Svedska nije
daleko od toga. Medutim, i neke Clanice raspadajueg »istonog bloka« takve
namjere ne kriju (Cehoslovatka, Madarska), a i kod nas je snaZan pokret prema
evropskom sjedinjavanju.

Svi ti zahtjevi evropsku suradnju u sferi ekonomije sada iskazuju na nov
nacin. Govori se o0 »Evropi kao zajednickom domux, revitaliziraju s¢ ckonomski
sadrZaji Konferencije 0 evropskoj sigurnosti i suradnji, kako na Kontinentu,
tako i oko Sredozemlja, Sto je takoder u kontekstu »evropske ekonomske

* E. Ems, »Liberalising capital movements in EFTA, A first sicp towards financial integration«,
EFTA Bulletin, br. 3, 1989, str. 2. i dalje.
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kosare«, prosiruju se sadrZaji »Evropskog ckonomskog prostora« izvan pocetnih
premisa (suradnja Evropske zajednice i UdruZenja) na potencijalno nove &lanice.
Kreira se Pentagonala i uspostavljaju pokrajinske suradnje, $to se donedavno
nije moglo ni zamisliti.

Dramatitna su dakle pomicanja i o€it je pritisak na Evropsku zajednicu,
kao prodoran i dominirajuci nukleusa, da se stavi u funkciju organizacije eko-
nomskog i opéenito socijalnog suZivota evropskih naroda. Zato se vile ne postav-
lja pitanje hoce li ili ne ¢lanice Evropske zajednice u¢i u ¢lanstvo, nego moZe
1i Evropska zajednica primiti u ¢lanstvo sve one koji takvu najmeru iskazuju.

Po svemu sudeci, u skoroj buduénosti takvog dramati¢nog profiravanja nece
biti. Evropska zajednica sada je jako zaokupljena realizacijom »Bijele knjige«
i »Jedinstvenog aktae, 310 je slikovito podvodi pod naziv »Evropa — 92« i
formiranjem ekonomske i politiCke unije. Ako do proSirivanja i dode, onda ¢c
se prioritetno u njenom Clanstvu naci neke od ¢lanica UdruZenja. Razloga jc
tome viSe, a zasigurno su najznacajniji dosadaSnja ekonomska suradnja na prin-
cipima zone slobodne trgovine, zatim ve¢ prilagoden ekonomsko-politicki in-
strumentariji i opéenito istovjetnost privrednog Zivljenja.

To nam govori da ¢e se u Evropi relativno brzo formirati koncentricni kru-
govi, pri Cemu je prvi krug rezerviran za Clanice Evropskog udruZenja, drugi
krug za bivie socijalistiCke drZzave Srednje Evrope, dok ¢e tre¢i krug zahvatiti,
gledano s pozicija zapadne Evrope, zemlje evropske periferije.

Da su €lanice Evropskog udruZenja u prvom krugu interesa Evropske za-
jednice dokazuju intenzivni razgovori izmedu tih dviju integracija jos iz poletne
ugovorne suradnje. Posljednji takav razgovor odrZan je 19. prosinca 1989. godine
i na njemu su predstavnici tih dviju ckonomskih integracija ocijenili dosadadnje re-
zultate suradnje uspjeSnima i dogovorili s¢ 0 novim sadrZajima u medusobnim od-
nosima, koji su na tragu realizacije programa »evropskog ekonomskog prostora«.

Ako je suditi prema zajedniCkoj deklaraciji prihvaéenoj na tom sastanku,
Luksemburski sporazum iz 1984. godinc 0 medusobnim odnosima Evropske za-
jednice i Evropskog udruZcnja traZi njihovu doradu i prodirivanje na mnoga
podrucja koja nisu bila obuhvacena dogovorom. Bitan je stoga bio zakljucak
da se u prvoj polovici 1990. godine pokrenu formalni pregovori o dovriavanju
procesa liberalizacije roba, usluga, kapitala i ljudi na temeljima primjenjivanim
u Evropskoj zajcdnici i da se zajedniCki utvrde pitanja koja su lome na putu.
Iz deklaracije je takoder vidljivo da se namjerava pojacati i prosiriti suradnja
u drugim podrudjima, u pravcu komunitarnih aktivnosti. Pritom se¢ misli na
obrazovanje, uvjete rada i socijalnog osiguranja, zalim na razne programe
usavrSavanja malih i srednjih poduzeca, te na turizam, sve u cilju smanjivanja
ekonomskih i socijalnih dispariteta izmedu ovih regiona.

* Pojam EES — E omic evropski i ijcblien je prvi
putulu = burskoj Ec“krlgpr:rjnlm jcomi&tom méﬁﬁ?ﬁf%ﬁ%ﬁﬂﬁ ew[::;:
skog udruZenja, odrZanom u travnju 1984, na kojem sc raspravijalo o oblicima suradnje ovih dviju
integracija, narofito u svjetlu posljedica do kojih je doflo prelaskom nekih Elanica UdruZenja u Evr u
zajednicu. Usporedi: Joint Declaration, »Minisicrial meeting between EFTA Countries and EC and
its Member States«, EFTA Bulletin, br. 2, 1986, sir. 6. :

931;'.!.“0"2“ M. Judge, »EFTA - EC relations two years after Luxemburge, EFTA Bulletin, br. 2,
1986, str. 6.
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I tako, dok Evropska zajednica s UdruZenjem ozbiljno radi na utemeljenju
»European Economic Space, $lo zahvaca osamnaest zapadnoevropskih drZava,
toga nema u odnosima izmedu Evropskog udruZenja i drugih srednjoevropskih
drZava, niti su na pomolu aktivnosti koje bi dopultale takvo zakljucivanje.

O¢ito je da su za obje integracije ovog trenutka prioritetni unutradnji pro-
blemi, prije svega pitanje prilagodavanja zahtjevima iz »Bijele knjige«, kad je
rije¢ o Evropskoj zajednici, odnosno prilagodavanje nacionalnih ekonomskih
politika i privrednih procesa stanju evropske ekonomije kakva e biti nakon
1992, na ¢emu ubrzano rade ¢&lanice UdruZenja. NiSta se dakle ne prepulta
slutaju, pa je zato i LuksemburSka deklaracija na neki nacin prethodnica onog
Sto se sada dogada i temelj za kreiranje »evropskog ekonomskog prostora«, na
¢emu se sada intenzivno radi.

Sastanak ministarskih vijeca obiju integracija, do kojeg je doSlo u Luxemburgu
9. travnja 1984, prvi je takve vrste i takvo pregovaranje u odnosima Evropske
zajednice i UdruZenja dotad nije bilo prisutno. Do tada sukladno opéim opredje-
ljenjima za odnose s tre¢im zemljama, Evropska zajednica zajednicki je pregovarala
samo s pojedinom drZavom, a rezultat tih pregovora obifno je bio poscban ugovor
o medusobnoj ekonomskoj suradnji. Na toj je osnovi Evropska zajednica sklopila
razli¢ite ugovore s drzavama Sredozemlja (u kontekstu mediteranske politike), s
drugim zemljama u svijetu (izuzetak su Lome konvencije), i nakon $to su iz sastava
Evropskog udruZenja prefle u ¢lanstvo Evropske zajednice Velika Britanija i Dan-
ska, sa svakom je ¢lanicom UdruZenja zaklju¢en poseban ugovor.

Luksemburdkom deklaracijom ta je praksa tiho izmijenjena. Nije se odstupilo
od opceg nacela, ali je postavljena zajednicka platforma za cjelovit ugovor o
slobodnoj trgovini izmedu Zajednice i UdruZenja, putem koje se Zeli osvariti
najvedi sistem »slobodne trgovine u svijetus. Zato se mozZe reci da je tom za-
jedni¢kom deklaracijom aktivnost ¢lanica EFTA duboko definirana i da su
pregovaranja izmedu Evropske zajednice i UdruZenja postala evropska konstan-
ta. Na takav nas zaklju¢ak navodi niz kasnijih susreta, kako na najviSem nivou,
tako i razliCitih radnih tijela, zajednickih komisija i radnih grupa ¢iji su napori
usmjereni ka prilagodavanju cjelovilog ekonomskog instrumentarija za do-
gadaje koji slijede.

Nema potrebe rekonstruirati sve te sastanke i dogovore do kojih je dolazilo
od Luksemburske deklaracije do danas. Dovoljno je samo spomenuti posljednji
»sastank na vrhu« odrZan 20. oZujka 1989. godine. Bio je to sastanak izmedu
Evropske komisije i Vijeca ministara UdruZenja, koji su se u Bruxellesu do-
govarali o aktivnostima 3to ih je potrebno udiniti prema »evropskom ekonom-
skom prostoru«. Iz deklaracije $to je tim povodom objavljena, moZe se uofiti
da se taj tip suradnje smatra prihvatljivim za sve evropske zemlje-susjede i da
je on stoga vrlo vaZan za cijelu Evropu, a ne samo za drZave koje ulaze u
takvu kooperaciju.

S tim u vezi te§ko je ovog trenutka odgovoriti na pitanje nije li tu prikrivena
namjera da se na neem sli¢nom, iako vjerojatno u manjem opsegu, poc¢ne raditi

® Briselsku deklaraciju vidi u EFTA Bulletin, br. 4/89 — 1/90, str. 5 i 6.
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i s drugim drZavama koje su izvan spomenutih ekonomskih zajednica. Ako je
ta pretpostavka to¢na, onda se ta namjera pribliava konceptualnim iskazima
globalnih ekonomskih pregovaranja vezanih za aktivnosti Konferencije o evrop-
skoj sigurnosti i suradnji, pa moZda moZemo razmiljati o cjelovitom evropskom
ekonomskom prostoru koji bi zahvatio i bivie socijalisticke drZave.

Na takve pomisli upucuju aktivnosti u drugim svjetskim podrucjima, posebno
one jo$ u zafetku oko formiranja PacifiCke ekonomske zajednice i dogadanja oko
ugovora o slobodnoj trgovini izmedu Sjedinjenih Americkih DrZava i Kanade, koji
je odnedavno na snavi i Cija se cjelovita primjena olekuje pofetkom narednog stoljeéa.

U svakom sludaju trgovinske i druge transakcije izmedu ¢lanica UdruZenja
i Evropske zajednice imaju presudnu vaZnost za razvoj njihovih nacionalnih
privreda. ViSe od pedeset posto vanjskotrgovinskog promecta Clanice EFTA
ostvaruju sa ¢lanicama Evropske zajednice. Tu su i druge veze, financijske, proiz-
vodne, kulturne i opcenito socijalne, koje su kroz stoljeca ove narode upucivale
jedne na druge. Da tradicija u ekonomskim odnosima ima itekakve posljedice
dokazuje Cinjenica da viSe od sedamdeset posto vanjskotrgovinskog prometa
spomenutih osamnaest drZava zapadnoevropskog podrudja ostvaruje izmedu se-
be. U toj golemoj povezanosti uporisic je svih oblika zajednidtva i temelj in-
tegracije zapadnoevropskog podrudja.

Tako je u temeljnim naznakama tipa zone slobodne trgovine Sto ga u od-
nosima medusobno njeguju ¢lanice UdruZenja, pogresno bi bilo vjerovati da se
suradnja odvija samo u tom podrudju. Cijeli je niz drugih zajednickih aktivnosti,
medu kojima su tri bitne. Najprije, rijeC je o standardizaciji i nizu zajedniCkih
konvencija kojima se medusobno priznaju atesti $to ih izdaju nacionalni organi,
a to je poscbno vaZno kod transfcra tehnologije, sredstava za rad i gotovih
proizvoda. Tu su i konvencije o kontroli proizvodnje odredenih proizvoda
namijenjenih trZiStu EFTA i drugim (rZiStima. Takve su Konvencija o kontroli
farmaccutskih proizvoda (1970), te bazi¢ni standardi za proizvode te industrije
(1983), zatim Konvencija o kontroli i markiranju proizvoda od finih metala
(1972), ZajedniCka shema 0 medusobnom priznavanju atesta i inspekcijskih kon-
trola u brodogradevnoj industriji (1971), industriji poljoprivrednih strojeva i
traktora (1972) itd. Druga vaZnija zajednicka aktivnost odnosi se na financijsko
pomaganjc portugalske privrede, koja je svojim angaZiranjem u biviim afri¢kim
posjedima bila dovedena pred rasulo. Rije€ je o Portugalskom fondu za privredni
razvoj. Trea aktivnost odnosi se na program COMETT.

Taj se program realizira unutar Evropske zajednice, ali poscbnim ugovorom
od 19. prosinca 1989, godine u kontekstu »European Economic Space« prosiren
je na ¢lanice UdruZenja, pa sada u njegovoj realizaciji sudjeluje osamnaest drZava.

Zadaca je tog programa da osposobljava male i srednje firme na prihvacanje
i primjenu moderne tehnologije, a istovicmeno potie suradnju kompanija i uni-
verziteta. Za ovu godinu sredsiva namijenjena tom programu iznose 200 milijuna
ECU-a, ¢ime se financiraju aktivnosti firma i univerziteta, pod uvjetom da najmanje
dva subjekta sudjeluju u realizaciji prijektnih tema i da su posrijedi projekti koji
se realiziraju unutar ¢lanica integracije. U pripremi je prihvacanje programa CO-
METT II, koji e se baviti problemima ljudskih rcsursa u evropskim prostorima.
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Od zajednickih aktivnosti usmjerenih prema tre¢im zemljama, nema sumnje,
najznacajniji je Fond za razvoj i rekonstrukciju portugalske industrije (poznatiji
pod nazivom Portugalski fond EFTA). Taj je fond osnovan 6. studcnoga 1975,
a poleo je funkcionirati 1. veljade 1977, s osnovnim kapitalom od 100 milijuna
dolara. Odnedayno EFTA ima slian fond za Jugoslaviju s istom visinom upi-
sanog kapilala.

Sredstva Portugalskog fonda osigurale su slijedece ¢lanice: Austrija 15,1 po-
sto, Finska 10,2 posto, Island 1 posto, Norveska 12 posto, Portugal 6,1 posto,
Svedska 30 posto i Svicarska 25,5 posto. Ove su kontribucije kasnije neito izmije-
njene pa je tako povecana participacija Austrije na 17,8 posto i Svicarske na
gotovo 30 posto, ¢ime je istoviemeno smanjeno uceS¢e nckih drugih Clanica.
Kontribucije ¢lanice mogu opozvati nakon deset godina i prije dvadesctpet go-
dina od pofetka operacija. Fondom upravlja Vije¢e EFTA, zatim Upravni odbor
i IzviSna komisija u Portugalu. Upravni odbor je sastavljen od predstavnika
osnivaca, dok su operativni poslovi povjereni Banco de Fomento Nacional, od-
nosno njenom IzvrSnom direktoriju.

Sada se sredstva Fonda krecu u visini od 400 milijuna dolara, jer je pocetni
kapital poveéan prihodima od kamata, odricanjem osnivaca od inicijalnih sred-
stava i drugih izvora. Po prirodi stvari krediti Fonda imaju dulji rok vracanja,
viSegodiSnje razdoblje mirovanja obveze vracanja kredita (obi¢no pet godina)
i nerijetko sluZc kao mamac za prihvacanje drugih kapitala. Fond sc¢ brine da
njegovi plasmani idu u profitabilna podrudja, zbog Cega se projektima koje Fond
financira rado prikljuCuju i drugi kreditori. Analiza plasmana kapitala pokazuje
da je Fond plasirao svoje kredite u dvadesettri privredna podrucdja, od rudarstva
do graficke industrije, i da je posebnu paZnju pokazivao prema malim firmama
i firmama 3to su osiguravalc novo zaposljavanje radniStva. Takvih je bilo preko
tristo projekata i dosadasnji rezultati su izuzetno pozitivni.

v

Suradnju sa EFTA Jugoslavija temelji na ZajedniCkoj deklaraciji iz Bergena,
koja je prihvaCena 3. lipnja 1983. godine. Karakicristika je te deklaracije da
ona zapravo preporuca Clanicama EFTA sklapanje bilateralnih ugovora u po-
drudju trgovine, industrijske kooperacije, turizma, transporta i razmjena infor-
macija o ekonomskoj situaciji i pravcima razvoja koje su znacajne za medusobnu
suradnju.

Prihvacanjem deklaracije ZajedniCki komitete EFTA-Jugoslavija koji je osno-
van 1978. godine, postao je sluzbeno tijelo ove deklaracije i dobio je zadacu
da se sastaje jednom godidnje radi analize i promicanja ekonomske suradnje
izmedu ¢lanica EFTA i naSc zemlje. Detaljniji uvid u tu deklaraciju pokazuje
da je njeno najvece dostignuce 310 je preporucila ¢lanicama EFTA da jugosla-
venskoj privredi priznaju status privrcde u razvoju, po kojoj je osnovi uslijedlila

e Salguerio, »EFTA Found for Portugale, EFTA Bulletin, br. 2, 1984; X. Pintado, »The EFTA
Fund for Portugal«, EFTA Buleetin, br. 2, 1989, sir. 12—16.

® -EFTA — Yugoslavia Joint Declaration«, EFTA Bulletin, br. 2, 1983, 7.
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primjena odredenih carinskih preferencijala za jugoslavenski izvoz na trZiste
EFTA, 3to izlazi iz OpCe sheme preferencijala GATT-ovih sporazuma.

Ima i drugih vaZnih totaka u Zajednickoj deklaraciji, kao $to su promicanje
jugoslavenskog izvoza, stimuliranje poslovnih kontakata, ukidanje tchnickih ba-
rijera, zajednic¢ka industrijska proizvodnja, slobodna prodaja licenca i uspostav-
ljanje zajednickih poduzeda, ali sve je 1o u sjeni prethodnog stava i u kontekstu
podrzavanja jugoslavenske privrede kao privrede koja je poistovjeCena s pri-
vredama zemalja u razvoju.

To posebno istiemo jer nas je uporno jugoslavensko inzistiranje na statusu
zemlje u razvoju, nema sumnje, izuzetno mnogo koStalo, pa su sitni probici
§to se iz tog statusa dobivaju na medunarodnoj trgovini i kod pozajmljivanja
tudih novaca u golemom nesrazmjeru sa Stctama koje iz toga proizlaze.

U vrijeme kad je zakljuCena Bergenska deklaracija i nesto prije toga sklopljen
ugovor »sui generis« s Evropskom zajednicom, umjesto da nacinimo radikalni
preokret u privrednom sistemu i doktrinarnom politickom svjetonazoru, te su-
kladno tome rasturimo sisteme totalnog 3pijuniranja pucanstva, §to je izuzetno
mnogo kostalo, uporno smo krpali neproduktivan sistem i stalno jacali njegovu
obrambenu komponentu na 3tetu razvoja. Totalno su poremedeni svi odnosi,
pa je, na primjer, zaboravljeno da je razvoj najbolja obrana, jer narod ¢e uvijek
braniti ono $to mu ¢ini dobro i prvom ¢c prilikom ruditi ono $to nije dobro.
Zaboravljeno je takoder da je obrazovanje temelj svakog napretka i napose da
je otvorenost malih privreda, poput nade, preduvjet uspjeSnog opstanka.

U drugacijem promiSljanju jugoslavenske pozicije u svjctskom prostoru za-
sigurno bi se zbivao drugadiji proces i umjesto upornog plutanja po nerazvijenim
podrudjima Afrike i Azije, Jugoslavija bi se snaZnije artikulirala u Evropi, kao
svome prirodnom staniStu i svojim nepromjenjivim susjedima.

Da se kojim slutajem artikulirala jugoslavenska namjera za prikljucenje
Evropskom udruZenju prije dvadeset godina, umjesto $to se to sada Cini, bila
bi nasa privredna pozicija, uvjereni smo, znatno drugadija i zasigurno stabilna
i ne bismo se sada bavili elementarnim pitanjima preZivljavanja.

Sve promasaje vanjske politike Jugoslavije, posebno njenc privredne politike,
predutno priznaje jugoslavensko PredsjedniStvo u posebnoj izjavi, kojom nalaZe
izvr$nim organima dodatne aktivnosti nade zemljc radi »pribliZavanja intcgra-
cijskim procesima u Evropi«. U izjavi se nigdje ne spominju nesvrstane zemlje,
niti se artikulira takav pregovaradki stav, ali iz nacina kako je cijela izjava kom-
ponirana, vidljiva je predominantnost takva stava u pristupu, govori se o pri-
bliZavanju i srameZljivo spominje moguénost pristupanja, odnosno
institucionalnog povezivanja s onim integracijama koje »imaju naglafeno cko-
nomski karakter«. Takoder se spominje postupno prilaZzenje Evropskom vijecu
i funkcio- nalno ukljucivanje u integracijske tokove Evropske zajednice.

M Pisar, »Jugoslavija i E Deklara Skup!lmc g dal;n;em ukfjudivanju Jugoslavije u

mle ne procese u Evropi«, M, %mﬁnﬂ 990, 28 i daljc. Clanak je eksplikacija
aracije i nckrmfki iskaz nafih odnosa u prostoru vapc' Ptcdsjcd wo SFR] — Suradnja s
Evmpom, Veernji list, 7. V11 1989; M. Gali€, ».Iu lavija vrallma OECD«, Vedemnji list, 27. 1.

1990; 1. Befker, wKorak prema Evropi«, Vdmy LJ1o0T
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Do ovih stajaliSta Predsjednistvo je doslo na izazov javnosti. Kroz Stampu,
Clanke i druga sredstva informiranja, u zakljulcima raznih strucnih Casopisa
izbacena je krilatica »ho¢emo u Evropu« i pritisak je bio takav da se na njega
nije moglo ogluditi.

Pokazalo se da je struCna javnost dalcko bolje procijenila buduca zbivanja
u Evropi, nego su to Cinile stru¢ne sluZbe PredsjedniStva, ukljucujuci i Mini-
starstvo vanjskih poslova sa cjelokupnim diplomatskim korom, koji za naSc pri-
like nije tako malen. U stru¢noj javnosti vec je viSe godina isticala midljenje
da Ce se boljeviCki sistem u istoCnoevropskim prostorima raspasti $apatom, a
od 1985. godine upozoravala je na radikalne promjene do kojih ¢e u Evropi
doci nakon 1992. Zato je traZila pristupanje Organizaciji za ekonomsku surad-
nju i razvoj, podnosenje zahtjeva za pristupanje Evropskoj zajednici. Svjesna
tinjenice da to nije lako izvesti, iskazivala je namjcru za ukljuenje u Clanstvo
u Evropskom udruZenju, kao prijelaznom obliku novog evropskog zajednistva
u kontekstu »evropskog ekonomskog prostora«.

Zahtjeve javnosti PredsjedniStvo je mimoislo polurjedenjima, koja nudi i De-
klaracija SkupStine Jugoslavije o daljnjem ukljuCivanju Jugoslavije u integra-
cijske procese u Evropi. lzjava PredsjedniSiva je iz srpnja 1989, dok je
Deklaracija iz sije¢nja 1990. Novina je u deklaraciji prizivanje na jugoslavensko
pripadniStvo Evropi (tradicionalne veze, prijateljstva i suradnje) i donekle na-
pustanje opreznog stava prcma Clanstvu u evropskim integracijama. Deklaracija
iskazuje Zelju za pristupanje Jugoslavije Evropskoj zajednici, ali isto tako za
pristupanjc EFTA u punopravno ¢lanstvo. Na 10j je liniji jugoslavenski prijedlog
Clanicama EFTA za propisivanje sporazuma o zoni slobodne trgovine, Sto je
primljeno s paZnjom, ali i s rezervama, jer se EFTA o¢ito sada bavi drugim
problemima i »nema vremena« za jugoslavenska traZenja.

Kadnjenje u svemu konstanta je jugoslavenske politike i privrdnog sistema.
Tamo gdje ne treba, tu smo brzi, gdje pak treba brzo djelovati, mi tada raz-
miSljamo godinama. Svi sistemi u Evropi kojima tako naglo i odjednom Zelimo
pristupiti imaju dugu povijest i bilo je dovoljno vremena za uspostavljanje surad-
nje na razli¢itim osnovama i institucionalnim modelima. Tako, na primjer, osoh-
no mi nikad nije bilo jasno zasto smo bjeZali od EFTA, kad je to integracija
koja nikad nije imala politickih ambicija, niti se radi o integraciji u kojoj bi
nas ne-daj-boZe, neki veliki partner mogao »pokoriti«.

Sada kad se u Evropi zbivaju tako dramati¢ne promjene, kad se rufe svje-
tonazori i dominiraju¢i privredni modeli, kad ni teorija nije u stanju objasniti
nove pojave, zvonimo na sva moguca vrata i nudimo se Zajednici, UdruZenju,
Organizaciji za ekopomsku suradnju, Evropskom vije€u, nudili bismo se vjero-
jatno i SEV-u da ova integracija nije pred raspadom.

Pritom, Cini se, uopée se ne pitamo $to nudimo, tko nas ovakve kakvi jesmo
hoce primiti. Tko to jo§ u Evropi ljudima na cesti gura pusfane cijevi u usta
i ubija ljude zato Sto traZe demokraciju, tko naoruZava bradatc horde i optuZuje
cijele narode za genocid.
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Zato pitanjc treba obrnuti i na tvrdnju ministra vanjskih poslova da smo
sve pripremili za ulazak u Evropu, treba se upitati je li je to tako. Po svemu
sudeci, nije. U svim podsistemima privrdnog sistema stvari u jo$ uvijek onakve
kakve su bile. Promjene do kojih je u nekim republikama doslo samo popravljaju
dojam o nefemu 35to se na globalnom prostoru Jugoslavije u biti ne mijenja.
Navodimo samo jedan primjer. Banke su pretvorene u dioniCarska druStva,
medutim glavni dioni¢ari tih banaka su tradicionalni gubitadi, oni su se ukrecali
u upravne odbore i, §to0 je poschno vaZno, kreditne odbore i sa relativno zdravim
novcem pokrivaju nezdrave firme. A trebalo je biti obrnuto: da gubitadi i du-
biozne firme uvopce nc mogu pristupiti upravnim odborima, niti da im se povjeri
funkcija i ¢lanstvo u kreditnom odboruy, jer neuspjeh njihove firme je o€iti dokaz
da se radi o nesposobnim ljudima i ncrealnim programima.

Ni na makroplanu u relacijama prema Clanicama EFTA stvari nisu bolje.
Usprkos podrZavanja izvoza na trZiSte ove integracije, razmjena jugoslavenske
priviede sa njezinim C¢lanicama teSko premajuje jedan posto ukupnog vanj-
skotrgovinskog prosjeka EFTA i posljednjih deset godina krece se ispod pola
posto (oko 0,35 posto) na strani izvoza, dok je jugoslavenski uvoz iz tog po-
drudja pao s 1,1 posto na 0,7 posto. Kod takvog kretanja saldo trgovinske bilance
za Jugoslaviju je nagativan. Kako se kretala trgovina posljednjih godina pokazuje
slijedeca tablica:

RAZVO] TRGOVINE JUGOSLAVIA - EFTA

1972 - 1988.
milijuni ameritkih dolara
1972, 1985. 1986. 1987. 1988. 1989.
YU Izvoz 170,3 433,77 511,1 6480 773.5 6298
YU Uvoz 280,0 766,7 1032,8 1149 11486 7594
Saldo -109,7 -333,0 -521,7 -466,9 -375,1 -129,6

Izvor: EI'TA Trade — 1987; Economic Affairs, Geneve 1988, Glasnik Privredne komo-
re Jugoslavije za 1989.

Posljednjih mjeseci Jugoslavija oCito pojatava »pritisak« na UdruZenje, kojeg
je cilj povecanje jugoslavenskog izvoza na ovo trZiste, Cime bi se smanjio ili v
cjelosti sanirao trgovinski deficit, na jednoj strani, dok je na drugoj strani cilj
log »pritiska« jace institucionalno povezivanje. U tom se pravecu nudi zakljudiva-
nje poscbnog trgovinskog ugovora tipa zone slobodne trgovine s jugoslavenske
strane, §to EFTA zasad ne prihvaéa formulacijom »jugoslavenska privreda za
Lo jos nije zrela«. Umjesto posebnog ugovora ili asocijativnog ¢lanstva, na kojem
principu je s tom integracijom suradivala Finska, osnovan je poseban fond za
industrijski razvoj Jugusla\rije.lo

19 7a odluku o osnivanju EFTA fonda za industrijski mzv?lilugoslavlje vidi EFTA Bulletin, 4/89—
1/90, sl;s :;—4; Vié.li takoder Izjavu s ministarskog sastanka EFTA od 14. lipnja 1989, EFTA Bulletin,
br. 3, 1989, str. 18.
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Idcja za osnivanje tog fonda potekla je od Svicarske, a konkrelizirana je na
ministarskom sastanku EFTA 11. i 12. prosinca 1989. u Zenevi. Sastankom su
dominirale dvije teme. Jedna sc odnosi na buduce odnose s Ervopskom zajed-
nicom i vezana je uz pregovaranja ovih dviju integracija o osnivanju »evropskog
ekonomskog prostora«, dok je druga bila posve¢ena dramatiCnim zbivanjima u
istoCnoevropskim zemljama, a rczullal je poscbna izjava Clanica EFTA. U 1oj
s¢ izjavi pozdravljaju promjene koje vode politickom pluralizmu i demokratskim
slobodama te podrZava orijentacija ovih drZzava prema trZiStu, pa u kontckstu
toga i suradnja s Evropskim udruZenjem za slobodnu trgovinu.

Taj je ministarski sastanak podrZao i ekonomske reforme i iskazao je namjeru
da se suglasno Bergenskoj deklaraciji, produbi suradnja s Jugoslavijom, u kojem
je cilju osnovan Razvojni fond EFTA za Jugoslaviju, Ciji je osnovni kapital
100 milijuna dolara.

Jugoslavenski fond, kako se on slikovito moZe zvati, utemeljen je na istim
principima na kojima posluje Portugalski fond. Njcgova su sredstva namijenjena
malim i srednjim poduzecima i ofekuje se poletak njegovih operacija 1. sijetnja
1991. godine. Do tada bit ¢e ratificiran statut u pralamentima sedam d¢lanica
osnivata. Sedam iz razloga jer se u meduvremenu medu osnivace ukljucio i
Lichtenstein. Za plasmane kredita odredena je tajnim glasanjem »Jugobankae.

Oko ovoga Fonda u nas su veé nastali nesporazumi. Kako to obi¢no biva,
sve se pokuSava izmanipulirati i svagdje se drzava Zcli uvuéi. Tako se uvukla
u konkubinat s »Jugobankom« Zelec¢i zadrZati bitan utjecaj na politiku plasmana.
To se dade zakljuditi iz spora mogu li se sredstvima Fonda financirati i drustvena
ili samo privatna poduze€a, odnosno ulaze li u interesno podrucje Fonda i velike
firme, koje po prirodi stvari teSko mogu biti privatne. Isto je tako nastao spor
oko visine kamatne stope. Prema prijedlogu »Jugobanke«, ona bi bila veca od
dvadeset posto, 3to je nesrazmjerno visoka kamata, buduci da se iz drugih izvora
u inozemstvu kredit moZe dobiti uz znatno manju kamatu. Ima i drugih ne-
sporazuma, $to samo dokazuje da kod nas niSta ne ide kako valja.

Treba vjerovati da €e se razvojem stvari u nas sve vise dovoditi u normalnu
koloteCinu. Suglasno tome i nesporazumi o nalinu plasmana sredstava ovog
fonda bit ¢e izbrisani i on bi mogao od pocetka idu¢e godine imati znacajnu
funkciju u revitalizaciji privatnog poduzetniStva u nas i afirmaciji privredno-
-reformskih inicijativa. Time bi se istovremeno proSirivala posrednim putem
jugoslavenska inicijativa za punopravnim ¢lanstvom u ovoj evropskoj integraciji.

\%

Milansko zasjedanje Evropske zajednice »Bijelom knjigom« i »Jedinstvenim
aktome, Ciji je sukus stvaranje ckonomske unije, a time i politicke zajednice,
nakon 1992. godine, mora se priznali, izazvalo je u evropskim prostorima veliku
pomutnju i mnoga pitanja. Narodito je 1o odjeknulo medu Clanicama EFTA i
viSe je Clanica individualnim aktivnostima prema Evropskoj zajednici htjelo to
predusresti. Tako je Austrija izadla sa formalnim prijedlogom za punopravnim
Clanstvom u Evropskoj zajednici. Norveska je reaktivirala odluku koju 1972.
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godine zbog odbijanja pudanstva na referendumu nije mogla realizirati. Svedske
su se firme intenzivno podele pripremati za ono §to treba dodi, a Cak su i neki
Svicarski kantoni iskazivali namjeru da udu u tjesnije odnose s ovom drugom
ckonomskom integracijom.

U nas je, mcdutim, bio blaZeni mir i ekonomska politika se vodila tako kao
da se u Evropi nifta nc dogada. Godine 1985. jo§ sc uvijek piSu panegirici
sistemu socijalistiCkog samoupravljanja i partijskoj avangardi, i daljc se na ra-
zIli¢itim skupovima siju koncepcije revitalizacije socijalizma i obecava se narodu
spasenje uz primjereno odricanje. Nije bolje stanje ni u socijalisti¢kim drZavama
na Istoku. U njihovoj s¢ integraciji razraduju zasade Kompleksnog programa
i prave s¢ usmjereni programi suradnje do kraja ovog stoljeca. BlaZeni mir i
idili¢no stanje, to $to u privredi postoje neki problemi, to su marginalne pojave
$to ¢e mudrim odlukama rukovodstva biti lako sanirane. Politicka clita u tim
drZavama nije mogla ni pomisliti da je lavina ve¢ krenula i da Ce biti temeljito
pometena ¢im se pruZi prva prilika.

Nasuprot tome, ¢lanice EFTA, Kkad su vidjele da s¢ Evropska zajednica ne
misli proSirivati novim ¢lanicama, viSe su se okrenule vlastitom sistemu i polele
su intenzivnije raditi na zajednickoj platformi za odnose s Evropskom zajed-
nicom. Za njih je bila povoljna okolnost $to su od prije imale s tom integracijom
ugovornu suradnju, pa je dotadaSnje oblikc trebalo samo proSirivati i dopu-
njavati novim sadrZajima.

Spominjani sporazum o izgradnji »Evropskog ekonomskog prostora« popu-
njavan je parcijalnim sporazumima o razli¢itim stvarima, bilo da je rije¢ o
potpisivanju razli¢itih konvencija ili se pak radi o provedbi novog historijskog
dogovora, 0 medusobnom partnerstvu Evropske zajednice i Evropskog udruZe-
nja, na demu s¢ upravo radi.

Sve to govori da ¢e Evropsko udruZenje opstojati slijedecih godina i da e
s¢ vjerojatno jace institucionalizirati. Na 10 upucuje i ve€a koncentracija ad-
ministrativnog osoblja u sekretarijatu, od Cega se prije bjeZalo. Poja¢ana insti-
tucionalizacija odnosa izmedu ¢lanica Udru’enja ima svoje opravdanje u jacanju
pregovaraCke pozicije, posebno stoga $to se od prihvacanja LuksemburSke de-
klaracije razgovori vode izmedu dviju integracija, a ne kao prije izmedu Evropske
zajednice i svake drZave-Clanice UdruZenja ponaosob. Kako stvari sada stoje,
od 1. sijeCnja 1993. godine u odnosima izmedu Evropske zajednice i Evropskog
udruZenja trebao bi stupiti na snagu novi ugovor 0 medusobnoj ekonomskoj
suradnji. To znali da ¢e od tada zapadna Evropa biti u zoni slobodne trgovine
i bez formalnog prisajedinjenja drzava EFTA Evropskoj zajcdnici. To je onaj
drugi krug kojeg smo uvodno spominjali, a njegova je zadaca da osigura slobodan
protok roba, usluga, kapitala i radne snagc na prostoru osamnaest drZava.

Produbljivanje suradnje s Evropskim udruZenjem za naSe prilike stoga ima
svoje opravdanje. Na jednoj je strani to poZeljno jer se radi o dravama s izuzetno
uspjeSnim razvojem, od kojih se moZe neSto nauditi, a s druge strane pristupa-
njem EFTA slijedit ¢emo sudbinu zajednitkog djclovanja i posrednim putem
do¢i do Evropske zajednice, kao poZeljnog krajnjeg cilja.
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Na kraju, tridesetogodidnja suradnja drZava-Clanica Evropskog udruZenja za
slobodnu trgovinu ima slijedece tocke:

1960 — Ratificirana je Stokholmska konvencija o osnivanju Evropskog
udruZe nja za slobodnu trgovinu.

1961 — Finska zakljutuje ugovor s EFTA o asocijativnom Clanstvu.
— Prvi sastanak Konzultativnog komiteta EFTA.

1963 — Prvi sastanak Clanova parlamenta &lanica EFTA.

1964 — EFTA jc ustanovila Ekonomski komitet s prvom zadacom da prei-
spita financijsku politiku ¢lanica.

1964 — Zavrien je proces smanjivanja carina u trgovini izmedu ¢lanica.

1967 — Velika Britanija, Danska i Norve$ka pokrecu pitanje Clanstva u
Evrop- skoj zajednici.

1970 — Island postaje punopravni ¢lan EFTA.

1972 — Danska, NorveSka i Velika Britanija potpisale su ugovor o pristupa-
nju Evropskoj zajednici.
— Zbog negativnog odgovora na referendumu, NorveSka suspendira potpis
na ugovoru o pristupanju Evropskoj zajednici.
— Evropska zajednica i Clanice UdruZenja zakljuCuju ugovor o slobodnoj
trgovini u razdoblju od pct godina.

1976 — Ustanovljen Fond za indistrijski razvoj Portugala.

1977 — Ukinute sve carine i druga ogranienja za trgovinu roba industrij-
skog porijekla u odnosima izmedu Evropskog udruZenja i Evropske zajednice.

1979 — Zakljucen ugovor o slobodnoj trgovini izmedu EFTA i Spanjolske.

1983 — Prihvacena je Bergenska deklaracija na ministarskom sastanku u
Nor- veskoj, koja je temelj odnosa izmedu EFTA i Jugoslavije.

1984 — Prihvaena je Luksemburfka dcklaracija na prvom sastanku vijeéa

mi- nistara EFTA i Evropske zajednice. Deklaracija poziva na uspostav-

ljanje EES-evropskog c¢konomskog prostora u odnosima EZ i
UdruZenja.

1986 — Finska postaje punopravni ¢lan EFTA.
— Portugal i Spanjolska postaju ¢lanice Evropske zajednice.
— Ukinut ugovor o slobodnoj trgovini izmedu Spanjolske i EFTA.

1987 — Evropska zajednica i EFTA potpisuju dvije konvencije, o jedinstve-
noj administrativnoj dokumentaciji za cirkulaciju roba i zajednickoj tran-
zitnoj proceduri.

1988 — Evropska zajednica i EFTA potpisuju konvenciju u Tamperu o
mcdusobnom priznavanju atestne dokumentacije.

— Evropska zajednica i EFTA potpisuju Lugansku konvenicju o juris-
dikciji i priznavanju presuda u civilnim i komercijalnim pitanjima.
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1989 — Predsjednik Komisije Evropske zajednice Jaques Delors iskazuje
po- trebu prosirene i veCe strukturalne suradnje s Evropskim udruZenjem.
— Na sastanku Vije¢a ministara EFTA u Oslu pozitivno je odgovoreno
na inicijativu predsjednika Komisije Evropske zajednice.
— Formirana je zajedniCka radna grupa na visokom nivou EFTA i EZ,
¢iji je zadatak izrada prijedloga o ve€oj suradnji izmedu ovih integracija.
— Ministarski sastanak EFTA i EZ dao je zelcno svjetlo za poletak pre-
govora oko formiranja EES — evropskog ekonomskog prostora.
— Vije€ec ministara prihvatilo je osnivanje Fonda EFTA za industrijski
razvoj Jugoslavije.

Viatko Mileta
THIRTY YEARS OF THE EUROPEAN FREE TRADE ASSOCIATION

Summary

‘The author analyzes the European Free Trade Association, which is one of the
European economic integrational organizations. He describes the genesis, aims, or-
ganizational structure, the interests of its members, as well as the Assocation’s de-
velopment and its activities. Membership in the Association has been very useful
to small European states and has decisively influcnced their economic development.
The author discusscs the relationship between the Association and Yugoslavia and
thus also Yugoslav policy in the ficld of international cconomic cooperation.



