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Autor fenomenu migracija pristupa politologijski, odnosno kao predmetu policy
analize. Migracijska politika je skup mjera koje neka viada promife spram stranih
radnika. Takva politika moZe imati razli€ite ciljeve: integraciju, asimilaciju ili iskljudiva-
nje, a moZe biti poticajna ili restrikiivna. Autor opisuje najznalajnije subjekie i aktere
u migradijskoj politici, polja istrazivanja (politicka participacija, fjudska prava itd.),
ideologijske okvire politika, posebice ukazujudi na neokonzervatizam i netoleranciju
prema strancima. Autor se zalaZe za razvoj policy pristupa istra?ivanju suvremenih
migracija, odnosno za interdiscipliniranost i kombiniranje makro i mikro politologijske
orijentacije.

NA PUTU KA SPECIJALIZACIII

U razvijenim druftveno-humanisti¢kim znanostima poodavno je izvedena
znanstvena discipliniranost. Utemeljenc su zascbne discipline koje su, koriste¢i
op¢e teorijsko-metodologijske pretpostavke, bile orijentirane na uZe ili posebno
podrugje istraZivanja. Cini se da filozofija, a posebno sociologija, predstavljaju
takav primjer. U filozofiji imamo filozofiju politike, filozofiju morala, religije,
umjetnosti, a u sociologiji discipline kao $to su sociologija politike, kulture,
masovnih komunikacija, pokreta, industrijsku sociologiju, sociologiju migracija
itd. To je samo znak razvijenosti i potrcbitosti specijalizacije.

Dok su navedene znanosti poodavno krenule putem specijalizacije i usta-
novile mali corpus disciplina, s politologijom nije tako. Ona sadr#i niz nedou-
mica teorijske i metodologijske prirode, kao $to su historijski izvori, korijeni,
predmet i metoda odnosa prema drugim srodnim znanostima i disciplinama,
struktura itd. Kod nje sve ostaje otvoreno i upitno. U izgradivanju vlastitog
identiteta nije se povodila za specijalizacijom. Zato do sada nisu konstitvirane

! Ulomak s projckta: Migracije i drudtveni razvoj. Institut za migracije i narodnosti Sveudilita u
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politologija religije, politologija djclovanja, politologija migracija, iako za spe-
cijalizacijom postojc sve vedi zahtjevi. Zaustavimo s¢ na mogucnosti konstituira-
nja politologije migracija. MiSljcnja smo da migracije pored drustvenog,
(sociologijskog), kulturologijskog, lingvistickog i psihologijsko/psihopatologij-
skog imaju i politologijsko znalenje.

Politologija migracija mora po€i od pretpostavke razlikovanja politike i po-
licy, a s metodologijskog aspekta pored predmeta valja odrediti i ulogu policy
analize u istraZivanju migracija i znaCenje tcmeljnih pojmova. Ovako struktu-
rirana ona se moZe prihvatiti istraZivanja migracija unutar politiCkog suslava.

Moguca su razli¢ita odredenja pojma politike. Politika je djelatnost orijen-
lirana na posredovanje interesa unutar politiCke zajednice, ili: politika je jed-
nostavno borba za moc i osvajanje vlasti. U tom smislu potrebito je razlikovati
individualne i grupne procese u sferi politickog porctka i borbe grupa unutar
potonjeg za zadobijanje moci. S druge strane, postoji niz politika kojima nije
cilj osvajanje vlasti. \

To su kulturna, sporiska, ekoloSka, privredna, migracijska i inc politike. Za
ivaj tip politika u literaturi se koristi izraz »policy«, pa tako na primjer govorimo
0 migration policy.

Politologija se bavi politickim procesima i djelovanjima aktera koji se bore
za mo¢ i izradom pojedinaCnih politika ili policy. Izrada politika (policy) do
sada je uglavnom bila prepustena strucnjacima izvan politologije. MoZda nije
neskromno pitanje tko bi bolje mogao izradivati ekolosku, nuklearnu, kulturnu,
sportsku, migracijsku politiku od politologa? Kod nas su te idejc3 tek u zacetku,
dok je policy analiza u SAD gotovo slara stvar. lzrada politika, a ovdje je rije¢
upravo o migracijskoj politici zahtijeva primjenu politologijskog znanja u
odredenoj politiCkoj sferi djelovanja.

Izrada politike pretpostavlja da se djclovanje akiera u nekoj sferi Zivota ne
prepusta voljnom ve¢ racionalnom djelovanju. Analiza pretpostavlja optimalnu
moguénost njezine recepcije od strane politi¢ara. Odnos politologa i polititara
uvijck je optereCen prenapetosu, jer akier moci pretpostavlja da je jaci i nc
Zeli intervencije analitiCara. Do sada je kod nas rijedak sludaj izrade i recepcije
politike (policy), $to zapravo ukazujc na voluntaristi¢ko djelovanje. Zasnivanjem
analize u podrucju migracija pretpostavlja se mogucnost predvidanja rezullata
predvidenih mjera.

Smisao izrade pojedinacnih politika, ukljuujuci i migracijsku, jest u mo-
gucénosti znanstvenog (politologijskog) predvidanja ponalanja aktera migracijske

o znafenju lermina »policy«: Arnold J. Heidenheimer, »Politics Policy, as Concepts in English
and Continental Languages: An Atlempt to Explain Divergences, The Review of Politics, 1/1986.

_3 Zahvaljujuéi naporu mladih politologa Ivana Grdcli¢a, Mirjanc Kasapovi€ i Nenada ZakoSeka
licy analiza promaknuta je i u jugoslavensku polilologii:ll: Posebna zasluga pripada Ivanu Grdelicu.
sp- Polititka misao: »Polititka znanost i policy analiza«, br. 3/1987. U Amecrici vode€i politolog policy

orijentacije je Harold Lasswel.
;4l{sp. Zan Mejno, Uvod u polititku nawku. Savez udruenja pravnika Jugoslavije, Beograd, 1960,
str. 241,
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politike. Ukoliko se pri izradi uzmu svi valjani podaci, odnosi, subjekti, tada
sc moZe teorijski pretpostaviti ponadanje aktera migracijske politike, dakle onih
koji je provode i onih na koje se odnosi. Uz optimalne uvjete funkcioniranja
takva, znanstveno izradena, politika moZe donijeti viSe uinaka negoli ona koja
je plod voluntaristi¢kih, stihijskih, nekontinuiranih poteza, i koja naposljetku
ne pogada cilj.

Uloga politologa u izradi politike (policy) je izrada i pripremanje nacela
akcije/djelovanja u sferi pojedinacnih politika. On mora biti nepristran i precizan
u konstrukciji akcije. Ovdje moramo razlikovati migracijski policy proces i mi-
gracijsku policy zajednicu. Migracijski policy proces predmet je istraZivanja, ali
i njegova znanstvenog oblikovanja ¢lanova migracijske policy zajednice, tj. svih
onih koji sudjeluju u kreiranju migracijske politike, od istraZiva¢a do predstav-
nika politickih elita, vladinih institucija i socijaliziranih tijela.

Od presudnog je znacenja komunikacija istraZivada i predstavnika elila;’jpo-
liticara koji bi oblikovani policy proces trebali primijeniti u praksi. Baskin® je
na primjeru vrlo krivudave, neodredenc jugoslavenske migracijske politike po-
kazao poteSkocu komunikacije predstavnika policy migracijske zajednice i po-
litickih procesa. U prekidu komunikacije istrazivadi ili izradivaci migracijske
policy gube mogucénost utjecaja na migracijske procese u sklopu opéih politickih
procesa. Time se ne postizu moguci efekti u korist nosilaca politi¢kih procesa,
ali se i ne mijenjaju uvjeti Zivota onih na koje se odnosi migracijska policy.

PREDMET POLITOLOGIJE MIGRACIJA
Migracijska politika

U zemljama s velikim brojem stranih radnika vlade su prisiljene oblikovati
migracijsku politiku. Odnos prema strancima ovisi o ukupnim odnosima u
drustvu, poscbice ponudi i potraZnji radne snage, stabilnosti ili nestabilnosti
ncke privrede, kulturnim razlozima itd.

Migracijsku politiku mogli bismo odrediti kao skup mjera koje neka vlada
promice spram stranih radnika. Vlada i njezine institucije obi¢no odreduju ci-
ljeve migracijske politike, koji su u kontekstu njezine politike. Ciljevi se mije-
njaju ovisno o globalnoj politici, a odnose se na uvjete zaposljavanja stranaca,
stope rasta, zakonske uvjele boravka stranaca, demografsku politiku, koristi od
migracija, poloZaj djece i obitelji stranih radnika itd. »Imigracijske zemlje ra-
spolaZu brojnim sredstvima da usklade migracijske tokove sa svojim promjen-
ljivim potrebama i ciljevima«.®

Pri oblikovanju migracijske politike vlade i njezine policy institucije uzimaju
u obzir ekonomske, pravne, socijalno-psiholoske, obrazovne, kulturne i politicke
aspekte. Ekonomski/gospodarski aspekti odnose se na koliinu robe strane radne

5 Mark Baskin, »Politieki proces i policy zajednica u jugoslavenskoj politici«. Politicka misao 3/87.

¢ Zvonimir Baletié, »Medunarodne migracije u modernom ckonomskom razvitkue, Ekonomski
pregled, 3—4/1982, str. 133,
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snage koju moZe apsorbirati nacionalno trZiSte. O odnosima na trZiftu ponude
i potraZnje vlada moZe oblikovati poticajnu i restriktivnu migracijsku politiku.

Poticajna migracijska politika je ona kada vlada, uslijed povoljnih uvjeta na
trzistu radne snage, ne ograni¢ava priliv stranaca jer u prilivu, migracijama vidi
nacionalnu korist. Mjere poticanja uvijek su aktualne u uvjetima privredne
izgradnje ratom razruscne privrede i konjunkturnog ciklusa.

Teorijski i praktino vlade ponajfedce pofinju zastupati restriktivnu migra-
cijsku politku, tj. zakonskim putem ograniCavaju priljev stranaca, kako bi se
smanjila nezaposlenost i pri zaposljavanju dala prednost domacem radniku. Prav-
nim aspcktom migracijske politike vlada uglavnom nastoji normativnim putem
jam&iti okvire za realizaciju postavljenih ciljeva i ponasanje stranaca, $to obi¢no
Cini putem Zakona o strancima” Zakon regulira uvjete prava stjecanja, priskrb-
ljivanja dozvole boravka, $to je u nadleZnosti ministarstava unutradnjih poslova,
duZnosti stranaca, mogucnosti izgona itd.

Buduci da sc privremenost sve viSe pretvara u stalnost, kreatori migracijske
politike moraju voditi rauna o socijalnim i obrazovnim aspektima, koji se od-
nose na Clanove obitelji stranaca, njihovu socijalnu zastitu, uvjete obrazovanja
koji su pretpostavka ukljucivanja stranaca u drustvo prijema, jer na osnovi
obrazovanja zadobivaju ulogu i status u novom drustvu. Ni politicki aspekt,
koji podrazumijeva sudjclovanje stranaca u politiCkom Zivotu, moguénost po-
liti€ke participacije i artikulacije interesa, nc smije biti zanemaren. Kao Sto se
vidi, migracijska politika zahvaca veoma Sirok spektar preko ministarstva rada,
socijalne zadtite, obrazovanja i omladinc itd.

Vlade i partije mogu promicati tri modela migracijske politike: integraciju,
asimilaciju i iskljucivanje.

Integracija podrazumijeva ukljuCivanja stranaca u druStva prijcma s osnov-
nom nakanom osiguranja uvjeta rada, obrazovanja i Zivljenja, uz pretpostavku
uvaZavanja kulturnih i religioznih razlika i visoku toleranciju. Teoretiari sma-
traju da postoji nckoliko oblika integracije. U monistickoj integraciji povezivanje
manjine u drustvu cjelinu odvija se kroz pokoravanje, podjannljivanje.a U tom
sluCaju odvija se prisilna integracija u kojoj se manjina nastoji ukljuciti, povezati
u interese vecine ili cjeline. Taj tip intergracije primjeren je totalitarnim drustvima.

Drugi tip predstavlja pluralisticka integracija, koja odgovara i pluralistickom
ustrojstvu drustva. Ona s¢ pokazuje u obliku partnerstva u kojem partneri (ma-
njina-vecina) zadrZavaju svojc temeljne Zivotne i kulturne karakteristike, i za-
pravo koegzistiraju u zajednici bez nasilja.

Interakcijska integracija je tre€i tip integracije koja se temelji na modclu
prilagodavanja partnerd koji medusobno jedni na druge utjecu. U ovome modelu
postoje zajedniCke tocke, ali sc uvaZavaju i medusobne razlike.

2 Primjerice u SR Njematkoj Auslandergesctz od 28. travnja 1965.
9?; Bingle;metMeiﬂm-Seegcrmeum Leben als Gastarbeiter, Opladen, Westdeutscher Verlag,
1972, str. 19.
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Razli€iti tipovi, modeli i teorije ne pridonose praktitnom rjeSenju integra-
cijc.g Svaka vlada, ali i stranke, ima razliCit pristup konceptu integracije. To
naravno oteZava poloZaj stranaca. Na primjeru zapadnonjemacke migracijske
politike mogu se navesti sluajevi odbijanja integracijskog modela, i to kod
neokonzervativaca tvoraca HajdelberSkog manifesta. Oni su miSljenja da je ne-
moguce ostvariti integraciju. »Narodi su (bioloSki i kiberneticki) Zivi sistemi
vieg reda, a svojstva tih sistcma koja se prenosc genciski i tradicijom, razlikuju
se od naroda do naroda. Stoga nije moguca integracija velikih masa stranaca
(koji nisu Nijemci), a da se istodobno sauva i na$ narod. To bi dovclo do
dobro nam poznatih etnickih katastrofa visckulturnih drZava.«'

Takva razmisljanja idu u krug umjerenih radikalnih rjcSenja koja se zasnivaju
na etnocentrinom narcizmu, rasizmu, za razliku od ckstremno desnih migra-
cijsko-politickih shvacanja, koja a priori odbacuju integraciju.

Integraciju kao model migracijske politike pokuSajmo konkretizirati na prim-
jeru SR Njemacke,"! koja pored Francuske ima najvedi broj stranaca. Ona ih
je u poletku svoje migracijske politike tretirala priviecmenim. ProduZavanjc bo-
ravka, dovodenje Clanova obitelji neumitno je vodilo pretvaranju privremenosti
u trajnost. S obzirom na CinjeniCno stanje privremena integracija kao model
migracli;skc politike bila je nerealna. Poradi toga pristupilo se preinaci privre-
menog “ u trajni model integracije.

Orijentacija na frajni model integracije oblikovana je »spajanjem obitclji« i
porastom novorodene strane djece, i relativno visoke opredjeljenosti prve ge-
neracije za povratak i reintegraciju u svoje domovine.

Migracijska politika privremenosti ili ogranifene integracije oblikovala se
prema zakonima ponude i potraznje na (rZiStu robe radne snage. U tomu razdob-
lju reguliranje prava boravka i rada stranaca bilo je prepusteno »$irokoj slobodi
djclovanja administracije«. Takav tip migracijske politike omogucavao je cle-

Usp. Petar Pusi¢, »Suvremeni oblici intcgracije stranaca u SR Njemalkoj«, Rasprave o migraci-
Jjama, Zagreb, br. 67/1980, str. 50. i

% Mjeseénik Centra za istraZivanje migracija. Zagreb, br 3/83, vol. XI. U krajnje morbidnom
shvaéanju integracija je smrt naroda. Tako smatra Woligang Seeger. Usp. Ausliinderfeindlichkeit, Re-
chiextremismus...

1 7a SR Njemadku vrijede ovi tipovi migracijske politike: 1. 1955—1974, »privremena integracija«
ili faza »Gaslarbeilera«; odnosno rolacije izmjene radne snage s tendencijom privremenosti; 2. faza
integracije od 1974—1980, i 3. [aza reemigracije od 1981. Usp. Lutz Hoffmann/Herbert Even: Soziologie
der Auslanderfeidlichkeit, Weinheim und Basel, 1984, str. 140—153.

4 = »chifcrﬁné:imne koncepcije %nvkrcmcnci integracije proturjetne su i nc.rcaléﬁ. a stvarnc ih
injenice neprekidno opovrgavaju«. Dokumenti o itici integracije migranata u Njematkoj i
Francuskoj. Ea.wmw o ﬁgma‘jajm br. 64. bgmb.pldm. Dot . 3

S obzirom na karakter trajnosti promifc sc ovakva politika integracije orijentirana na: 1. priznanj
sivarnog doseljenja (uz zadrZavanje dosadadnje obustave zaposljavanja stranih radnika); 2. znatno jatanje
integracijskih mjera, prije svega za djccu i omladinu, asobito u kolskom, 3kolskom i stru¢nom
obrazovanju; 3. ukidanje svih mjera sc%'cgacijc na podrudju $kolstva..; pravo mladih na neometano
natjecanje na radna mjesta i struéno obrazovanje; travn miadih koji su rodeni i odrasli u Saveznoj
Republici Njemackoj na izbor drZavljansiva: op€e preispitivanje prava stranaca i ptmuralu dodjeljivanja
drzavljansiva radi njihove vede pravne sigurnosti i veceg obzira posebnim legitimnim interesima stranih
radnika i njihovih obitelji; jalanjc politickih prava davanjem biraZkog prava poslije duljeg boravka;
jafanje socijalnih savjctovalidta koja s bave problemima stranih radnika«. Isto, str. 14.
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mentarnc uvjete adaptacije, ali nc i integraciju u socijalni sustav. Prihvacanje
modcla trajne integracije znacilo je da sudbina ne smije i ne moZe viSc zavisiti
o stanju na (rZiStu rada i slobodnoj igri administracije, ve¢ su uvjeti rada i
7ivota moraju normativno urediti. Od slobodnog, neogranicnog kretanja i
povecavanja radnc snage nova migracijska politika odlucila se, naravno, opet
iz ekonomskih razloga (kriza), na kontroliranje migracija, zapravo na jedan
tip restriktivne migracijske politike, ogranitavanjc priliva stranc radne snage.

Model trajne integracije podsti¢e sc i zbog priznavanja kategorija »stvarnog
uscljenja«, a ne priviemenog boravka (dio prve, osobito druga, a o trecoj ge-
neraciji da i ne govorimo; Sto €e biti s Cetvriom?).

Trajno ukljuCenje pretpostavlja jednakost stranaca i domorodaca. To se po-
sebno odnosi na drugu i trecu generaciju. Skup mjera ukljudivanja/integracije
odnosi se na sekundarnu socijalizaciju (obrazovanje), o kojoj ovise uloga i status,
socijalna promocija mladih stranaca; sredivanjc administrativnih uvjeta boravka;
problemi trece generacije; savjctodavna pomoc€ obiteljima itd. Integracijske mje-
re polaze od ukljuivanja djece u predskolski proces socijalizacije, i to potica-
njem roditelja na taj ¢in, i uklanjanjem straha od gubitka kulturnog i nacionalnog
identiteta obrazovanjem odgojitelja.

Model integracijske migracije politike pretpostavlja »zajednicki odgoj«. Za-
govornici takove politike smatraju da je nemoguca integracija ako se¢ odgoj odvija
po nalelu nacionalne grupiranosti. Zajednicki odgoj omogucuje znanje jezika,
$10 je uvjet integracije u drudtvo. Buduci da prva generacija slabo poznaje jezik
i da pa teSko moZce prenositi i nadogradivati, potonja integracijska politika zalaZe
se¢ za ukljulivanje u udenje njemaclkog jezika.

Integracija socijalizacijom predvida se i kroz Skolovanje djece. Situacija u
podrudju stjecanja naobrazbe, pohadanja Skola, vrlo je nepovoljna. Mladi stranci
nerijetko se statusno zaustave gdje i njihovi roditelji, Uspjeh ucenika u $kolova-
nju vrlo je nizak, $to im onemogucuje socijalnu promociju. Tome su krivi so-
cijalizacijski propusti u primarnoj i sekundarnoj socijalizaciji (predSkolski
odgoj) i organizacija razreda, integracijskih i reintegracijskih. Integracijska po-
litika zagovara odbacivanrif tzv. dvojne strategije obrazovanja jer je smatra ne-
realnom, nepovredivom, ~ ali zadrzava mogucnost nastave na materinskom
jeziku. No prava intcgracija je moguca ick u tzv. regularnim razredima.
Medutim da bi se ona postigla, potrecbno je dodatno obrazovanje pedagoskih
kadrova. Integracijska migracijska politika vodi rafuna i o struénom osposob-
ljavanju migranata. S obzirom da velik broj djece ne zavriava $kolovanje, a u
radno sposobnoj dobi potrebujc posao, oni s¢ struénim i jeziénim tedajevima
osposobljavaju za neko zanimanje, odnosno za dobivanje kvalifikacije. Uspjesno
provodenje integracije ovisi o pravnim propisima, reguliranju radne i bora-
viSne dozvole.

Pored integracije kao modela migracijske politikc moguca je i asimilacija.
Sama integracija sadrZi elemente asimilacije 1 zapravo je blaZi oblik procesa

3 Dakle, tefi se integracijskom modelu zajednitkog obrazovanja bez nacionalnih razreda. Takva
koncepcija krije mogucnost gubitka kulturnog, nacionalnog identiteta, odnosno asimilacijske ambicije.



Milardovi¢, A., Politologija..., Polit. misao, Vol, XXVII(1890), No. 4, str, 122-135 128

asimilacije. Jer, ako s¢ pojedinac i grupa integriraju u neko drusdtvo, postoji
moguénost da ¢e se s vremenom asimilirati i izgubiti identitet. Asimilacija je
vrsta izjednadavanja, stapanja manjih dijelova u cjelinu, koja se odvija nasilnim
putem: isklju¢ivanjem nacionalnih posebnosti, kulture i tradicije neke drudtvene
grupe prisilno ugradenc u veéinsku socijalnu kulturu,

U procesu asimilacije manjinska grupa gubi nacionalni Kulturni identitet.
Razlika izmedu integracije i asimilacije u tome je $to integracijski model
pretpostavlja zadrZavanje nacionalnog identiteta. To znali da se pojedinatne
nacionalne grupe ukljucuju u Zivot dru$tva uz toleranciju kulturnih raznolikosti
i tendenciju stvaranja multikulturalnog drustva.

Asimilacijski proces zadire u c¢jelokupno stanje manjine i podvrgava je ve€ini.
Treéi model migracijske politike je iskljucivanje stranaca. Iskljulivanje znaci
odbacivanje integracijskog i asimilacijskog modela, Zastupnici takvih shvaéanjl%
pripadaju ncokonzervativnom i desnom radikalnom krugu. Neokonzervativci
u SR Njemackoj integraciju stranaca smatraju necmogucom i opasnom. Njima
se, 8§ naglaSenim radikalnim zahtjevima, pridruZuju desne radikalne grupe i par-
tije, ksenofobijske orijentacije. U tome kontekstu ksenofobija jec samo jedna
ekstremna varijanta migracijske politike koju provode desne radikalne partije
u SR Njemackoj, Austriji, Svicarskoj, Francuskoj i Svedskoj. Isklju¢ivanje znadi
da se stranci moraju vratiti svojim kuéama. Stranci se nikako ne smiju asimilirati,
jer asimilacijom kvare nacionalni identitet zemalja prijema. Oni ugroZavaju kulturu
i tradiciju, i predstavljaju strano tkivo u visokorazvijenim kulturama. Asimilacija
i integracija su nepojmljive i zbog, kako oni kaZu, rasnih razloga. Nemoguée je
da neki Afrikanac postane Nijemac. Iskljulivanje stranaca proizlazi iz razloga
njihove »preplavljenosti« i »ugroZenosti« domaceg stanovnistva. Iskljucivanju
pridonosi niz predrasuda o strancima kao nemoralnim, prljavim osobama, kri-
minalcima i autoritarnim li¢nostima. Takav odnos prema strancima izvodi se
iz kolektivnih predrasuda, ncuroza i frustracija, te etnocentri¢nosti, grupne nar-
cisoidnosti. Mehanizme iskljulivanja vlade mogu podupirati restriktivnim mi-
gracijskim politikama te sredstva javnih komunikacija u pravilu desnih
ckstremisti¢kih grupa i partija. Rije¢ je o netoleranciji.

Subjekti migracijske politike u politickom sustavu

Svaki politicki sustav kao skup institucija nastoji, preko istih, oblikovati
odredenu politiku prema strancima. Ta politika, posredovana zakonskim in-
strumentima, predstavlja skup postupaka koje podredeni sustav poduzima prema
strancima. Stranci u nckom politiCkom sustavua mogu biti tolerirani ili netole-
rirani. To ovisi 0 tome da li migracijska politika odredenog politickog sustava
uvaZava prisutnost stranaca i njihove kulture ili je pak jedan od segmenata
politi¢kog sustava nelolerantan, primjerice ekstremistitke partije. Politicki su-
stavi postupaju prema migrantima ovisno o prilikama na tr7istu, ponudi i po-
traznji radne snage, strategiji razvoja, populacijskoj politici, poStivanju ili

M Rijeé je o tvorcima Hajdelber$kog manifesta.
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krSenju ljudskih prava itd. U svakom sluCaju svaki politiCki sustav nastoji obli-
kovali primjerenu migracijsku politiku.

Politolog istrazival mora imati na umu kreatore i provoditelje migracijske
politike u nekoj zemlji. To znadi da prije svega mora dobro poznavali socijalni
i politi¢ki sustav ncke zemlje kako bi mogao utvrditi subjekte. U svakom sustavu,
uz njegove temeljne institucije koje oblikuju ili utjecu na oblikovanje migracijske
politike, postoje specijaliziranc vladine institucijc koje sc bave pitanjima mi-
granata, stranaca. Pokudat ¢emo prikazali glavne subjekte migracijske politike
u nekom politickom sustavu.

Viada

lada kao organ druStvenog rada, pored ostalih, uz pomo€ specijalista kreira
migracijsku politiku ncke zemlje. Ona na neki nacin utjeCe na cjelinu mjcra
kojima se utvrduje poloZaj stranaca u nekom politickom i socijalnom sustavu.

Zakonodavno tijelo

Zakonodavno tijelo utvrduje norme ili pravila ponasanja drZavnih i socijalnih
institucija spram stranaca te status stranaca u neckom drustvu. Obi¢no to tijelo
donosi zakon o strancima, koji reguliraju socijalna, kulturna i politicka prava
stranaca. On je ujedno i materijalizirani oblik migracijske politike koji regulira
ponaSanje drZave i stranaca. Njegovu donoscnju prethodi parlamentarna raspra-
va u kojoj sudjeluju predstavnici razliditih stranaka, zapravo interesa, nastojeci
iz aspekia svoje stranaCke politike utjecati na konac¢no oblikovanje zakona.

Stranke

U pluralisti¢kim drustvima stranke su politicke organizacije koje na izborima
nastoje utjecati na oblikovanje politi¢ke volje gradana poradi zadobivanja pla-
sova za ulazak u parlament odnosno osvajanje vlasti. Svaka partija u svojim
programima ima migracijsku politiku. Migracijske politike partija razlikuju se
prema partijskim politikama i idcologijama. Stoga partijske migracijske politike
moZemo podijeliti na socijaldemokratske, liberalne, zelene, konzervativne i desno
radikalne. Socijaldemokraiska migracijska politika vodi racuna o interesima stra-
nih radnika i u veini slufajeva, kao Slo se 10 moZe vidjeli na primjeru SR
Njemacke i drugih evropskih drZava, zastupa model integracije stranaca, tj. in-
tegracijsku migracijsku politiku. Njoj su sklone i liberalne stranke. Svaka stra-
natka pozicija razlikuje se po stupnju tolerancije ili netolerancije. MoZe se
pretpostavili da Ce socijaldemokratske, libcralne i ekologisti¢ke stranke biti li-
beralne i tolerantnije spram stranaca od konzervativnih i desno radikalnih, koje
su u pravilu iskljuCive, netolerantne ili ¢ak rasistitke. U posljednje vrijeme u
Zapadnoj Evropi kao gljive poslije kife pocele su nicati desne radikalne stranke
koje promiCu iskljutivost. Drugo podrudje istraZivanja su stranalke borbe i
utjecanje na gradane putem migracijske politikec prema strancima. To znali da
se netko moZe baviti samo aspcktima medustranackih borbi i ukljucivanja po-
litike spram stranaca u te borbe.
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Interesne grupe

Interesne grupe kao grupe za utjecanje na parlament veoma su vaZzne unutar
nekog politiCkog sustava. Na primjeru migracijc onc mogu utjecati na pojedine
parlamentarne zastupnike ili komisije da donesu takve zakonc i mjere koji ¢e
odgovarati nekim drultvenim grupama (interesima) koje oni zastupaju (prim-
jerice neke grane industrije u kojima su zaposleni stranci).

Sindikari

Sindikati su klasne i strukovne organizacijc radnika, kojc se bore za interese
predstavnika faktora rada. Buduéi da je u svim sindikatima u inozemstvu
mnostvo inozemnih €lanova, sindikati nastoje voditi takvu migracijsku politiku
koja ¢e jamciti ravnopravnost domacih i stranih posloprimaca. U posljednje
vrijeme sindikati, naroito zapadnonjemacki, veoma su agilni u obrani interesa
i prava stranih posloprimaca, a naroCito u borbi protiv ksenofobije i neorasizma.

Crkva

Crkva, narofito evangclisticka, brine se za poloZaj stranaca u socijalnom i
politickom sustavu. Uz mati¢ne, domace crkve, aktivnu politiku vode i crkvene
misije iz onih zemalja iz kojih je najviSe stranih posloprimaca. Relevantnu ulogu
u socijalnom zbrinjavanju stranaca ima i Karitas.

Crkva, pored socijalne, kulturne, ima i politi¢ku funkciju.

Mediji

Mediji u politickom sustavu imaju integracijsku, kohezivnu ulogu. Preko njih
se prenosc poruke koje javnosti upuc€uju viadine, zakonodavne i parlamentarne
grupe. U slu¢aju migracijske politike mediji imaju orijentacijsku i manipula-
cijsku ulogu. Orijentacijska je ona koja pravovremeno i korekino obavjeStava
strance 0 svemu 510 se ti¢c njihova Zivota i boravka u nckoj zemlji. Manipu-
lacijsku, ili ¢ak neprijateljsku, ulogu mediji imaju u sluCaju zagovaranja neto-

lerancije, agresivnog ponasanja domorodaca spram stranaca. U tom slucaju oni
su sredstva za poticanje socijalne tcmperature i eksplozije.

Politolozi istraZivaCi moraju imati na umu razliku izmedu medija i doti¢nog
sustava i specijaliziranih medija koje osnivaju sami stranci. Na tom podrudju,
0 poloZaju stranaca u medijskom sustavu, bilo je nckoliko zapaZenih istraZivanja.
Ta istraZivanja valjalo bi pribliZiti domacoj javnosti, koja je nedovoljno upoznata
s rezultatima.

Politicka participacija

To je posebno podrudje istraZivanja. U mnogim zapadnoevropskim sustavima
ili se raspravlja o mogucnosti politi¢ke participacije ili ona ve¢ postoji na ko-
munalnoj razini. Politicka participacija predstavlja mogucnost sudjelovanja stra-
naca/migranala na izborima. U raspravama o politikoj participaciji predstavnici



Milardovi€, A., Polltologija..., Polit. misao, Vol. XXVII{1890), No. 4, str. 122-138 131

sustava smatraju da gradani imaju pravo sudjclovati u politickoj participaciji
jer kao gradanin tih zemalja podmiruju sve obaveze prema drZavi. Razliita su
shva¢anja o tom pitanju. Jedni misle da stranci ne mogu sudjelovati na izborima
ako nisu drZavljani doti¢ne dr7ave, a drugi sc zalaZu za njihovo sudjelovanje
bez obzira na drZavljanstvo, pa ¢ak idu do zahtjeva za izmjenom ustava. Misljenja
partije 0 tome su opreéna. Dok sc ncke zalaZu za komunalnu razinu, druge
Zcle vidjeti strance i na izborima za savezni parlament (Zeleni u SR Njemadkoj).

Ljudska prava

Sasvim je izvjesno krienje ljudskih prava i u demokratskim sustavima. Nc-
tolerancija, nepoStivanje zakonskih normi i Sircnje rasizma bitno ugroZavaju
ljudska prava migranata. Jedno od njih je i pravo na azil. U posljednje vrijeme
azilanti su postali zanimljivi evropskoj javnosti. IstraZivanje prava migranata
spada u istraZivanje temeljnih ljudskih prava.

Nacionalsocijalizam i migracije

Nacionalizam i ostale ideologijke totalilarizma bile su krajnje netrpeljive
prema strancima, stranim radnicima i protivnicima. Vecina antinacisti¢kih in-
telektualaca iz Njemacke poput Th. Manna. Klausa Manna, Maxa Horkhcimera,
T. W. Adorna, Marcusea i ostalih predstavnika kritiCke teorije druStva emigrirala
je izvan Njemacke. Institut za socijalne istraZivanja sclio se od Svicarske do
SAD.1S IstraZivanja tog aspekta migracija pokazalu da su strani radnici i inte-
lektualci bili grijeSni jarci koje je trebalo protjerati ili su sami emigrirali. Su-
vremena migrantologija jedva da posvecuje pozornost fenomenu totalitarnih
idcologija i njihovoj vezi s migracijama. Nije samo nacionalsocijalizam uzro-
kovao prisilne migracije onih koji se nisu slagali s totalitarnim poretkom. Sta-
ljinistiCki sustavi ili lijevi, sada ve¢ bivii, istonoevropski realsocijalismi nagnali
su mnostvo intelektualaca u migraciju. Problemi ncdostataka slobode i krScnla_
ljudskih prava mnoge intelektualce navelo je na bijeg u demokratska drudtva.'®
Ovo je jedno od mogucih podrudja politologije migracija koje je samo po sebi
interdisciplinirano jer pored politologije, ukljutuje filozofiju, teoriju knjiZev-
nosti, itd.

Nove desnice i migracije

Nove desnice predstavljaju mctapoliticki koncept Velike Evrope. One se,
izmedu ostaloga bave cugenikom, biopolitikom i ispitivanjem ponaSanja. Iza
tih pojmova zapravo skriva se ncorasizam. One u svakom pogledu inspiriraju
desne radikalne grupe koje operacionaliziraju njihov nauk u prakti¢ni rasizam
prepoznatljiv u mrZnji spram stranaca.Osim toga, nove desnice izravno se bave
problemom migracija u njemackom i francuskom drustvu. Ne na tako drasti¢an
nadin kao zastupnici desnog radikalizma, osporavaju strance iz ncevropskih

5 Usporedi: Martin D2ej: Dijalekticka imaginacija, Sarajevo, »Svjetlost«, sGlobus«, Zagreb, s.a,
= Navodimo samo ncke: SolZenjicin, Brodski, Kundera, C. Milof, ili od nadih, Peki€, donekle i Kif
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zemalja. To stajaliSte proizlazi iz njihove antropocentricnosti i glorifikacije in-
doevropske kulture i evropske civilizacije.

Ksenofobija — desni radikalizam

Ksenofobija ili netrpeljivost prema strancima, mrZnja prema strancima sva-
kako je fenomen suvremenog svijeta. Najradireniji je u zapadnocevropskim zem-
ljama, tamo gdje je koncentracija stranaca najveca. Uglavnom je promidu desne
radikalne/ekstremisti¢ke grupe. Naravno, ksenofobija nije karakteristicna samo
za Zapadnu Evropu. U Jugoslaviji trenutno smo preplavljeni ksenofobijskim
ponasanjem. Ksenofobija je druStveno uvjclovana i ima opée, antropologijsko
porijeklo. Zadatak politoloskih istraZivanja bio bi da zajedno s (politickom)
antropologijom istraZi strukturno antropologijsko porijeklo ksenofobije, jer je
poznato da je svatko pomalo nesiguran, podozriv, sumnjiav spram stranaca.
Politicko-antroplogijski aspekt ksenofobije, tj. njegovo istraZivanje, trebao bi
pokazati §to je to u ljudskom bi¢u $to ga Cini sumnji¢avim spram stranca. Na
drugoj razini, politologijska analiza trebala bi pokazati kako politi¢ki sustav
sa svojim mjerama i potezima utjeCe na proizvodnju neprijateljstva stranaca i
koje su institucije i grupe najagilnije u promicanju odnosa prijatelj-neprijatelj,
tj. domorodac-stranac. U prenapregnutim odnosima odnos domorodac-stranac,
zapravo prijatclj-neprijatclj prerasta u gradanski ral. Stranac je zapravno
neprijatelj. Carl Schmitt o tomu kaZe: »Neprijatelj je u snaznom smislu egzi-
stencijalno tudin i stranac, s kojim moZemo u krajnjem slucaju doci u egzi-
stencijalne sukobe.«” Domorodac i stranac/migrant u danadnjim sustavima u
kojima vlada kriza zaposlenja, stambenog prostora, stvarno su neprijatelji, stvar-
no su u egzistencijalnom sukobu.

Tolerancija i netolerancija stranaca ili onih koji se razlikuju

Migranti ili, kako ih negdje nazivaju, stranci, strani gradani uglavnom
predstavljaju manjinu. Odnos ve€ine prema manjini pokazuje koliko je jedno
drustvo demokratsko. Tolerancija je, kako je to pokazao Voltaire u svom Cuve-
nom spisuls, trpeljivost onih drugih, ili spram drugih. Netolerancija je iskljuciva-
nje, mrZznja koja moZe dovesti do fizicke likvidacije drugacijih i razliitih.
Tolerancija ili nctolerancija ovise o odnosima u druStvu i c¢lementarnoj, poli-
ti¢koj kulturi, trenutnim prilikama u dru$tvu. Suvremena kretanja pokazuju da
je netolerancija, kada je rije¢ o migrantima, azilantima, stranim radnicima, u
porastu. Netolerancija stranaca predstavlja samo nastavak netolerancije tijekom
povijesti spram ljudi razligite boje koZe, religije, kulture ili su jednostavno mislili
i govorili drugadije od vladajuce ideologije pa su zbog toga bili uniftavani ili
prisilno iseljavani ili nisu emigrirali. Danasnja nclolcrancija spram stranaca po-
kazuje se u velikoj mjeri kao iskljucivanje ljudi koji ne potjecu iz evropskog
kulturnog, civilizacijskog kruga, koji pripadaju »stranim kulturamae«. Tolerancija
i netolerancija spram stranaca ovisi prije svega o zemlji porijekla, i kulturnom

7 Carl Schmit, Pojam politike i ostale rasprave, Zagreb, Matica Hrvatska, 1943, str. 2.
18 yoltaire, Rasprava o toleranciji, Skolska nauka, Zagreb, 1988,
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krugu. NajbliZi i najsrodniji se toleriraju, a najdalji i pomalo bliski domorodackoj
kulturi se iskljuCuju. Tako pokazuju istraZivanja.

Metode istrafivanja

U istraZivanjima politologija migracija sluZi se mctodama drudtvenih zna-
nosti. Ako sc istraZival hoCe bavili ispitivanjem miSljenja i stavova, moZe se¢
koristiti metodom ankete ili izravnog intervjua. S druge strane, pomo¢i mu mogu
statisticke metode, metode kvantitativne analize, ovisno o aspektu istraZivanja.
Metoda analize sadrZaja dolazi u obzir onda kad politolog istraZival hoce ana-
lizirati programe vlada, drZava, partija, sindikata, politickih emigrantskih grupa,
novina, ¢asopisa, itd. S druge stranc, komparativna metoda svakako je najprim-
jerenija ukoliko se Zele rezultati komparativnih studija, primjerice poloZaja stra-
naca u politickom sustavu SR Njemacke, Francuske i Svedske, ili pak ako sc
hoce istraZiti migracijska politika evropskih i nekih prckomorskih zemalja. Upo-
treba odredene metode ovisi 0 samom tipu i nakani istraZivanja, IstraZiva¢ oda-
bire metodu ovisno 0 predmetu istraZivanja.

Zakljucak

U ovom radu pokufali smo podastrijeti opis politologije migracija kao za-
sebne politoloSke disciplinc. Suvremenost nalaZe interdisciplinirano istraZivanjc
problema svijeta. Politologija je interdisciplinirna drustvena znanost. Dosad se
bavila globalnim makroaspektima politi¢kog. Vrijeme je da s¢ uz makroaspekt,
zagovara i mikroaspekt. Na$ rad upravo to i ¢ini. Migracije su sloZen i viSeslojan
fenomen. Za njihovu socijalnu dimenziju zaintersirana je sociologija migracija;
kulturnu dimenziju pokrivaju kulturna antropologija, lingvistika, pedagogija;
ekonomsku — znanost o privredi i, konacno, politi¢ka dimenzija je predmet
politologije. Politologija migracija satkana je od makro i mikro sadrZaja. Makro
sadrZaj je politicki sustav, a mikro migranti u njemu. Kao specijalizirana poli-
tologija koristi znanja iz op¢e i politiCke teorije sustava, koja aplicira na mikro
problematiku, migrante u politickom sustavu. Posvema je shvatljivo da je mi-
grantska problematika kompleksna. To znadi da se specijalna politologija neu-
mitno koristi znanjima iz ekonomije, kulturne antropologije, sociologije, prava,
jer migracijska politika predstavlja skup djclovanja orijentiranih na uvjete i sta-
tus migranata unutar drudtvenog i politickog sustava. Nade istraZivanjc pokusalo
je odrediti predmet i metode politologijec migracija, prikazati subjekte migra-
cijske politike u politickom sustavu, odredivanju polja istraZivanja kao $to su:
politi¢ka participacija stranaca u politi¢kom sustavu, ljudska prava i ideologija
migracija. Politologijsko istraZivanje migracija opravdavamo procesima suvre-
menog svijeta. Unutradnje migracije (Jugoslavija) sve viSe postaju predmetom
politi¢ko-ideologijskih raspri; vanjske migracije u Zapadnoj Evropi, posebice
u SR Njemackoj, aktualne su zbog odnosa dviju njemackih drzava, prisilnih
migracija iz isto{ne u zapadnu Njemacku; naposljetku nije nevaZno istraZivanje
prisilnih migracija s Istoka na Zapad u vrijeme totalitarnih poredaka, te mi-
gracija iz ratnih ZariSta, iz tre€ega svijeta, u pravcu Evrope. Ne manje zanimljivo
za nas je istraZivanjc i poloZaja nasih migranata, nakon 1922. Te Cinjenice jos
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viSe opravdavaju zagovor konstituiranja politologije migracija kao specijalne
politoloske discipline.
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Andelko Milardovié
THE POLITICAL SCIENCE OF MIGRATIONS
Summoary

The author approaches the phcnomenon of migrations in terms of political
scicnee, ie. as an object of policy analysis. The policy of migration s a sum of
measures which a government adopts in relation to foreign labour. Such a policy
may have different aims: intcgration, assimilation, or exclusion, and can be either
stimulative or restrictive. The author describes the various participants in the creation
ol migration policy, areas of research (political participation, human rights, etc.),
ideological frameworks of policics, and he points in particular to neoconservativism
and towards intolerance towards [oreigners. The author takes a stand in favour of
a development policy approach towards research into contemporary migrations, Le.
he advocates interdisciplinary procedure and the combining of macro and microo-
rientation in political scicnce.



