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IstraZivanje emigracije visokoobrazovane radne snage, struénjaka i znanstvenika
iz Jugoslavije u visokorazvijene zemlje treba posluZiti kao analitiCka osnova za izradu
politike i mjera za pracenje i smanjenje »odljeva mozgova«. »Odljev mozgova« je
niskostrukturiran problem raznolikih uzroka, suprotstavljenih vrijednosti, za koji ne
postoje jednostavna, brza i kona¢na rjeSenja. Autori prikazuju glavne statisticke
podatke opsega i dinamike »odljeva mozgova« i csnovne motive i uzroke te vrste
migracija. Cilj politike je pretvaranje jednosmjernog odljeva u cirkulaciju znanstvenika
i znanstvenih informacija.

I. »ODLIEV MOZGOVA« U DEVEDESETIM GODINAMA

Pojava »odljeva mozgova« koindicira s pojavom nacionalnih ckonomija i zna-
nosti, §to znaci s pojavom drZavom omedenih prostora u kojima se »mozak«
proizvodi, odgaja i iskoriStava. Pojava odljeva koincidira i s pojavom globalnog
privrednog i znanstvenog sistema, $to znali s pojavom prostora koji poopcava
trZiSne znadajke nacionalno proizvedenih i odgojenih »mozgovac.

»Qdljevu, dakle nuZno odgovara »dotok« mozga; odnosno, mozak koji se
»odlio« iz jednog nacionalnog privrednog i znanstvenog sistema nuZno se »do-
lio«, dotekao u neki drugi nacionalni, privredni i znanstveni sistem. Kako se
radi o proizvodnji i obrazovanju skupe, iako u pravilu ne i prepotrebne radne
snage, kaZemo da je »odljev mozga« uvijck gubitak za prostor emigracije i uvijek
dobitak za prostor imigracije. Pretpostavke, dakle, za to da bismo vopce govorili
o »odljevu« (drain) i »dotoku« (gain) mozga jasne su: radi se, uvijek, o migraciji
radne snage specifi¢ne teZine, radnoj snazi koja znatno pridonosi stvaranju nove
vrijednosti u nacionalnoj ekonomiji i znanosti; radi se, uvijek, 0 »drainu« i



Melnarié, S., Odljev..., Polit misao, Vol XXVII{1890), No. 4, str. 138-163 137

»gainu« definiranih geografskih, drZavnih, privrednih i znanstvenih prostora; i
radi se o interakciji tih prostora preko globalnih znanstvenih, privrednih i drZav-
nih sistecma.

1. Tvrdnja da je »odljev mozgova« uvijek postojao i da ¢¢ postojati izmedu
razvijenih i manje razvijenih prostora tek se djelomitno moZc opravdati; 0 »od-
ljevu mozga« moZemo govoriti samo u ogranitenom povijesnom razdoblju,
odredecnom vremenu i prostoru, lte u odnosu spram »doljeva mozga«, $to
pretpostavlja do ncke mjere odredene znacajke prostora odljeva i doljeva, (e
prepoznatljivost vaznosti mozga u tom prostoru. Do prepoznavanja vaZnosti
mozga moZe dodi samo tada kada je mozak odreden kao izvor nekog odredenog
bogatstva te kad se kao takav moZe locirati unutar odredenih granica nckog
prostora. Kako je do dcfiniranja granica proizvodnje bogatstva dodlo tek
oblikovanjem nacionalnih drZava i ekonomija, slobodno moZemo ustvrditi da
o »odljevu/doljevu mozgova« moZzemo govoriti tek od kraja 19. st., kada se u
Evropi oblikuju nacionalne ckonomije, i to ekonomije one razine razvijenosti
koja poclinje prepoznavati ljudski mozak kao prvorazredno dobro u borbi za
inovaciju i triste.

Svjetovna, globalna pokretljivost znanstvenika postojala je oduvijek, znan-
stvenik po prirodi mora biti »homo migrans« (Prpi¢, 1989; 4); no globalna
pokretljivost znanstvenika postajc »brain drainome i »brain gainome« (odljevom
i doljevom) tada kada inovativnost i kreativnost postaju sustinskim ¢iniocem
pove€anja individualnog i nacionalnog bogatstva odredenih drZavnih sistema.
Svjetska se, a najprije tzv. atlantska ekonomija nasla u 1o fazi razvoja drugom
industrijskom revolucijom, tj. u drugoj polovici proslog stolje¢a. Od tada pa
sve do danas, svijet se polarizirao na one nacionalnc sisticme koji su u stanju
da istaknu svoje prednosti, i tako 3510 su u stanju proizvoditi, iskoristiti i
podrZavati te odrZavali velike mase kreativnog i inovativnog ljudskog potenci-
jala, od kojega se samo manji dio pokaZe vrijednim velikog investiranja. No
mo¢ se takvog sislema i iskazuje lime Sto je u stanju odrZavati i proizvoditi
srednji, ne uvijek i kreativni i inovativni, sloj znanstvenika i stru¢njaka: sistem,
dakle, koji je u stanju financirati reproduciranje i odrZzavanje mnogih kako bi
iz njih iznikli rijetki koje ¢e tada u punoj mjeri iskoristiti. Znacajka je manje
razvijenih (a istovremeno su zbog toga i manje razvijeni) da, iako u masi proiz-
vode moZda i vei broj stru¢njaka i znanstvenog potencijala, nisu u stanju
odrZavati i reproducirati srednji, nckreativni i neinovativni sloj, neophodan za
to da bi se producirali i odrZavali »oni najbolji«.

Zakljudak je, dakle, slijedeci: cirkulacija mozgova postojala je oduvijek; »odljeve
(drain) odnosno »dotok« (gain) mozgova rezultat su (&inilac) tek moderne (od
pocetka vijeka) uloge znanja i inovacije u industriji. Tek prepoznatljivoséu vrijed-
nosti aplikacije znanja kao izvora bogatstvo rada se dioba ekonomija i nacionalnih
sistema na one »koji to znaju i mogu« i na one »koji to nc znaju i ne mogue.

2. »Uzbune« u povodu »odljeva mozgova« javljaju sc tada kada se stvore
privredni i nacionalni sistemi koji spoznaju da im otjee izvor bogatstva koji
drugdje stvara novu vrijednost, a kojeg sami nisu u stanju odrZavati na prim-
jerenoj razini. Prema tome, »uzbuna« u povodu »odljeva mozgova« znaci samo
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to da je nastala SVIJEST o potrebitosti znanja kao izvoru bogatstva, a ne znaci
nuino i CILJNOST u upotrebi znanja.

Prva je takva »uzbuna« nastala pedesetih godina odljevom iz tzv. razvijenih
u jo§ razvijenije zemlje, iz npr. Velike Britanije u SAD; druga, kada su zemlje
tradicionalno kvalitetnog odljeva (Japan, Indija, prije svega) spoznale potrebu
zadrZavanja mozgova; trea uzbuna, globalnog tipa, nastaje upravo posljednjih
godina. Ona ima sli¢ne uzroke, ali posve drugaciji kontckst, Uzroci najnovije,
naposc juwslavcmke, »uzbune« oko »odljeva mozgova« leZe u spoznaji njegove,
iako jo$ nejasno opred:jcljcnc uloge u »dostizanju svijeta« u razvoju. No kon-
tekst se uzbune promijenio. Uvjerenje naime da]c gubilak jednih gubitak drugih,
te da negativne posljedice odljeva mogu postati i determinante privrednih kreta-
nja u »dobitnika«, postalo je globalnim novim kontekstom »odljeva mozgovae.

Na Tabeli 1 dajemo tipologiju migranata stru¢njaka (SIM) radne snage:

Tabela 1

TIPOLOGIJA MEDUNARODNIH MIGRANATA STRUCNJAKA
(skilled international migration, SIM)

SIM Natin: cirkuliranje Na¢in: migriranje
Zemlja Treceg svijeta - Na obuéavanju, stipendisti Brain-drain
razvijena zemlja samostalni poduzetnici, Brain-gain
struénjaci

Zemlja Treceg svijeta - Po ugovoru, detasirani, azilanti

zemlja I'reeg svijeta samostalni poduzelnicl, izbjeglice
strucnjaci

Razvijena zemlja - Tre€i MNC (multinacionalni) povratnici

svijet manageri, lehnitko pomoéno Clanovi porodice
asoblje, po ugovoru

Razvijena zemlja - MNC osoblje Brain-drain

razvijena zemlja Brain-gain

Izvor: Gould, 1988; s. 382.

3. Tabela 1 pokazuje nam jof i slijedeCe vaZine pretpostavke za suvremeno
razmiSljanje o odljevu mozgova: »odljev/doljev« mozgova je takav oblik meduna-
rodnog kretanja proizvodnog resursa — stru¢njaka (SIM) koji je prepoznatljiv
po posljedicama (draina i gaina) za zemlju ili grupe zemalja ulesnica.

4. Brain-drain je podvrsta SIM-a (stru¢nih medunarodnih migracija); od
cirkuliranja radne snage razlikuje se po tome $to je

a) uglavnom nereguliran

b) trajan

¢) u njemu sudjeluje radna snaga kojoj jc zemlja reprodukeije potpuno od-
vojena od zemlje odrZavanja; a Sto ima pravne posljedice za ulesnike.
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5. »Cirkulacija« je podvrsta SIM-a koja je:

a) rcgulirana, odnosno u kojoj su uCesnici individualizirani,

b) nije trajnog karaktera,

¢) zemlje reprodukcije i odrZavanja radne snage mogu biti razlicite, no bez
trajnih posljedica za uCesnike (penzije, zdravstveno osiguranje, Skolovanje, jezik
komuniciranja, drZavljanstvo, gradanska prava).

6. CILJ moderne politike ljudskih resursa zemlje u razvoju (Human Re-
sources management, HRM) na medunarodnom planu je da preraste iz politike
»draina« i »gaina« u politiku medunarodnog cirkuliranja radne snage.

7. 1z svega navedenog za Jugoslaviju slijedi:

a) Jugoslavija se trenutno nalazi u stanju »uzbune« zbog odlaska struCnjaka
(SIM); uloga ovog rada je da trenutalnu »uzbunu« artikulira, digne na razinu
(a) opisa problema u njegovoj §to modernijoj inacici i (b) svijesti 0 ncophodnosti
CILJEVA u upotrebi znanja.

Cilj politike ljudskih resursa na medunarodnom planu nc moZe se ostvariti
bez politike ljudskih resursa na unutradnjem planu. Ovaj rad tu politiku pro-
glaSava svojim ncophodnim okvirom; sve $to bude refeno za SIM (skilled in-
ternational migration) zasniva se na promjeni managementa ljudskih resursa
unutar zemlje. Te promjene treba izvrSiti na socijalnom, ckonomskom, poli-
titkom, a osobito na edukativnom planu. Ti ¢e Cinioci promjena biti raspravljeni
u tockama IV, Vi VL

b) Cilj politike SIM, dakle na vanjskom planu Jugoslavije trebao bi biti da
u skladu s nedavnim dogadanjima na medunarodnom (rZiStu visokokvalificirane
radnc snage i u skladu s predvidanjima za Evropu 1993. prijede u 3to vecoj
mjeri i iz politikc omedivanja/smanjivanja posljedica brain-drain/brain-gain na
politku CIRKULIRANIJA strucnjaka.

1. METODOLOSKI PRISTUP MJERAMA I POLITIKAMA — DEFINIRANIE
PROBLEMA I »POLICY NACRT«

1. Definiranje problema

Temeljni kriterij izbora problema je stupanj diskrepancije izmedu poZeljnog
stanja indikatora stvarnosti i sdme stvarnosti. Motivacija za promjenom stanja,
nezadovoljstvo s trendom indikatora, pretpostavka je nastanka javnog problema.
U takvom kontekstvu problemi se definiraju kao vodi¢ za buduée aktivnosti, a
retrospektivno kao osmisljavanje proSlih odluka.

U policy procesu definiranje problema postaje jednom od kljucnih aktivnosti.
Izabrane kategorije definiranja problema »postavljaju pozornicu« buduéih ak-
tivnosti, izabiru aktere i dodjeljuju uloge.

Identifikacija problema i problemskog konteksta osim interesnih pozicija
odredena je i upotrijebljenim kriterijima odredenja problema, parametrima oko-
line i vremenskim ograniCenjima.



Metnarié, S., Odljev..., Polit misao, Vol. XXVII(1990), No. 4, str. 136-163 140

Polazno je pitanje moZe li se djelovati na uzroke problema i da li je to
korisno. Tradicionalna potraga za uzrocima socijalnih problema ne donosi nam
uvijek i potrebne pretpostavke za njihovo rjeSenje. 1 najanaliti¢niju interven-
cionistiCku politiku moZe onemoguciti zahtjev za otkrivanjem »pravih uzroka«.
Da bi mjere bile uspjesne (one postaju uzroci ofekivano boljih posljedica), ob-
jekt intervencije — uzrok ili stanje okoline koje ga proizvodi — mora biti ot-
kriven. Ne postoje objcktivni kriteriji kojima bi se moglo ustvrditi jesu li 10
»nasi« uzroci.

Ukoliko i prihvatimo da su definirani pravi uzroci, mora postojati moguénost
njihove manipulacije, inaCe je cijeli posao uzaludan. Domacom terminologijom
refeno: potrebno je djelovatli na suzbijanje generatora krize. U drustvenim i
ckonomskim sistemima, ukoliko pristanemo u¢i u labirint kauzalnih odnosa,
manipulacije problemima nemaju velik stupanj uspjeSnosti. Ne zaboravimo da
su mnogi problemi (uzroci) epohalno nerjefivi. Osim toga, uzroci nam nista
ne govore o izabranim strategijama djelovanja i moguc¢nostima njihova ukla-
njanja. MoZda uvop€e ne postoji moguénost prevencije njihovih posljedica?

To nas dovodi do novog problema: ukoliko je na uzrok mogude djelovati,
da li se to isplati? TroSkovi saniranja nckog uzronog stanja mogu znaajno
nadmasiti negativne efekte posljedica. Cost-bencfit analize Cesto pokazuju upra-
vo takvu situaciju: manji su matcrijalni i drustveni troSkovi posljedica, nego
$to bi bili troSkovi uklanjanja njihovih uzroka.

Nakon »dcfiniranja problema« slijedi njegovo »dovodenje« na dnevni red
politickih institucija i mobilizacija politickih i drugih subjekata na njegovu
rjicsavanju. Uvjerljivost problema i mobilizaciju na njegovu rjeSavanju povecava-
ju indikatori o realitetu. Na istraZivanoj temi »odljeva mozgova« lakvi indikatori
ne postoje ili nisu dostupni. Ne postoje uvjerljive statistike, manifestne krize
ili tragedije. Ne postoje niti zainteresirani subjekti ili nosioci, »poduzetnici«
na tom problemu. Zbog toga je potrebno koristiti »proksi« indikatore, analogije
i projekcije.

Bududi da je policy aktivnosti na ovom podrudju usmjercna spram buducnosti,
moguce je primijeniti tri metodoloSka pristupa: ekstrapolativni, teorijski i intuitivni.

Prognoziranje je metoda proizvodnje informacija o buducem stanju drustva
na temelju podataka o prirodi policy problema. Prognoza moZe imati tri osnovna
oblika: projekcije, predvidanja i pretpostavke. Svaki od njih odgovara jednom
od navedenih prognostickih pristupa (vidi Tabelu 2).

Tabela 2

OBLICI POLICY PROGNOZA
Oblik prognoze Osnova prognoze Argumentacija
PROJEKCIA Trendovi Analogije i metode
PREDVIDANIJE Teorij. pretpostavke Uzrok-posljedica

PREDPOSTAVKLE Subjektivno uvjerenje Intuicija
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2. Policy nacrt

Policy nacrt pridonosi realisti¢nijem sagledavanju povezanosti propisa ili za-
kona s ostvarenim rezullatima i posljedicama, on omoguCava utvrdivanje
klju¢nih varijabli kao i mjerenje i vrednovanje policy promjena. Na taj nacin
pridonosi stvaranju »pametnijih« propisa, statuta i zakona. Razvoj policy nacrta
prisiljava istraZivaca da razjasni veze i odnose izmedu dcfinicije problema, pro-
vodenja odluka i njezinih efekata.

Elementi policy nacrta jesu: vrijednosti, kontekst, izbor teorijskog i meto-
doloSkog pristupa, instrumenti.

2.1. Vrijednosti u policy nacrtu

Svaka policy ima svoje specifi¢ne vrijednosne ciljeve koji moraju biti drustve-
no prihvatljivi. Operacionalizacija vrijednosnih ciljeva ukljuCuje tri kriterija:
vrijeme, kolifinu i prioritet.

Kriterij vremena postavlja pitanja o trenutku uvodenja i realizacije neke
vrijednosti, duZini njezine primjene, povijesnoj ili futuristickoj orijentaciji itd;
kriterij koli¢ine postavlja pitanje koliko neke vrijednosti je dovoljno da bi se
ostvario Zeljeni cilj? Gdje je kriti¢na granica zadovoljavanja vrijednosnih po-
treba? Kako rastu i kako kontrolirali porast ofekivanja?

Tre€i kriterij, izbor prioriteta vrijednosli, postavlja pitanje kakav je odnos
vrijednosti u rcalizaciji neke policy analize. Rijetki su sluajevi da jedna alter-
nativa rjeSenja problema moZe zadovoljiti sva vrijednosna ocekivanja. Neke od
mogucih aktivnosti, i njima pripadajuée vrijednosti, medusobno su otvoreno
suprotslavljene.

2.2. Kontekst u policy nacrtu

Koliko uspjesno policy nacrt »kontrolira« varijable konteksta, odlucujuce
je za uspjesnost policy. Dvije su vrste konteksta, »vanjski« koje predstavlja
okruZenje policy procesa, a drugi je »unutradnji« i koji pripada samom procesu.
Vanjski kontckst je zadano stanjc okolice na koje politi¢ar i analitiCar imaju
ogranifeni utjecaj.

Komplcksnost se odnosi na broj, raznolikost i stupanj interakcije elemenata
u okolici odlu¢ivalkog sistcma. SloZenost je upravno proporcionalno povezana
s neizvjesno$cu. Posljedice nije moguce predvidjeti kao ni uspostaviti odnose
izmedu uzroka i posljedica.

Kompleksnost i neizvjesnost mogu biti ublaZene kvalitetnim feedbackom: in-
formacije o posljedicama prijasnjih odluka koje sistem moZe iskoristiti za budude
odluke. Feedback mora sti€i na vrijeme, jasan, valjan i cjelovit. Vremenska
toCnost znaCi da je informacija stigla prijc ncgo 3to se stanje ncpopravljivo
promijenilo. Jasnoca se odnosi na mogucnost jasnog zakljucivanja o potrebnim
prilagodavanjima prilikom buducih izbora. Valjanost feedbacka pokazuje u kojoj
mijeri s¢ on zaista odnosi na posljedice nasih odluka, a cjelovitost na obuhvacanije
svih aspekata policy posljedica. Te karakteristike pokazuju kako korisnost fe-
edbacka moZe znalajno oscilirati. Kompleksnost i nekvalitetan feedback mogu
znaCajno ograniCiti kontrolu nad okelicom.
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Elementi policy konteksta su i razliCite »publike«, javnosti, kojc su vaZne
za analitiara pri izradi policy nacrta. Vrste javnosti ovise o prirodi problema,
instituciji koja je nosilac rjeSenja, izabranom pristupu itd. Poznavajuci osobine
razli¢itih javnosti, analitiar moZe nastojati utjecati na njihovo raspoloZenije,
stavove i znanja. Na taj ih nacin moZc instrumentalizirati i kontrolirati njihov
utjecaj.

3. Policy nacrt kao izbor policy sredstva

Posczanje za zakonodavnom regulativom, financijskom (poreznom) poli-
tikom ili neckim drugim uobiajenim sredstvima, postaje sve neprikladnija
za rjeSavanje suvremenih drustvenih problema. Vrlo sloZeni problemi, dnevno
prisutni u masovnim medijima, nc mogu s¢ rjeSavati tradicionalnim sredstvi-
ma i u takvim situacijama policy nacrt pruZa priliku kreiranja nerutinskih
postupaka.

Policy nacrta nam treba pomoéi u povezivanju izabranih ciljeva s pos-
ljedicama i rezultatima izabranih alternativa. Pitanja iz nacria tako sc opcra-
cionaliziraju u pitanja o policy sredstvima — instrumentima. Instrumenti su
nacini (mehanizmi) provodenja ciljeva u konkretne akcije.

Koristeci se kriterijem osnovnog motivacijskog mehanizma kojim instrument
postiZze Zeljeni efekt, policy instrumente katcgoriziramo u Cetiri kategorije:

a) Punomoci, pravila za usmjeravanje ponasanja, kojima sc nastoji osigurati
poslusnost (zakoni, propisi),

b) Podsticaji, stimulacije za odredenu vrstu ponasanja,

¢) Jalanjc kapaciteta, investicije u cilju povecanja matcrijalnog, intelektual-
nog ili kojeg drugog sredstva,

d) Promjenc sistema, prijenos ili promjena ovlasti i strukture moéi u orga-
nizaciji ili sistemu kako bi sc¢ utjecalo na proizvodnju i distribuciju (usluga).

Takva specilikacija policy instrumenata polazi od nckoliko vaZnih pretpo-
stavki. Jedinica analize nije konkretna odluka ili set odluka, nego izabrana temelj-
na strategija. Dalje, svaka izabrana policy moZe sadrZavati viSe razliitih
instrumenata, premda odudioci tipicno teZe prema jednom preferiranom instru-
mentu. Osim toga, instrumenti s¢ mogu medusobno kombinirati proizvodeci
tako posljedice koje samostalno ne bi mogli ostvariti. Posljednja pretpostavka
jest da se policy proces i izbor instrumenata odvija u politickom miljeu gdje
je jedan od prioritetnih ciljeva politicka ostvarljivost.

Bez obzira na preciznost klasifikacijskog kriterija, broja ili vrste dobivenih
kategorija, koncentracija na policy instrumente i pretpostavke njihove upotrebe
unapreduje razumijevanje policy procesa (posebno implementacije). Implemen-
tacijski istrazivali stalno tvrde kako je policy provjerljiva teorija. Raspolazudi
pretpostavkama na kojima je izgraden policy nacrt i izabrani policy instrumenti,
testiranje teorije sada ima i vrste referentne tocke.
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4. Interpretacijske naznake
Shema policy nacrta (Tabela 3) sadrZi slijedeée clemente:

Tabela 3
SHEMA POLICY NACRTA

Elementi nacrta Karakteristike

Vrijednosti Vrste, prioriteti, koli¢ine, vrijeme
Kontekst Unutra3nji, vanjski, javnost
Pristup Fikomomski, politicki, pravni, itd.
Instrumenti, promjcne sistema Pravila, poticaji, investicije

4.1. Vrijednosna odredenja »odljeva mozgova« i izbor pristupa

a) Vrijednosti koje se opcenito nalaze u migracijskim kretanjima za obje
stranc i same migrante. Kratak saZetak standardnih tema iz takvih analiza.

b) Vrijednosti speciliéne za migracije »mozgova«. Koje su to specifi¢ne so-
cijalne vrijednosti koje se gube ili dobijaju. Vrijednosti interpretirati s obzirom
na razli¢ite subjekte u sistemu: pojedinea, socijalnu grupu (mladi znanstvenici
i sl.), privredne organizacije, sveuciliSta i instituti, drZava.

¢) Vrste vrijednosti koje se gube ili dobivaju, odnosno koje¢ policy mjerama
nastojimo realizirati. Razvrstati vrijednosti prema sadrZajima:

— ckonomske vrijednosti, koje se mogu financijski izraziti na trZiSu (izgub-
ljeni patenti, inovacije, nove tehnologije itd.), troSkovi $kolovanja i specijali-
zacija,

— socijalne vrijednosti: znanstvena vrijednost druStva (znanstveni potenci-
jal), obrazovna vrijednost (kvalitcta obrazovanja — mislim na sveuciliSte i po-
sredni utjecaj »genijalacac),

— nacionalno-prestiZzne vrijednosti drZave,

— osobne vrijednosti, znanje, uspjch, ugled i sl

Vrijednosti su u stvari ciljevi koje politika treba ostvariti.

d) Vrijednosti razvrstati prema prioritetima

S obzirom na interese narucioca rangirati nekoliko osnovih ciljeva. Visoko
rangirani ciljevi (vrijednosti) dobivaju i vremenski prioritet i vea sredstva za
realizaciju.

4.2. Opis realiteta »odljeva mozgova«

U kojem kontekstu se odvija »odljev mozgova«? To je najveci dio rada buduci
da o njemu imamo najviSe pokazatelja. U projektnom zadatku to je poglavije
1.1. sa svim to¢kama. Klasifikaciju moZemo napraviti standardno, kao prostorni
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kontekst i njegovi sadrZajni elementi (grupe faktora a-e¢). Opis svih dimenzija
unutra$njeg i vanjskog konteksta.

Kontekst:

A. Unutrasnji

a) organizacije i institucije iz kojih se odlazi,

b) zajednica koja se napusta, Hrvatska, Jugoslavija
B. Vanjski

a) drZave imigracije

b) medunarodne organizacije

Rclevantan kontekst interpretirati s obzirom na zadane grupe faktora. Po-
sebno treba skrenuti paZnju na politicki faktor (c).

Kod politi¢kog faktora ne mislimo na osobne politicke stavove migranata
(kako to misli Pravdi€), nego na op€i politiCki ambijent u najgrubljim percep-
cijama: demokrati¢an — nedemokratican. Treba reci da je njegov utjecaj dodatan
i da tek u najekstremnijim vrijednostima moZe postati odlucujuéi. Politi¢ki fak-
tor takoder moZemo interpretirati u vanjskom i unutra$njem kontekstu.

Na mikrorazini poduzeca nedemokratski ambijent institucije moZe djelovati
na odluku o odlasku. Visoka birokratiziranost ili anarhi¢nost rukovodcenja itd.
demokratska i nedemokratska politicka sitvacija djeluju poticajno na odlazak,
svaka iz svojih razloga. Unutradnji jugoslovenski ambijent, ako je demokratican,
a 1o znadi u svim rcpublikama, povoljan je za unutraSnje migracije koje dje-
lomi¢no mogu kompenzirati vanjske migracije (2za sada na razini NKV radne
snage). Opéenilo govorec€i, demokratski ambijent je, naravno, poZeljniji zbog
drugih faktora koje potife: trZiSnu orijentaciju, smanjenu cenzuru nad znana-
stvenim radom, slobodniji tok informacija i ljudi, otvorenost institucija itd. De-
mokratiCnost i inovativnost mogu biti povczanc, ali tu je situacija kompleksnija
nego $to se obi¢no pretpostavlja; primjena i Sirenje invencije ili objektivno nove
ideje, metode ili stvari za ncki sistem je poticana demokratskim ambijentom
samo u fazi prihvacanja, ali u fazi implementacije inovacija je efikasnija u hi-
jerarhiziranom modelu (posebno kada je rijeC o politickom sistemu).

Vanjski politicki kontekst ima poseban utjecaj. Tu treba upozoriti na povolj-
no stanje odnosa supersila, procese u EEZ, odnose sa susjedima. Sve Lo moze
povoljno djelovati na migracije. Moguca interpretacija utjecaja faktora na odlazak:

Grupe faktora
Kontekst Socijalni FEkonomski Polititki Edukativni
UnutraSnji NEG. NEG. POZ. POZ.

Vanjski POZ POZ. MIX. MIX.
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U vezi s kontekstima treba upozoriti i na relevantne publike, utjecaj javnosti;
mladi, znanstvene zajednice, masovni mediji, drZzavne vlasti.

4.3. Definiranje policy problema

Definiranje problema podizanje je stvarnosti na razinu potrebe za djelova-
njem s ambicijom promjene stanja u nekom poZcljnom praveu. Dodatni element
u tome moZe biti i postojanje sukoba, odnosno »policy issuc«, oko interpretacije
problema. U nasem slucaju to jo§ ne postoji.

»Brain drain« spada u nisko strukturirane probleme (visoko kompleksne i
slabo omedene). Njihove su karakteristike slijedede:

— ne postoje zajednilki prihvacene vrijednosti, ciljevi;

— odlucioci ne znaju to€no $to Zele postici i to ne mogu naruditi ni izmjeriti
uspje$nost narufenog posla;

— osnovni zadatak analitiCara nije izbor moguceg rjedenja ili vrednovanje
posljedica, nego $to jasnije i jednoznalnije dcfinirati problemske situacije.

Slabo strukturirani problemi imaju: mnogo odlucilaca, velik broj mogucnosti.
vrijednosti u konfliktu, nepoznate konacne rezultate (zbog nemjerljivosti ili zbog
prevelike vremenske udaljenosti), vjerojatnost ostvarenja rezultata nije predvidiva.

Definiranje nczadovoljstva (problema) mora se odvijati komparacijom opi-
snog realiteta s nekim postavljenim standardima prema kojima onda dolazi do
nezadovoljstva. Takve komparativne standarde moZemo imati: indikatori stanja
naspram paralclnih primjera u drugim zemljama; naspram kadrovskog poten-
cijala (obrazovnog i znansivenog outpula), naspram pada znanstvene produkcije;
naspram ckonomskih 3teta, naspram zakonskih parametara ako postoje, naspram
ideologijskih i politickih ambicija, naspram iskaza mladih ljudi u anketi itd.
Dakle, sve su to komparativni parovi kojima se nastoji uvjeriti odludioca u
postojanjc diskrepancije, koja je po definiciji nezadovoljavajuca i traZi akeiju.

S obzirom na vremensku perspektivu moZemo govoriti o:

— stanju koje e biti ako se nidta ne poduzme, i 10 na temelju pokazatelja
i trendova koje imamo;

— 0 buduc¢nosti koja bi mogla biti ako s¢ neke mjere prihvate i u ¢emu bi
one mogle preoblikovati buducnost;

— o stanju kakvo bi bilo poZeljno kad bi bili »bogovie;
da li je to migracija ili ne$to drugo?

4.4. Policy mjere i instrumenti

Mogli bismo ih razvrstati na razlifite nadine:

a) Prema tipu djelatnosti

b) Prema pozitivnom ili negativnom predznaku (kao poticajne ili kao re-
striktivne),

¢) Prema vremenskoj distanci, kratkoro¢ne (ako ih uop€e ima) i dugorocne,
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d) Prema dosegu i nadleZnosti: fedcralne, republiCke i lokalne.

NajteZe e biti povezati mjere s definicijom problemske situacije, ali to treba
pokusati da bi se postigla uvjerljivost i minimalna primjenjivost za vladu, to jest:

Kontekst > problem > mjcra > monitoring (feedback)

Unutar mjera moraju biti ukljudeni i novi mchanizmi pracenja odljeva i dru-
gih vaZnih parametara kao osnovice za buducu politiCku i nezavisnu djelatnost.
Monitoring mora biti predloZen i prihvacen jer je kljuc buduéih mjera, pa makar
neke druge mjere ostale samo na papiru.

III. POLITIKA IMIGRACIJA I STATISTIKA

Sto se Jugoslavije tite, podaci ncdvoumno pokazuju da se u kratkoro¢nim
i dugorotnim zaposlenjima i studiju kriju znatne rezerve stru¢nih internacio-
nalnih imigracija (SII); no njih je, osobito na temelju postojeCih podataka, tesko
nedvoumno utvrditi. Zna¢ajno je, medutim, da po broju osoba zaposlenih s
privtemenom dozvolom i po broju studcnata taj tip imigracije iz Jugoslavije
nadmasuje useljenja.

Tabela 4
USELJENJA UKUPNO
KLASA (LANDING IMMIGRANTS)| 1983-1987
1983 1985 198 1987 N %
OBJEDINJAVANJE 351 355 388 413 1507 592
PORODICA
1ZBIEGLICE 53 10 3 4 7 28
POMOC. CLLAN PORODICE 8 18 34 256 316 124
PODUZETNICI $ 6 5 11 2 0.9
SAMOZAPOSLIAVANIE - 3 23 - 26 1.0
INVESTITORI - - - - - -
NEZAVISNI 115 86 108 375 684 269
UKUPNO: 527 478 481 1.059 2545 1000

za 1984. godinu N =465
Ievor: IMMIGRATION STATISTIC, 1983, s. 62; 1985., 5. 86; 1986., s. 49; 1987,, 5. 51;

Na3a se daljnja statistika, dakle, odnosi na: useljenja iz Jugoslavije na osnovi
LCPR kriterija, a populaciju za izraCunavanje SII iz Jugoslavije »€istili« smo
na slijedeci nacin:

1. korak: iz ukupno useljenih (Grupa A) izludili smo samo kategoriju »de-
stined to labour force« (Grupa B), daklc one koji se namjeravaju zaposliti (radna
snaga)
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2. korak: iz tog smo kontingenta, dakle radne snage, izlucili populaciju (Gru-
pa C) koja se po zanimanjima, koje vodi kanadska statistika, moZe pribliZzno
odrediti kao SlI; to su grupe zanimanja — 00, 11, 21, 23, 27, 31 i 33 (IS, 1987,
s. 54). Zanimanja su slijedeca:

Grupa ¢

— 00 poduzetnici
— 11 menadZeri, administrativci

Grupa D
— 21 prirodne znanosti, inZenjerstvo i matcmatika
Grupa E

— 23 drustvene znanosti i srodna podrudja
— 26 nastavno osoblje

— 31 medicinsko osoblje

— 33 umjetnici

3. Korak: na temelju tako odredenog osnovnog skupa Sll stru¢njaka u Kanadi,
izludili smo uZi skup »mozak u uzem smislu« (Grupa D), grupe: 21 (prirodne
znanosti, matematicari, inZenjeri), 23 (drustvene znanosti) i 33 (umjetnici) te
»striktni skup« (Grupa E), grupu 21 — samo prirodoslovce, inZenjere i mate-
malicare.

Sve su daljnje statisti¢ke obrade sazdane na ufeS¢u »striktnog mozga« (pri-
rodoslovci, inZenjeri i matematiari) u ukupnom dotoku radne snage iz Jugo-
slavije u Kanadu.

To smo udinili i stoga da bi se u argumentaciji »8to je mozak« koji se
odljeva, najviSe pribliZili uobiajenom lai¢kom odredivanju »odljeva«. Podaci
koje smo dobili alarmantni su i bez Sirenja statistiCke obrade i na ostale
rclevantne grupe.

S1I iz Jugoslavije usporedivan je nadalje s cjelokupnim imigracijama iz Evro-
pe te s radnim kontingentom iz Evrope; tako je dobivena slika mjesta SII iz
Jugoslavije u Kanadi u evropskim SII u Kanadu. Evropu smo zadrZali kao jedini
kontekst ocjenjivanja znalenja nade SII. Razloga za to ima vise, a dva su naj-
vaZnija: a) Evropa je najveci svjetski »snabdjevac« Kanade tom rijetkom robom;
b) na temelju dosadadnjih razgovora sa strulnjacima i pokazatelja mole se
ustvrditi da je nacin odlaska i regrutiranja jugoslavenskih struc¢njaka u SAD i
Kanadi blizi evropskom SII nego SII Treceg svijeta.

Tabela 5. stavlja u odnos pokazatelje o ufeSCu struCnjaka grupe C, D i E
u jugoslavenskom/evropskom useljenju u Kanadu po godinama uscljenja (1983,
1985, 1987).
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Tabela 5

SIM (STRUCNI NACIONALNI IMIGRANTI) useljeni u Kanadu iz Jugoslavije prema podacima
po posljednjem stalnom prebivaliStu (LC PR) i grupama zanimanja 1983, 1985, 1986, 1987.

ZANIMANIA (GRUPE)

IMIGRANTI |OD TOGA ZA OD TOGA
GOD. UKUPNO  [VANE  [REQ UZED)  OST(
USELJENJA .
1983
CANADA 24312 12072 3.794 1.168 695
1IZYU 527 211 71 54 50
% YU 22 1.7 1.9 4.6 7.2
1985
CANADA 18.859 10.018 2711 1.285 1.120
IZYU 478 213 68 38 25
% YU 25 =4 . 25 29 22
1986
CANADA 22.709 12.285 3.800 1.757 1.304
IZYU 481 213 59 39 24
% YU 21 1.7 1.5 2.2 1.8
1987
CANADA 37.563 20.271 5.708 2599 1.904
1IZYU 1.059 539 206 153 123
% YU 28 26 36 58 6.4

Izvor: IMMIGRATION STATISTICS, 1983, 5. 42; 1985., 5. 56; 1986., 5. 56; 1987., 5. 58.

Podaci o kretanju ukupnih useljenja (stru¢njaka i ostalih) pokazuju: od 1982.
do 1987. udio jugoslavenske imigracije u ukupnoj evropskoj imigraciji polagano
i stalno raste (od 2,2% 1983. na 2,8% 1987), raste i njen radni kontingent (od
1,7% u ukupnom cvropskom RS 1983. na 2,6% u 1987); jugoslavenska je imi-
gracija sve aktivnija (udio »za zapoSljavanje« u 1983. bio je 40% dok je 1987.
ve¢ 51%); u grupi B, dakle »za zapofljavanje«, raste (s manjim padom 1986.
g.) udio »stru¢njaka u Sirem smislu«, inteligencije i intelcktualaca, i 10 od 33,6%
cjelokupnog jugoslavenskog radnog kontingenta 1983. g. na 38,2% u 1987. g.

Posebni komentar Tabele 5. posvetiti éemo grupi E — struénjaci u »striktnom
smislu«, to jest prirodoslovei, matemati¢ari i inZinjeri. Njihov udio u ukupnom
kontingentu »za zapoSljavanjc« iz Jugoslavije bio je najvisi 1983. g., ¢ak 23,7%.
Tih je godina, naime, Kanada primila najve¢i broj stru¢njaka u posljednjem
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desetljecu. Godine 1986. i 1987. udio GRUPE E se smanjuje na oko 11%, a
1987. godine popeo se ponovno na 23% cjelokupnog jugoslavenskog udjcla »za
zapoSljavanje« kontingenta u Kanadi,

Po tom udjelu stru¢njaka u cjelokupnoj radnoj imigraciji u Kanadu (po po-
jedinim zemljama), Jugoslavija je godinama spadala u sam vrh evropske radne
imigracije u Kanadu. Po tom kriteriju jugoslavenska je imigracija bez sumnjc
bila jedna od »najkvalificiranijih«, a 1987. godine, po ucci€u »striktnog mozga«
(grupa E) u cjelokupnoj radnoj imigraciji u Kanadu, zauzela je ALARMANTNI
EVROPSKI VRH (Tabela 6).

Tabela 6

UDIO »STRIKTNOG MOZGA« (PRIRODOSLOVCI, INZINJERL, MATEMATICARI)
u uljevu iz pojedinih evropskih zemalja u Kanadu - 1983. 1 1987. godine, (udio u radnom kontigentu)

1983. 1987
RANG ZEMLJA UKUPNO % RANG ZEMLJA UKUPNO %
PORUEKLA R.SNAGA (%) PORUEKLA R.SNAGA (*)
1. SSSR 98 408 1 JUGOSLAV. 539 228
2. TURSKA 117 239 2 RUMUNIS. 982 194
3. JUGOSLAV. 21 BI 3 CEHOSLOV. 601 153
4. CEIOSLOV. 599 205 4 POLISKA 3972 129
5. POLISKA 2956 153 5. SSSR 117 128
6. MADARSKA 732 126 6 ENGLESKA 3590 114
7. ENGLESKA 2187 9.7 7 TURSKA 22 113
8. FRANCUS. 847 8.7 8 FRANCUS. 1301 108
9. SKOTSKA 318 78 9 SKOTSKA 519 104
10. Z.NJEMAC. 877 7.6 10. SVICARSKA 320 103
1L NIZOZEM 251 59 1. Z NIEMAC. 846 73
12. SVICARSKA 223 54 12 NIZOZEM. 312 6.7
13. GRCKA 237 5.0 13. MADARSKA 467 6.6
14. ITALDA 391 35 14. GRCKA 363 52
15. RUMUNIS. 732 L7 15. ITALUA amn 3.7
16. PORTUGAL. 732 1.7 16. PORTUGAL 3287 1.6
EVROPA UKUPNO 12072 51 EVROPA UKUPNO 20271 9.4
% (*) »mozgac«

Izvori: IMMIGRATION STATISTIC, CANADA; 1983, 5. 42, 43,;1987., 5. 58., 59.
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Tabela 7

MIJESTO EVROPSKOG »MOZGA« (SIM) U JELOKUPNOM
SVIETSKOM ULJEVU U KANADU
(%* »mozga« od uljeva radne snage), 1983. 1 1987.

1983. 1987.
ULJEV U KANADU UKUPNO % (*) |RANG |UKUPNO % (*) |RANG
PO KONTINENTU R.SNAGA R.SNAGA
EVROPA 12.072 5.1 5 20.271 9.4 2
AFRIKA 1.687 103 3 4.984 7.2 3
AZIIA 13.141 5.7 5 31.84] 6.9 5
AUSTRALAZIIA 305 92 2 496  10.1 v
SJ.ISREDNJA AMERIKA 5.068 5.7 3 7.042 54 6
KARIBI - ANTILI 2599 19 7 5572 24 8
J. AMERIKA 1.909 42 6 5.864 35 7
OCEANUA 328 0.9 8 628 7.1 4
UKUPAN ULJEV RADNE 37.109 74 76.712 6.9
SNAGE U KANADU
UKUPNO USELJENJE U 89.157 152.089
KANADU
UDIO RADNE SNAGE 41.6 % 504 %
% (*) »mozga«

Izvor: IMMIGRATION STATISTIC, CANADA; 1983, 5. 42-46; 1987; s. 58-63.

Visok je i udio jugoslavenskog »striktnog mozga« u cjelokupnoj evropskoj
SIT u Kanadu. Najvisi je bio 1983. godine, kada je udio SII iz Jugoslavije u
evropskim SII u Kanadu iznosio ¢ak 7,2%, potom je znalno pao na oko 2%,
a 1987. godine ponovo se popco na 6,4%. Po tom udjelu mozgova u evropskim
Sll, Jugoslavija spada u red i najveCih »snabdjevaca« iz Treceg svijeta (1987:
Filipini i Iran; 1983: Indija i Iran).

Nema razloga smatrati da su se odnosi iz 1987. znatno izmijenili, stoga bismo
mogli dati opis i trenutnog stanja SII iz Jugoslavije u Kanadi:

— povecava se udio »za zaposljavanje« u cjelokupnoj imigraciji; jugosla-
venska je imigracija sve mlada i sve obrazovanija;

— 1987. godina pokazuje drasti¢na povecanja: u odnosu na 1986. g., cjelo-
kupna imigracija iz Jugoslavije povecala se za 2,2 pula, radna migracija za 3,5
pula, a imigracija »striktnog mozga« za 3,5 puta; taj sc trend vjerojatno nastavlja;

— u poveéanju radne imigracije iz Jugoslavije u Kanadu u 1987/1986. od
2,5 puta, »mozak« je odgovoran za 45% tog povecanja; odnosno 45% povecanja
radne imigracije ide na teret »mozgova« u Sirem smislu, dakle imigracije struc-
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njaka i intelektualaca (Grupa C), a 30% na teret »mozgova u striktnom smislu
(Grupa E).
— 1987/1986. imigracija »striktnog mozga« povecala se za 5,1 pura.

Tabela 6 daje i priblizan pregled »kvalitete« SII u Kanadu iz Evrope, po
zemljama odljeva, za 1983. i 1987. godinu.

Bududi da su ta izraCunavanja na osnovi podataka o LCPR stru¢njaka (Last
Country of Permanent Residence), podaci zasigurno nisu polpuno usporedivi.
Oni pak pruZaju sliku kvalitativne strukture pojedinih evropskih SII, a posebno
sliku 0 mjestu Jugoslavije u tim tokovima,

IzraCunali smo koliki je udio »strikinog mozga« (Grupa E) u cjelokupnim
SII (stru¢nim internacionalnim migracijama) pojedinih evropskih zemalja u Ka-
nadu; sa svim rezervama prema uljevu iz Engleske, Francuske i, ponesto Z.
Njemacke (to, naime, naj¢eS¢e nije migracija ve¢ cirkuliranje visokokvalificirane
radne snage, tzv. »company linked« odnosno »professional transients« migra-
cija), Jugoslavija je od solidnog 3—4. mjesta posljednjih godina skodila po kva-
liteti uljeva na prvo mjesto. Podaci za kraj 1989. pokazuju, doduse, da bi je
mogla »ugroziti« Rumunjska, no to ne mijenja niukoliko strukturu SII iz Ju-
goslavije u Kanadu. Tim viSe $to tendencija stalnog poboljiavanja SIT iz Jugo-
slavije u Kanadu traje vec vie od jednog desetljeca.

- GLAVNI KANADSKI »SNABDJEVACI MOZGOMe« 1Z SVUETA
(po % mozga u cjclokupnom uljevu radne snage), 1983., 1987.
1983. 1987.

ULJIEV U KANADU UKUPNO % (*) [RANG UKUPNO % (*) RANG
PO KONTINENTIM,A R.SNAGA R.SNAGA
EVROPA 1.379 50.2 1 1.904 36.0 2
AFRIKA 175 6.3 4 362 6.8 4
AZIIA 744 27.1 2 2.207 413 1
AUSTRALAZIJA 28 1.0 g 50 0.9 7
§J. ISREDNJA 289 10.5 3 380 7.1 3
AMERIKA
KARIBI - ANTILI 50 1.8 6 135 2.5
J. AMERIKA 81 29 5 207 39
OCEANDJA 3 0.0 8 45 0.8 8
NEPOZNATO - - .
U KANADU UKUPNO

2749 1000 5.290 100.0

% (*) »MOZGA« U ULJEVU
Izvor: IMMIGRATION STATISTICS, CANADA; 1983., 5. 42-46; 1987, 5. 58-63.
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Tabela 8 daje kontekst u kojem s¢ odvijaju SIT u Kanadu, po kontinentima.
Prvo je mjesto Evrope (1983 — 50,2% cjelokupnog svjetskog SII u Kanadu)
preuzela Azija (41,3% cjelokupnog SII u Kanadu u 1987. g.). Samo iz Azije u
Kanadu je 1987. g. doslo 2.207 prirodoslovaca, inZenjera i matematicara; polovica
ih je iz (Tabela 9) Hong-Konga (treCina 1983. g.); ostali glavni »snabdjevacCi«
su Filipini, Iran, Sri Lanka i Libanon (Indija, Iran, Vijetnam i lzrael, 1983.
godince).

Tabela 9
GLAVNI IZVORI Sl 1Z AZUJE U KANADU
po zemljama i ukupnom udjelu u cjelokupnom uljevu prirodoslovaca, matemaliara i inZinjera
iz Azije (1983; 1987)

1983 1987

Rang  Zemlja porijekla Yo Zemlja porijekla T
1 Hong-kong 320 Hong-kong 512
2 Indija 10.2 Filipini 6.3
3 Iran 7.5 Iran 6.2
3 Vijetnam 59 Sri Lanka 48
5 Izracl 55 Libanon 40

UKUPNO 744 = 100.0 UKUPNO 2.207= 100.0

Izvor: 18, Canada, 1983, s. 45. 1987, 5. 63.

Podaci za Evropu (Tabela 10) pokazuju da su se i tu dogodile znaCajne
promjene; jedan od najvecih skokova ucinila je Jugoslavija, koja je od joS uvijek
niskog udjela »strikinog mozga« u cjelokupnom evropskom uljevu u Kanadu
1983. godine (3,6%) skofila na sredinu tablice, gotovo udvostrucivii taj udio
na 6,5%.

Taj »skok« Jugoslavije navco nas je na joS jedan racun (Tabela 11), koji je
opravdan sa stanoviSta teorija o trziStima HS (Highly-Skilled) radne snage, ali
nije posve opravdan sa stanovita statistike: na osnovi istih podataka (za SII
u Kanadu iz Evrope), i teorije o segmentiranosti podijelili smo evropske zemlje
na skontaminirana« i »nekontaminirana« trZiSta HS radnc snage.

Kontaminiranost ili nekontaminiranost odreduje se prema prevladava-
nju/neprevladavanju izvantrZisnih Cinilaca u oblikovanju individualnih preferen-
cija mobilnosti: takvi ¢inioci su blizina druge kulture, civilizacije, isti jezik, stare
kolonijalne veze, »company linked« pokretljivost, i, naravski, izravna politika
prinuda politi¢ko i ekonomsko izbjegliStvo).

Kada se evropskome trZiStu HS radne snage pristupi sa stanoviSia konta-
miniranosti (nekontaminiranosti) i uz pomo¢ podataka o preferencijalnim tret-
manima u Kanadi (Cehoslovatka, na primjer) te specijalnim ulascima u
Australiju i SAD, mogli bismo Evropu podijeliti na:
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— kontaminirana trZiSta HS radnom snagom (Engleska, Francuska, zemlje
preferencijalnog tretmana — Isto¢na Evropa osim Madarske) i

— nekontaminirana trZiSta (sve ostale evropske zemlje, ukljucujuéi Jugo-
slaviju).

Tabela 10

PORUEKLO »MOZGA« U CJELOKUPNOM ULJEVU »MOZGA«
IZ VROPE U KANADU
(po. LCPR kriteriju) u godinama uscljenja 1983. 1 1987.

1983 1987

ZEMLIA N % N %
ENGLESKA 224 16.2 409 215
SKOTSKA 25 18 54 28
CEHOSLOVACKA 123 89 92 48
FRANCUSKA 74 54 141 74
Z. NJEMACKA 65 4.7 62 33
MADARSKA 30 2.1 31 1.6
ITALIJA 14 1.0 16 - 0.8
IRSKA 21 1.5 45 24
NIZOZEMSKA 15 1.1 21 L1
POLJSKA 435 328 512 269
PORTUGAL 13 09 35 1.8
RUMUNIJSKA 114 83 190 9.8
SVICARSKA 12 08 33 1.7
TURSKA 28 20 25 13
USSR 25 1.8 15 0.8
JUGOSLAVUA 50 3.6 123 6.46
UKUPNO EVROPA 1397 100.0 1.904 100.0

Ivor: IMMIGRATION STATISTICS, CANADA; 1983, s. 42-43; 1987; s. 58-59.

Izlu¢imo li dakle iz ratuna uljev SII iz onih evropskih zemalja u kojima se
odluka o migriranju donosi pod izrazitom politi¢kom prinudom (Isto¢na Evro-
pa); ili iz razloga cirkuliranja menad’ementa, premjestanja internog trZista rada,
istovjetnosti jezika i kulture (Engleska, Francuska), dobit éemo podatak (Tabela
11) da u tako oiS¢cnom »uljevu« mozgova u Kanadu, Jugoslavija predstavlja:
1983. g. 14,4% »ociS¢enog« uljeva iz Evrope, a 1987. g. vife od 25% (Cetvriinu).
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Tabela 11

UDIO JUGOSLAVENSKOG »MOZ.GA« U EVROPSKOM DOLJEVU
KOJI NI POTIECE IZ »SPECUALNIH REZIMA«
(Evropa ukupno, minus: Engleska, Francuska, Istoéna Evropa, osim Madarske)

1983 1987
ZEMLIE N % N %
Z. NJEMACKA 65 188 62 13.0
MADARSKA 30 8.7 3] 6.5
ITALIJA 14 4.1 16 34
IRSKA 21 6.1 45 9.4
NIZOZEMSKA 15 43 21 44
PORTUGAL 13 38 35 73
SVICARSKA 12 35 33 7.0
TURSKA 28 8.1 25 52
JUGOSLAVIA 50 14.1 123 258
OSTALE ZEMLIL: EVROPE 98 283 88 184
UKUPNO 346 100.0 477 100.0
Izvor: IMMIGRATION STATISTICS, CANADA; 1983, 5. 42; 1987; 5. 58.
Tabcla 12
IMIGRACUE 1Z JUGOSLAVLIE U SAD OD 1911 -1988
udio u Evropskom uljevu
GODINA 1Z EVROPE IZJUGOSLAVUE UDIOQJUGOSILAVIE U
UKUPNO UKUPNO EVROPSKOM ULJEVU

1891-1900 8.056.040 - g
1901-1910 8.795.386 - .
1911-1920 5.735.811 1.888 0.0
1921-1930 2.463.194 49.064 0.02
1931-1940 347.586 5.835 1.6
1941-1950 621.147 1576 02
1951-1960 1.325.727 8225 0.6
1961-1970 1.123.492 20.381 18
1971-1980 800.386 30.540 38
1981-1988 543,186 13.520 24
EVROPA 20.031.270 131.029*

OD 1911 -

131.029* Ta je brojka daleko veca; prema procjenama struénjaka (Nejadmic, L, 1990.) samo iz
podrudja danasnje Hrvatske otislo je 1869-1939. u prekomorske zemlje 450.000 ljudi,
od toga veéi dio u SAD

Izvor: 1988 STATISTICAL YEARBOOK OF THE IMMIGRATION/NATURALIZA-

TION SERVICE (SYNS), WASHINGTON D.C,, 1989., S4.
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U tom proratunu Jugoslavija sc ponasa kao evropski Hong- Kong; barem
po tome, po svom udijelu u »&istom« uljevu mozgova u Kanadu ona to zaista
i jest.

Podaci za Sjedinjene DrZave pokazuju (uz mnoge ograde) slijede€u strukturu
useljenja (Statistical Yearbook, 1989):
Tabela 13

JUGOSLAVENSKA IMIGRACUA
prema kriteriju LCPR, u SAD, od 1961. do 1988.

GODINA N %
1961-70. 20.381 31.63
1971-80. 30.540 474
1981-88. 13.520 21.0
UKUPNO 64.441

Ukupno Jugoslavenskih imigranata od 1911. do 1988: 131.029; 49.2 % udlo je
u SAD poslije 1961. godine, od toga najviSe u razdoblju 1971-1980. g. (47,4%)

Izvor: SYNS, 1989, 8. 4-5

Tabela 14

JUGOSLAVENSKA IMIGRACIA
prema kriteriju LCPR i rodenja te tipu dozvole ulaska - 1988, godina - pouzdanost podataka

IMIGRANTI PREMA TIPU EVIDENCUE N
LCPR (prebivaliste) 2039
PREMA KLASI DOZVOLE ULASKA 796
IMIGRANTI PREMA DRZAVI RODENJA 1.941

Napomena: Na osnovi drave rodenja, dakle No 1941 za 1988, godinu radena je sva
dalja statistika
Izvor: SYNS, 1989.,s. 4., 12,, 14.
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Tabela 14a
JUGOSLAVENSKA IMIGRACIIA U SAD
prema tipu ulaska u SAD 1988. g.
TIP DOZVOLE OBUHVACENI IZRZETIIZ UKUPNO
ZA ULAZAK BROJCANIM BROICANOG
OGRANICENIEM OGRANICENIJA (*)
DOZVOLA USELIENJA 796 1.145 1.941
NOVO PRIDOSLI 668 559 1.227
PRILAGODAVANIE 128 586 714
STATUSA

(*) tu se kriju » mozgovic

Izvor: SYNS, SAD, 1989, 5. 14.

Tabela 15

PRVIH DVANAEST ZEMALJA EVROPE PREMA UDJELU KATEGORUIE
»PROFESIONALCI, TEHNICKE 1 OSTALE SPECUJALNOSTI«

u ukupnom evropskom uljevu tih zanimanja u SAD za 1988.

RANG DRZAVA (kriterij rodenja) N %
1 V. BRITANIA 2.168 393
2 POLJSKA 1.107 239
3 IRSKA 862 18.0
4 Z. NJEMACKA 750 88
5 SSSR 507 10.7
6 RUMUNISKA 411 9.0
7 FRANCUSKA 270 43
8 SVEDSKA 230 2.7
9 GRCKA 224 4.7

10 ITALIJA 224 2.6

11 NIZOZEMSKA 223 26

12 JUGOSLAVIJA 215 45

17 EVROPE UKUPNO: 8526 100.0

Izvor: SYNS, SAD, 1989., s. 40.
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IV. OPISI »ODLIEVA MOZGOVA« 1Z JUGOSLAVIIE (SIE-strucnha inter-
nacionalna emigracija)

1. IstraZivanje o motivima, kanalima odlaska i karijerama u inozemsivu

U posljednjih je pet godina viSe istraZivaca posvetilo paZnju »odljevu moz-
gova«; istrazivanja se mogu podijeliti prema ciljnoj populaciji na (a) istraZivanja
aktualnog odljeva (onih koji se nalaze napolju) i (b) potencijalnog odljeva.

U prvoj grupi istraZivanja najopseZnije je i do sada znanstveno najrelevantnije
sociolodko istrazivanje dr. Katarine Prpi¢ (Institut za druStvena istraZivanja
SveuciliSta u Zagrebu): »Odliv mozgova: tok i €inioci vanjskih migracija znan-
stvenika«, 1IDIS, Zagreb, 1989, g. IstraZivanje je uradeno samo na dijelu ciljne
populacije (N=119), na znanstvenicima; drugo istrazivanje proveli su zajednicki
Institut »Ruder BoSkovi€« i Institut za migracije i narodnosti u Zagrebu (1989,
g.), takoder samo na dijelu ciljne populacije (N=99), na prirodoslovnim znan-
stvenicima u inozemstvu; najnovija istraZivanja Raziskovalnega inStituta FSPN
iz Ljubljane i Instituta Mihajlo Pupin iz Beograda odnose se na sliCne populacije
znanstvenika u inozemstvuy, no oblikovane slu€ajnim kontaktima (N=70, Mihajlo
Pupin i N=30, Rl FSPN).

U drugoj grupi istraZivanja nalazimo samo jedno istraZivanje potencijalnog
odljeva iz Jugoslavije: to je pilot istraZivanje Institula za migracije i narodnosti
iz Zagreba (svibanj 1989, N=345), uradeno na populaciji studenata clcktroteh-
ni¢kih fakulteta u Jugoslaviji. Za potrebe ove studije uradeno je i prvo uzor-
kovano jugoslavensko istraZivanje potencijalnih odljeva (svibanj 1990, N=550).

Korisnost tih istraZivanja je u tome $to sc iako su radena nezavisno jedno
od drugog njihovi osnovni rezultati podudaraju u dovoljnoj mjeri da omogucuju
neka poopcavanja. Vrijedi to za: strukture znanstvene populacije u inozemstvu
(odnos izmedu: prirodoslovaca, tehnicara, medicinara i druStvenih znanstveni-
ka), motive i kanale odljeva te tipove karijera u inozemstvu. Mogli bismo reci
da iz tih prethodnih istraZivanja moZemo iscrtati modalnu siluetu znanstvenika
iz Jugoslavije u inozemstvu (do, zakljucno, sredine osamdesetih godina).

PreteZu prirodoslovci i matematicari; udio Zena visi je nego udio Zena znan-
stvenica u jugoslavenskoj populaciji; vedina je otisla izmedu 1965—1970. godine
(osim u populaciji koju je anketirao Mihajlo Pupin, koja je vefinom otiSla sre-
dinom osamdesetih); vecina je otila neformalnim kanalima (individualni kon-
takt). Razlike su jedino u rangu motiva odlaska: populacija do 80-tih, mogli
bismo reci, uglavnom odlazi »zbog usavrSavanja« populacija u osamdesetima
odlazi »iz socijalnih i ekonomskih« razloga.

U istraZivanju dr. Prpi¢ (1989) opsirno su argumentirani motivi odlaska znan-
stvenika u inozemstvo: iz faktorske matrice (Prpié, 1989, str. 173) vidi se osnovna
struktura motiva odlaska znanstvenika:

PULL PUSH

F1 F2 F3 F4 F5
Naucno stvaralas.  Ekonomski »PUSH« Postignuce Obiteljsk.
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Slijede¢i je ustroj potisnutoga »pushe« faktora: (iznad 50)

1 — sukobi na poslu
2 — politicki razlozi
3 — nemogucnost odgovarajueg zaposlenja

Ustroj »pull« faktora (F1, F2 i F4)
Faktor naunog stvaralaStva (prvi)

1 — efikasnija organizacija nau¢nog rada (.84)

2 — dostupnijc znanstvene informacijc

3 — naulna sredina s (naj)znadajnijim rezultatima
4 — ugledna naucna institucija

5 — najsuvremenija oprema

6 — veca autonomija u radu

7 — najveda otvorcnost prema novom i originalnom
8 — rad s najistaknutijim znanstvenicima

9 — razvijeniji timski rad

10 — znanstveno usavriavanje i razvoj

11 — novo podrudje istraZivanja

»Ekonomski« faktor (drugi): Faktor postignuéa (Cetvrti)

1 — br7a zn. promocija (0.85)
2 — sveutiliSna karijera

1 — veca placa (.89)

2 — bolji uvjeti svakodnevnog Zivola

3 — visi standard

4 — brie rjedenje stambenog pitanja

Korelacije izmedu faktora pokazuju suodnosenje »PULL« €inilaca migriranja
znanstvenika:

0.66
znanstveno postignude
stvaralastvo (F4)
(F1)
ckonomski
0.50 (F2) 0.42

Odmah ¢emo uofiti da, suprotno laiCkom poimanju odlaska znanstvenika
(»egzistencijalni problemi ih tjeraju«), ekonomski a posebno »potisni« faktor
odlaska nemaju znacajnu korelaciju s faktorima stvarala$tva odnosno postignuca.
Stovide, sam potisni faktor (Prpié, 1989; 17) ima veoma niske faktorske naboje
i beznafajne korclacije sa svim ostalim faktorima, $to bi znatilo da (kompliment
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za istraZivanje) djeluje nezavisno od ostalih faktora te da i nije bio znafajan
u slici odlaska znanstvenika iz Jugoslavije. Medutim, taj nalaz treba uzeti s
puno opreza jer je rije¢ o tipu podataka u kojima se razlozi odlaska i odluke
o migriranju viSe nisu mogli pouzdano kontrolirati (»recollection data«).

PreteZno stvaralacki razlozi odlaska u toj populaciji znacajka su, usudili bi-
smo se ustvrditi, odilaZzenja znanstvenika u sedamdesetim godinama; Znacajka
su, osim toga, »kreme« odlaska, to jest populacije koja u zemlji nije bila de-
privirana u cgzistencijalnom, ve¢ u karijernom i profesionalnom smislu; struk-
tura njihovih motiva ukazuje na »autonomni tip motivacije« (Prpi¢, s. 180):
odlazak koji nije iznuden »precim potrebamas, ve€ »tek kada se ne mora emi-
grirati odlazi se zato da bi se bolje Zivjelo« (Prpi¢, ibid.).

Bio je to, usudujemo se ustvrditi, potpuno drugaciji »brain-drain« od ovoga
kojemu sada prisustvujemo: motivi moguéeg odlaska mlade populacije (poten-
cijalni odljev) imaju, ini se, drugaciju strukturu.

Pouka je iz toga zakljucka da sc i politike i mjere za smanjivanje posljedica
odljeva moraju razlikovati prema te dvije razli¢ite motivacije strukture odilaZe-
nja (znanstvenika).

1.1. IstraZivanje potencijalnog odljeva

U travnju 1989. godine anketirali smo 365 studenata elektrotehnike, infor-
matike i kompjutorskih znanosti sa svih fakulteta Jugoslavije (osim Pristine).
Kako se radilo o poscbno sclcktiranoj populaciji, a i na osnovi dobivenih po-
dataka o prosjeCnim ocjenama iz nekih kljuCnih predmeta, mogli bismo ustvrditi
da smo anketirali »clitu« mlade (chnicke inteligencije Jugoslavije, staru od 20
do 25 godina.

Na pitanje: Da li ste planirali ili razmiSljali o odlasku na rad ili studij u
inozemstvo nakon diplome, odgovori su bili slijedeci: nisam — 16 posto; jesam,
ali jo§ nemam definitivnih planova — 56 posto; jesam, imam definitivne planove
za odlazak — 26 posto, bez odgovora — 2 posto.

Na gotovo siguran odlazak usmjereno je, dakle, 26 posto studenata, kojima
¢e se prije ili kasnije pridruZiti najmanje trecina onih koji »se jo§ nisu snasli«.
Gotovo se sa sigurnoS¢u moze re€i da ¢e se u odljevu nadi vide od treéine
diplomiranih stru€njaka. Dvadeset posto odljeva veé predstavlja granicu zbog
koje, prema podacima i analizama UNCTAD-a (1988), treba zvoniti na uzbunu
jer unosi »ozbiljne poremecaje na trZiSte radne snage«. Da se radi 0 ozbiljnim
planovima za odlazak, dokazuje i to da anketirana populacija nosi mnoge odlike
onoga Sto bi znalci migracija nazvali »propenzitetoms, spremnoicu »da se ode«.
Oni su se odludili da ne ostanu tamo gdje su sada. Na pitanja, naime, gdje bi
Zeljeli i gdje misle da Ce stvarno Zivjeti oko svoje tridesete godine, treéina nema
pojma gdje Ce Zivjeti, a oko 18 posto Zcli i misli da e Zivjeti izvan Jugoslavije.

Kada se za odljev odluCujuéim smatra uzrast prilikom »prvog susreta« sa
suvremenom tehnologijom, upitali smo ih i s koliko godina su se prvi put susreli

sa, recimo, PC-om? Odgovor je izmedu 13. i 16. godine, u $koli, u kojoj je
naucio i barem jedan programski jezik. Orijentiran je na odlazak u inozemstvo
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iako jos nema konkretnih aranZmana; upitan $to bi ga (ipak) zadrZalo u Jugoslaviji,
odgovara: osobni i profesionalni standard. A $to ga tjera? Isto — osobni i profe-
sionalni razlozi. Sto bi ga, unato¢ svemu, zadrzalo? Samo neki nepredvidivi po-
rodi¢ni razlozi. Kanali kojima bi otiSao ili planira oti¢i, ve€inom su rodbinski i
prijateljski, planira oti¢i na anglofonsko podrucje jer govori engleski jezik. Upitan
ima li kakvu predodzbu o tehniCkom standardu svog fakulteta, na primjer, opremi,
u usporedbi, sa sli¢nim institucijama u zemlji i inozemstvu, odgovorit ¢e nega-
tivno; nije imao ni priliku da vlastiti fakultet usporedi s nckim drugim.

I Sturi podaci o porodici pokazuju u kakvom sc okrilju » proizvodi« nas mladi
stru¢njak. To je punoposlena, urbana, Skolovana porodica, u kojoj u toku so-
cijalizacije nad mladi stru¢njak dobiva vefinu ncophodnih informacija za otvo-
renost prema drugim prostorima: obrazovanje za svakodnevnicu, strani jezik,
komunikacijska znanja i navike, radne navike... Porodica je to »bijelih ovrat-
nika«, roditelji su ne samo $kolovani ve€ su i djetinjstvo i ranu mladost mahom
proveli u urbaniziranim sredinama (treina na selu). Sve nas to navodi na za-
kljutak da i nuZnc informacije o vanjskim (rZiStima rada i studija na$ mladi
strunjak takoder dobiva porodi¢nim i rodbinskim te prijateljskim kanalima,
na $to ukazuju i podaci. Drugim rijefima, on raspolaZe jednim od najprivile-
giranijih »parametara« pri odluCivanju o odlasku u inozemstvo, posjeduje »pre-
plednost« trZidta radne snage u svojoj struci. Sude€i po tim informacijama,
kanalima odljeva, po planovima i informacijama, kanalima odljeva, po planovima
i informacijama o tome »tko regrutira« mlade strufnjake iz Jugoslavije, ti se
mladi ljudi ponadaju onako kako s¢ ponaSa radna snaga kako posjeduje infor-
macije o trZiStu radne snage; ulazi, no ne i bezglavo, u »sifon« medunarodnog
trZidta radne snage. Ona laj »sifon« osjeti mnogo brZe i efikasnije od medudrZav-
nc regulacije — za nekoliko godina preduhitri drZzavu.

Nedto s¢ sli¢no, samo mahom s nekvalificiranom radnom snagom, dogadalo
ve¢ i prije (1965; 1974), no uz jednu veliku razliku: najnovije je, naime,
»odmozgavanje« Jugoslavije, i prije bankovnih i trgovinskih sporazuma, uvelo,
potiho, u medunarodnu regulaciju trZiSta radne snage.

U¢i u medunarodnu regulaciju trZiSta radne snage (obrazovane), znaci popu-
njavanje stranih potreba, njihova (SAD, Kanada) potraZnja diktirat ¢e nasu.
Pogledajmo njihovu potraznju. SAD su prosle godine otvorile uvoznu listu
(olaksice za imigriranje) za 500.000 miadih (do 35 godina) stru¢njaka na poljima
elektronike, kompjuterskih vjestina, fizikc, matematike i sk, prvenstveno s po-
drucja Zapadne Evrope i africkih zemalja. Podaci pokazuju da Zapadna Evropa
takoder povecava zapoSljavanje na istim podrucdjima pa ¢e se povecanje potraznje
dijelom preusmjeriti na Isto¢nu i mediteransku Evropu. Osim toga, otvaranje
Poljske, Madarske i Isto¢ne Njemacke snabdjcvat e, po svoj prilici, to trZiste
sviezim snagama (ILO, April, 1989).

Struktura slobodnih i predvidivih novih radnih mjesta u imigrantskim siste-
mima bila je (NIPU, 1980) i viSc nego stimulativna za odljev naSeg mladog
mozga. Za slijedeée desetljece studije o »revoluciji radnih mjesta« u, na primjer
(PACEY, A; 1982) Sjedinjenim DrZzavama navode ovakvu strukturu: poslovi ¢e
s¢ dijeliti na pamcine (smart) i rutinske (dumb). Pametni poslovi, samo ime
kaZe, temelje se na procesiranju znanja, a ne samo informacija...Procesiranje
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znanja temelji se, opet, na razumijevanju (comprehension), a ne samo na di-
njenici (fact). Sto znadi da je za takve poslove neophodna »kultura okoline«,
izrastanje u njoj, ovladavanje Cinjenicama i jezikom. Tu su za imigranic male
$anse, no njihove se Sansc povecavaju na onim poslovima koji nisu kontekstualno
odredeni i koji se zasnivaju na onim poslovima koji nisu kontekstualno odredeni
i koji sc zasnivaju na manipuliranju i obradi informacija. To su »opsluZivaCkis,
podupiru¢i poslovi mencdZera, inZenjera, koji zahtijevaju visoku naobrazbu i
specijalizaciju, a nc akademske stupnjcve doktorata i magisterija. Zanimljivo
je napomenuti da se 1a radna mjesta podvajaju i prema ovisnosti 0 naprctku
tehnologije; radna mjesta koja sc temelje na analizi znanja za potreba odluciva-
nja i upravljanja, te radna mjesta kojima je zadatak prenoSenjc znanja u praksi
ne poJ:ijeiu. u kratkim rokovima, promjcnama u tehnologiji. Isto vrijedi i za
tre€u grupu radnih mjesta buducnosti, drustvenih i humanistickih znanosti. Na-
protiv, radna mjesta »opsluZivanja« i procesiranja informacija, dakle upravo ona
najotvorenija za imigrante, povezana su s promjenama u tehnologiji i »streso-
vima« na trZiStu radne snage. Kao i u posljednjih tridesetak godina u Evropi,
i u ovom se slutaju potvrduje zakonitost suvremenih (rziSta radne snage: u
uvjetima naglih prestrukturiranja migrantima se puni ono podrudje zaposljavanja
koje je trenutno jos u ekspanziji, ali kojemu predstoji restrikcija. 1z mnogih je razloga
imigraniskom masom lakSe izbjegavati nagle socijalne i politicke udare na trZiStu.
Ishod izbora izmedu izvjesnoga (iako moZda kratkorofnoga) prosperiteta u obilju
i izvjesne stagnacije u sredini nenaklonjenoj stru¢nosti unaprijed je priliéno jasan,
unatod socijalnoj cijeni koja €e sc za to neizbjeZno platiti. Sto je druStvu &initi?

KaZimo prvo koje mjere nc dolaze u obzir: prinudna restrikcija odlazaka i
zahtjevi kompenzacije. Slobodan protok ljudi i ideja dio je evropske politicke
regulative. Svaka, a naposc obrazovana, individua ima pravo traZiti mjesto na
kojem ¢e se njegovi ili njezini potencijali na zadovoljavajuéi nadin realizirati.
Materijalne kompenzacije za radnu snagu, jer su i prije svega radunski neodre-
dive, skinute su s dnevnoga reda (Bohning, W.; 1985) (Devoretz, 1980). Preo-
staju, dakle, mjere koje u planiranju i izvedbi moraju biti na barem onakvoj
razini na kojoj se nalaze i predmeti regulacije — mozgovi.
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BRAIN DRAIN FROM YUGOSLAVIA

Surnmary

Research into the emigration of highly educated labour, experts, and scientists
from Yugoslavia to highly developed countries is intended to serve as an analytical
basis for the creation of a policy and of means for the study and decrease of brain
drain. Brain drain is a low-structured problem with a variety of causes and opposed
values, to which there are no simple, fast, and final solutions. The authors present
the main statistical data on the size and the dynamics of the brain drain and the
basic motives and causes of this type of migration. The policy’s purpose is Lo transform
the one-direction drain into circulation of scientists and scientific information.



