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Procesi radikalnih promjena u drZavama istocne Evrope dovode do napustanja
starih regionalnih (blokovskih i bipolarnih) vojnih, politikih i ckonomskih sustava
integracije, otvarajué pitanja novih temelja i oblika evropske suradnje i sigumusti.
Suvremeno stanje evropskih odnosa obiljeZzeno je asimetriénom meduzavisnos€u i
neravnolcom interesa koji otvaraju nove potencijalne izvore nestabilnosti. Problemi
ckonomskog razvoja, eksplozivnost nacionalnih pitanja federalnih drzava Istoka, i
druge krizne luCkc mhn)cvat ¢e izgradnju novih mehanizama za rjeSavanje kriznih

stanja u Evropi.

Brzo demontiranje socijalistiCkog modela u Isto¢noj i Srednjoj Evropi te sa-
dasnji procesi u istom pravcu u Sovjetskom Savezu sadrZe niz clemenata znakovitih
za sagledavanje kratkorocnih i dugoroCnih posljedica tih promjena.

Kratkorolno gledano, sistem koji je veéini tih zemalja bio nametnut kao
nedto vanjsko istrano, nespojivo s njihovom tradicijom, kulturom i vjerom, prestaje
postojati, a ni¢u nove institucije prijelaznog tipa, koje trebaju voditi iz socijali-
stickoga u kapitalisticko drustvo. Istodobno, u tom procesu prerastanja nekadas-
njih odnosa stvaraju se i uvjeti za brojne nove unutrainje podjele i stanovite
nacionalne ili Cak medunarodne nestabilnosti.

Dugorocno, sve te mijene u Isto¢nom dijelu Evrope jasno najavljuju da ¢e se
i ¢jelokupan sustay evropske sigurnosti i suradnje realizirati u novim katcgorijama,
te da Ce i dokidanje konfrontacije izmedu Istoka i Zapada u evropski prostor
unijeti nove odnose.

1. Dva sustava regionalne sigurnosti
No, bez obzira na to da li se razmiSlja o kra¢im ili duljim etapama moguénosti
nastanka nove, jedinstvene Evrope, ofito je da je taj proces promjena nemoguce

" "Iekst referata podnesenog na konferenciji »Demokracija i sigurnost u Evropi« odrZanoj
u Betu 20—24. studcnoga 1990.
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odvojiti od poslijeratnog razvoja Evrope i funkcioniranja sustava evropske sigur-
nosti.

Stvaranje dva suprotna vojno-politiCka, ckonomska i idcoloska bloka nastalo
je kao posljedica Jalte i crte razgranifenja kojom je raspolovljen evropski kon-
tinent." Uz klasi¢ne vojno-polititke i ekonomske podijele, ideoloska razliCitost
namctnula se kao trajna kategorija, dostatno snaZna da ukupizdvije cjeline i da
odrZi njihovu koheziju. Predvodene dvjema supersilama, dvije® koalicije su raz-
granicile i sva pitanja sigurnosti na evropskom tlu, ostavljajuci tek marginalan
prostor tzv. sivim zonama.

U posljeratnoj Evropi nastala su dva sustava rcgionalne sigurnosti utemeljene
na dubokim podjelama, strahu i medusobnom nepovjerenju. Zapad je branio ideje
slobodnoga svijeta i pod americkim vodstvom okupile su se zemlje Zapadne Evro-
pe, spremne da udruZe svoja sredstva i da poslusno slijede americku politiku.
Kombiniraju¢ivojna, politi¢ka i ekonomsko-financijska sredstva, ameriCka politika
je relativno brzo izgradila sustav zapadnoevropskih veza utemeljen na prihvacanju
osnovnih odrednica koje su potvrdivale zapadno jedinstvo u konfrontaciji s Istokom.

Unatof stanovitim kriznim fazama u razvoju zapadnog sustava sigurnosti, on
se ipak pokazao dostatno elastiCnim da rcagira u svim situacijama i da istodobno
prati promjenc u odnosima Istoka i Zapada. Uz 1o je zapadni sustav imao i mo-
guénost ne samo da se prilagodava da sc samostalno razvija, te je u krilu tijesno
povezanih zapadnih zemalja nikao niz inicijativa ekonomskog i politiCkog znalenja.

Time je bila pokazana snaga zapadnoevropskog djelovanja i mogucnost da
sigurnosni sustav predvoden izvancvropskom silom, reagira na svoje unutrasnje
zahtjeve, ali i na promjene koje su dolazile izvana.

Na drugoj strani, isto¢ni model sigurnosti od prvih dana razvijao se kao na-
metnuta cjelina koja nikada nije imala dovoljno moguénosti za samostalan razvoj
i vlastitu inicijativu. U Staljinovo doba sustav isto¢nocvropske sigurnosti temeljio
s¢ primarno na fiziCkom prisustvu Crvene armije u vecini istonocevropskih zema-
lja, a kasnije se unato¢ formalnim promjenama, odrzavao na Zivotu kao sustav
koji djeluje izrazito vertikalno. Veze izmedu SrediSta Moskve, koja je odredivala
politiku, i jedinica koje su tu politiku trebale provoditi nisu dopuStale nikakvu
druk&iju vrstu odnosa.

Zbog toga istofni dio Evrope nikada nije razvio vlastiti model sigurnosti, koji
bi bio povezan sa SSSR-om, ali bi omogucavao i zadovoljavanje vlastitih potreba.
U situaciji kada su sva vojno-politi¢ka pitanja bila podredena interesima i vodstvu
Sovjetskog Saveza, bilo je nemoguce zamisliti nastanak druk¢ijih oblika odnosa
koji bi Clanicama isto¢noevropske koalicije dali neka dodatna prava. Elite koje
su bile na vlasti i koje su bile svjesne minimalne nacionalne podrike, bile su u
svim fazama razvoja istofnoevropskog socijalizma upuéene na Sovjetski Savez,

! Vidi opirnije: R. Vukadinovi¢, Hladni rat i Evropa, Zagreb 1983, str. 105—172.
O ameritkim i sovjetskim pozicijama u doba hladnog rata, te njihovim izvanjskim
obvezama vidi: W. Lafcber, America, Russia and Cold War, 1945—1984, New York 1985,
str. 29—49.
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te je i to bio jedan od razloga iskljucivo vertikalnog povezivanja i prihvaanja
politike iz sredista.

Tek u fazi velikih promjena, koje je unio Mihail Sergejevi¢ Gorbacov pere-
strojkom, glasnod¢u i demokracijom, rusi sc model pune podredenosti, stvaraju
se oblici uZeg povezivanja lzv. progresivnih ili pak dogmatskih zemalja, da bi na
kraju, u fazi kada je sovjetska politika odlucila prepustiti Isto¢nu Evropu viastitim
tokovima, Citav sistem istofnoevropskih odnosa bio jednostavno zbrisan.

Naoko mocan vojni i sigurnosni aparat, uz vodce€u ulogu i snaZan instrumentarij
partijskog djelovanja, prestao je postojati, a od nckadasnjih socijalistickih zemalja
Isto¢ne Evrope nastale su »nove demokracije«, koje sada traZe prikljucak sa za-
padnim razvijenim dijclom Evrope.

Danas, kada sc sustavi isto¢nih zemalja raspadaju, i kada Sovjetski Savez prolazi
kroz niz tefkoca, gotovo je nemoguce razmisljati o nekom vetem poremecaju
cvropskih odnosa izmedu Istoka i Zapada. Vrijeme velike vojno-politi¢ke, eko-
nomske i ideoloske konfrontacije je zavrieno i u evropskim razmjerima nema
prostora za sukob. NATO je zadrZao svoju strukturu i moZda ¢e stanovitim sma-
njenjem snaga takoder pokazati da se uklapa u promjene. No, odito je da neka-
dadnjeg velikog suparnika — VarSavskog ugovora gotovo nema, te da s¢ ubrzo
moZe Cak occkivati napustanje te istofnoevropske organizacije.

Decidirano izjaSnjavanjc Isto¢ne Evrope, pa i Sovjetskog Saveza, za slobodno
trZiste, pluralisticki politicki sustav, uz poStivanje ljudskih prava, stvara osnovu
da se prvi put govori 0 mogucnosti nastanka jedinstvenog evropskog integracijskog
porcika. Zapadni ekonomski i politicki temelji prihvadeni su na svim stranama,
a ideologija marksizma-lcnjinizma, koja je bila putokaz svim socijalistickim zem-
ljama danas je definitivno izbalcna iz politiCkog rjecnika i prakse.

2. Ulazak u Evropu

Slobodan nacionalni razvoj zemalja nove demokracije, ujedinjenje Njemacke,
velike promjene koje su u toku u Sovjetskom Savezu i poCetak dovrietka promjena
na Balkanu, temelj su novog razmifljanja o jedinstvenoj Evropi, koja ulazi u novu
fazu svog povijesnog razvoja. Konfrontacija nema viSe osnova niti svojih prota-
gonista: Istok sc u politickom, vojnom i ekonomskom smislu gotovo raspao, a
ono $to je nastalo na podrudju Istocne i Srednje Evrope razmislja samo o tome
da se $1o prije i $10 potpunije ukljudi u opéecvropske procese, odnosno u Zapadnu
Evropu,

Ulazak u Evropu osnovna je misao vodilja svih promjena koje su izviSene u
Isto¢noj i Srednjoj Evropi, i svaka nova politicka garnitura najavljuje svoje brzo
priklju¢enje Evropi. To, istodobno, znaci $to brZe odricanje od svega 1o je dosad
postojalo, kao i uvjerenje da ¢e Evropa, sama po scbi, rijesiti sve probleme s
kojima se suoCavaju nove demokracije. Parole o povezivanju s Eviopom prisutne
su od Baltika do Jadrana, one su dio politi¢kih programa i drZavnickih poteza,
a sve o zbog vijcrovanja da se jedino na toj osnovici moZe izgraditi pristojan
Zivot vlastitim narodima. Evropa je sinonim naprctka za goleme mase koje Zele
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bolji Zivot; elitnijim krugovima to je jamstvo slobode i demokracije, te se s pravom
moZe tvrditi da je Evropa kao slika buduceg razvoja prihva¢ena u svim drustvenim
slojevima i gotovo bez ikakvih rezervi.

Narodi Isto¢ne i Srednje Evrope godinama su promatrali uspjeSan razvoj za-
padnoevropskih zemalja, posebice u okviru Evropske ckonomske zajednice, i to
je za sve njih bio model kojem treba teZiti. Danas, kada viSe nema vanjskih stega,
kada su uklonjene ideolodke prepreke i kad sc na temelju viastitoga nacionalnog
interesa procjenjuje mogucnost vodenja vanjske politike, Evropska zajednica je
jedini i najvisi cilj kojem se teZi.

Bez obzira na to da li se taj put definira kao stvaranje novog evropskog doma
ili pak kao ulazak u Evropu, jasna je rijeScnost Istoka da nadoknadi izgubljeno
vrijeme i da s¢ Sto prije ukljuci u bogatiji zapadni svijet.

Medutim, tu nastaju temeljni problemi koji ¢e svakako utjecati na daljnji razvoj
Evrope. Brze promjene na Istoku, raspad velikog svjetskog imperija i Zelja za
ulaskom u Evropu ne mogu se odvijati lako i bez ve€ih potresa. Naslage povijesti
i tekudi problemi namecu se ve¢ danas kao stanovite zapreke brzem razvoju novih
demokracija, od kojih ncke nose i sva obiljeZja nestabilnosti.

U protecklom razdoblju isto¢nocvropska stabilnost bila je nametnuta od velike
sile, Sovjetskog Saveza, koji je svojim vojnim i ideoloSkim sredstvima zaveo red
i posluinost. Danas, kada se raspadaju gotovo sve veze i kada se potpuno osamosta-
ljuju nove demokracije, nastaju novi odnosi u kojima su vidljive i opasne crte
nestabilnosti, koje zasigurno imaju dugorocnije tendencije.

Ako bi htjcla smiriti postojefe snage i omoguciti normalan prelazak iz nckada
&vrsto ideologiziranog istofnog sistema u evropski, Evropa bi se morala zaloZiti
za rcalizaciju novih odnosa koji bi uzeli u obzir postojece teSkoce i moguce opa-
snosti koje dolaze s Istoka. Prihvacajudi jedinstvenu Evropu, budu¢nost koje nije
tako daleka, trebalo bi brinuti 0 tome da sc zahtjevi koji dolaze iz IstoCne i
Srednje Evrope kanaliziraju u Zeljenom praveu i da se istodobno, narodima koji
su tako dugo &ekali na gvoj ulazak u Evropu, pruZi makar orijentacijska vizija
njihova buduceg mjesta.

Imaju¢i na umu dubinu promjena, nerijeSene odnosc izmedu pojedinih
isto¢noevropskih zemalja, kao i njihove unutradnje probleme, nov evropski razvoj
mora ponajprije brinuti o sigurnosti. Ona viSe nede biti postavljena u dva zatvorena
regionalna sustava, niti ¢e imati obiljeZja dvaju konfrontiranih alijansi koje se
stalno sukobljuju na osnovu akcije i reakcije. U novim uvjetima neki imaginarni
Istok ne moZe napasti Zapad, a Zapad nema razloga da to Cini postojeéem ne-
socijalistiCkom i podijeljenom Istoku. Kao posljedica toga proces demilitarizacije
postat ¢e opceprisutan na evropskom prostoru i zahvatit ¢e ¢lanice blokova, kao
i evropske neutralne i nesvrstane zemlje. To je uostalom sasvim u skladu s opéom
rclativizacijom vrijednosti vojne sile i sve ve¢im akcentiranjem ekonomske moci
u procesu stvaranja nove Evrope.

3 0 modelima nastajanja nove Evrope vidi: J. Galtung, Europe in the Making, New York
1989.
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3. TraZenje evropske stabilnosti

Kako bi se izbjegli stanoviti konflikti i krize u odnosima izmedu drZava ili
pak na unutraSnjem planu, trebalo bi osigurati moguénost odrzavanja postojece
evropske stabilnosti. Jer, sva mastanja o novoj Evropi i ulasku u nju mogu se
lako raspriiti pod nalctima krizd. Dosadasnji blokovski odnosi na Istoku i na
Zapadu, unatod razlikama koje su medu njima postojale, uspijevali su eliminirati
vece krize (ne ratunajuéi one vezane uz demonsiriranje nezadovoljsiva na Istoku).

a) Evropska sigurnost

Zbog toga moZemo razumjeti ona miSljenja koja smatraju da bi u sustavu
novog evropskog crisis-managementa trebalo i dalje inzistirati na postojanju blo-
kova. OCito je da bi njihova uloga u novoj Evropi bila drugacija i da bi blokovi
zapravo trebali postati nosioci promjena, suradnje i postupne transformacije blo-
kovskog sustava u opCeevropski sustav sigurnosti. [zvrSavajuci te zadace, bez obzira
na razlike izmedu Vardavskog ugovora i NATO-a, oba bloka bi mogli biti nosioci
stanovite geostrategijske stabilnosti kojom bi sc osigurale moguénosti za promica-
nje politiCkih i ekonomskih promjena, uz oCuvanje teritorijalne stabilnosti, po-
sebice u Isto¢noj i Srednjoj Evropi. Obje supersile trebale bi zadrZati svoju
bipolarnu strukturu u okviru strategijskog balansa, uz smanjivanje prisutnosti na
evropskom prostoru. U idealnom smislu taj novi sustav evropskih odnosa na polju
sigurnosti climinirao bi napetosti i konflikic i sluZio bi kao privremeni i prijelazni
instrument za stvaranjc opceg sustava sigurnosti.

Dakako, taj prijedlog u velikoj mjeri ovisi 0 tempu i stupnju dezintegracije
Varsavskog ugovora, jer, ukoliko ta alijansa pocnc gubiti svoje Clanove — a moZda
ubrzo prestane i postojati — tada s¢ odmah otvara i prostor za stanovilo
destabiliziranje isto¢nog dijela Evrope.

b) Ekonomskeo povezivanje

Uspjesi zabiljeZeni na Zapadu i gotovo potpuna paraliza Savjela za uzajamnu
ekonomsku pomo¢ na Istoku nova su realnost u evropskim okvirima. Veliki plan
o stvaranju jedinstvene Evrope 1922. ne moZe viSe zaobii stanjc na Istoku, niti
jc otvorenu i jedinstvenu Evropu mogude graditi samo u izoliranoj ckonomski
zatvorenoj zapadnoj cjelini.

Evropska zajednica rijesila je da do 1992. godine ne pomiSlja na prosirenje
svog Clanstva i da drZi zatvorena vrata, Cak i za one zemlje koje u cjelini ispunjavaju
ekonomske i politicke uvjete. Ovoga trenutka suolene s dubokim ckonomskim
poremecajima, zemlje Istoéne i Srednje Evrope koje su ve€ ucinile politicki iskorak,
i stupile na put demokratskog razvoja, i ne mogu upravo zbog ekonomskih razloga
teZiti brzem punopravnom ulasku u Evropsku zajednicu.

4 7Zb. Brzezinski, » Toward a Common Luropean Home«, Problems of Communism, Nov—
Dec 1989. str. .
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S druge pak strane, daljnjc odlaganje ulaska u Evropu moglo bi izazvati ¢ko-
nomske i politi¢ke posljedice u tim zemljama. Brojni problemi s kojima se danas
suodavaju nove demokracije: galopirajuca inflacija, nezaposlenost, pad proizvodnje
i opfe osiromadenje, rezultat su prijelazne faze koja, medutim, ne moZe dugo
trajati. Narodi u tom dijelu Evrope smatraju da su izvrSili svojc manje ili viSe
mirne revolucije, da su ispunili uvjete za prihvacanje u cvropsko Clanstvo, te
odekuju da ¢e im Zapad, a u prvom redu Evropska zajednica, pomoc€i u ostvarivanju
tog cilja.

Zbog toga bi bilo opasno oslaviti istolnoevropske narode i zemlje po strani,
ne vodedi ratuna o njihovim tedkoéama i jedinoj Sansi koju im moZe pruZiti in-
tegrirana Evropa. EFTA je pokazala svoje razumijevanje za sadadnje procese u
Isto¢noj Evropi, ali je sasvim sigurno da ¢e i u Delorsovim »krugovimae trebati
naéi prostor za stanovito pribliZzavanje Istoka Bruxcllesu. Uz novu sigurnosnu
strukturu gosodarski razvoj Istoéne i Srednje Evrope mora biti temelj novoj Evropi,
te je stoga nemoguce skupinu novih demokracija drZati izvan postojeCeg integra-
cijskog procesa.

Specijalno povezivanje moZe biti izvedeno u obliku pridruZivanja ili pak pruZa-
nju pomoci kako bi se pojedina zemlja pribliZila im moguénostima. U svakom
slutaju, 1o ostaje zadaca od koje Evropska zajednica ne moZe pobje€i ukoliko
Zeli zadrZati miran i stabilan razvoj na Istoku.

€) Medusobna suradnja novih demokracija

Slabljenjc suradnje u postojec¢im institucijama na Istoku otvara i pitanje re-
gionalnog povezivanja pojedinih zemalja IstoCne i Srednje Evrope. Zemlje koje
su bile navikle na vertikalan model djelovanja, sada traZe horizontalne moguénosti
suradnjc, bilo da je rije¢ o suradnji Alpe- Jadran, Pentagonali, Dunavskoj suradnji,
Balkanskoj i sl. Sva ta traZenja jasno pokazuju da se u polrazi za novim vanj-
skopolitickim mjestom svaka od zemalja Istoka nastoji $to bolje uklopiti u evropske
tokove. Povezivanjc s Evropskom zajednicom i ulazak u Evropu krajnji su cilj,
ali svaka od zemalja nastoji pronac¢i moguce oblike suradnje i u svom susjedsvtu.

Taj proces, koji se razvija, vjcrojatno ¢e poprimiti nove razmjere daljnjim
dezintegracijskim promjenama u Sovjetskom Savezu. Tada e se postojecim cje-
linama u Srednjoj Evropi, Podunavlju i na Balkanu, vjerojatno pridruZiti i neki
novi instrumenti regionalne suradnje na Baltiku, u Ukrajini, Bjclorusiji, Moldovi
pa i dalje.

Zbog iskustava iz doba socijalistiCkog razvoja, vjerojatno nitko nece nastojati
ostvariti neke oblike suradnje koji su predlagani ncposredno nakon 1. svjetskog
rata (poljsko-CehoslovaCka federacija, balkanska federacija), ali jc odito da ¢e
regionalna suradnja biti sve zanimljivija. Naime, ubrzo €e se pokazati da je, zbog
objektivnih razloga, put u Evropu dugotrajan i da ga nijedna od isto¢nih zemalja
nede mo€i lako i jednostavno ostvariti. S druge strane, postojece organizacije na
Istoku tedko bi bilo revitalizirati, osobito u vrijeme kada jc SSSR zaokupljen
svojom krizom. Stoga ¢e regionalna suradnja u isto¢noevropskim, ali i §irim, cvrop-
skim okvirima imati sve vece znacenje, kako na politi¢kom tako i na ekonomskom
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polju. Istodobno, regionalna suradnja moZe postati i znaCajan stabilizirajuci Cinilac
u Isto¢noj i Srednjoj Evropi.

Evropska zajednica pak moZe u oblicima regionalne suradnje pronaéi mo-
guénosti za pomaganjc procesa u Istolnoj i Srednjoj Evropi drZe€i svoja vrata
ipak zatvorenima. Pomaganje tehnoloskog razvoja, organizacije, managementa,
pa i stanovito ulaganje kapitala, moZe lakSe teéi u regionalnim okvirima, a 1o je
uostalom i bila politika EEZ. Na taj nacin stvarat ¢e sc¢ uvjcli za brZe pripremanje
isto¢noevropskih zemalja za neku viSu fazu povezivanja sa EZ u buducmosti.

4. Opasnosti od nestabilnosti u zemljama Istocne Evrope

Raspad 1zv. istonog sustava sam po scbi nc stvara uvjele za jednostrano u-
kljucivanje istoCnog dijela Evrope u zapadni, niti je to put za previadavanje svih
postoje€ih podjela. Tom velikom cilju kojem teZe sve zemlje »nove demokracije«
isprijecili su sc brojni gospodarski problemi i razlike, ali i ncke socijalno-kulturne
podjele vezane uz povijesne tijekove evropskog razvoja.

U sadadnjem odnosu izmedu nove evropske sigurnosti i evropske integracije
nema znaka jednakosti. Slabljenjem sovjetske modi otklonjena je nckadadnja, stvar-
na ili fiktivna, opasnost za Evropu, ali je jof vrlo daleko mogucnost opécevropske
integracije. Medutim, nove koncepcije vanjskopolitickog djelovanja zemalja
istofne i srednje Evrope upravo bi htjele $to prije izgraditi sustav cvropske si-
gurnosti, koji bi omogucio da se i sve pogodnosti evropske integracije prenesu i
na istocni dio evropskog kontincnta.

Pritom se¢ ne uzimaju u obzir poslijeratna povijesna realnost i ¢injenica da je
Zapadna Evropa, koja je uzor i daleki cilj svih novih rasprava, postigla svoj vrhun-
ski gospodarski razvoj sama i da joj ni u novim uvjetima isto¢ni dio Evrope nije
potreban. Zapadna Evropa moZe, dakako, bili zainteresirana da iz humanitarnih
razloga pomogne br7i razvoj pojedinih istoCnoevropskih zemalja, bojeci se isto-
dobno utjecaja negativnog rasta, koji bi se u razdoblju otvorenih granica mogao
osjetiti i na Zapadu. No, bilo bi pogreSno ofekivati da ¢e Zapadna Evropa tako
tijesno povezivati koncepciju evropske sigurnosti § ekonomskom integracijom jer
bi to prakti¢ki moralo znaciti spremnost na ogromna izdvajanja za isto¢noevropske
zemlje i podizanje njihovih nerazvijenih i nerentabilnih gospodarstava.

Nove obrisc cvropske sigurnosti, koji ¢c po svemu sudeci dobiti svoj oblik u
nckom novom izdanju Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji, a moZda
{ak i stvaranju i mehanizama koji bi se bavili sigurno€u, bit ¢e lakSe ostvariti
nego procese koji bi povezali i donekle socijalno-ckonomski ujednacdili evropski
prostor. Stoga integriranje ostaje Zarka Zclja manje razvijenih evropskih zemalja
na Istoku. Ono Ce te€i polako i moZe sc ostvariti tek u nekoj daljoj buducnosti.

To udaljavanje cilja, kojem Siroke mase u zemljama Isto¢ne i Srednje Evrope

teZe, izjednaCavaju€i ga s boljim Zivotom, moZe uzrokovali znaCajne poremecajc
i nestabilnosti u tom dijelu evropskog kontinenta.

Drugi niz problema koji izazivaju isto¢noevropske transformacije odnosi se
na nerijefena etnicka i nacionalna piranja. U danaSnjim uvjetima nijedna isto¢noe-
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vropska drZava nije rijesila pitanje odnosa sa svojim socijalistickim susjcdima.5

Isto¢na Evropa ponovno s¢ pocinje pojavljivati kao nestabilno podrucje ispunjeno
ckonomskim teSkocama i krizama, nacionalizmima i antiscmitizmom. Hoce li u
takvim wvvjctima, kada se ve€ otvoreno postavijaju liste nerijeSenih nacionalnih
pitanja i stasaju razni nacionalizmi, biti moguce voditi racionalnu politiku koja
bi trebala isto¢nocvropske zemlje voditi u jedinstvenu Evropu?

U posljeratnim uvjetima snaga Crvene armije i geografske karte zacrtane na
sastancima velikih sila bile su dovoljno jamstvo da se svi isto¢noevropski nacio-
nalizmi drZe pod kontrolom. Prividna ideolosko-politicka jedinstvenost onemo-
gucavala je izbijanje ekscesa, pa Cak i postavljanje pitanja o proSlim granicama
ili pak o poloZaju odredenih manjina. Prvi proboj u tu sferu ucinjen je 1956.
godine i novim odnosima koji u lageru nastaju nakon zbivanja u Madarskoj i
Poljskoj. No, autoritet sovjctskog rukovodstva bio je ipak dostatan da osigura
postivanje jedinstvenog pristupa i da sprijedi ozbiljnije pokretanje nekih pitanja.

Tek u fazi jaCanja autonomije istofnoevropskih zemalja kao i Gorbacovljeve
zaokupljenosti vlastitim pitanjima na dncvni red dolaze odnosi Rumunjske i
Madarske, Madarske i Cehoslovacke, DR Njemacke i Poljske, Poljske i Sovjctskog
Saveza, $1o istodobno u stanovilim situacijama poveéava napetosti unutar sovjet-
skog sistema (Baltik, Ukrajina, Bjclorusija, Moldava).

Nije teSko zamisliti da bi upravo uslijed nestanka velike sile, npr. povlacenja
sovjetskih armija iz Isto¢ne Evrope, 1aj nerijeSeni istoCnoevropski kompleks neiZiv-
Ijenih nacionalizama mogao buknuti svom snagom, stvarajuci probleme od Balkana
do Baltika.

Veliko je pitanje hoce li novi reZimi koji su nastali u istoénoevropskim zem-
ljama imati snage da, vz rjcSavanje brojnih ckonomskih i politickih pitanja, pro-
nadu odgovarajucc metode kojima bi u novim uvjetima, bez ideologije, a na bazi
nacionalnog interesa, rijedili pitanja svojih medusobnih odnosa.

5. Postoji li evropska meduzavisnost

Dinami¢na znanstveno-tchnoloska revolucija, sazrijevanje novih politi¢kih i
drustvenih traZenja multipolarnosti, kao i sve vece ujednacavanje zahtjeva za kva-
litetnijim Zivljenjem, razbili su blokovske i ideoloSke podjele, ucinili su da meduza-
visnost sve vife postaje osnovicom medunarodnih odnosa. U tom kontekstu
evropska kretanja danas su najbolji primjer rastakanja nekadasnjeg bipolarnog
sustava medunarodnih odnosa i svojim novim odrednicama mogu potvrdili tezu
0 nastajanju novih meduzavisnosti.

Te meduzavisnosti su i pozitivne i ncgativne, prolazne ili trajne, a moZemo
govoriti i o procesima koje tek treba kategorizirati ili definirati. Medutim, ofevidno
jeda je na evropskom prostoru na scenu stupio proces traZenja zajednickih interesa
i ciljeva, koji unatoc razlikama koje dijcle pojedine dijelove Evrope, ipak sve vide
dominira.

5 O tome vidi: K. Dawisha, Eastern Europe, Gorbachev and Reform, Cambridge 1988.
str. 189—217.
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SnaZne transformacije v isto¢nom i u srediSnjem dijelu Evrope, koje su srudile
nametnuti i dogmatski nacin mifljenja, traze mogucnost hvatanja koraka s raz-
vijenom Zapadnom Evropom i nadoknadivanja svega onoga Sto je propusicno
posljednjih Cetrdesetak godina. Taj proces promjena, koji ¢e biti trajan i bolan,
bit e popracen kritiCnim preispitivanjem proslosti, i novim zahtjevima za sustiza-
nje tehnoloske revolucije i dostignuca ekonomskog napretka. Samim tim rast ¢e
i aspiracije svih istoCnoevropskih i srednjocvropskih naroda, koji su zaostali u
razvoju i koji su ncka vrsta cvropskih »zcmalja u razvoju« tc groznifavo traZe
svoj prikljutak u razvijeni svijeL.

Meduzavisnost, iako asimetri¢na, neée modi ostaviti po strani niti gospodarski
razvijenu Zapadnu Evropu. Od (r7ilta, sirovinske baze, jeltine radne snage, ali i
mogucih kriza na Istoku, samo je mali korak do stabilne i bogate Zapadne Evrope.
Toga je danas Zapadna Evropa svjesna, a osobito Bruxclles. Nestabilna i siromasna
Isto¢na i Srednja Evropa, ako joj se ne pomogne da ude u Evropu, mogla bi biti
ne samo balast veé i izvoriste trajnih evropskih kriza. lako je ta meduzavisnost
preteZno jednostrana, odito je da viSe nije mogu€ izolirani, zatvoreni i parcijalni
razvoj Zapadne Evrope koji nede uzimati v obzir kretanja na, nekad politi€kom
a danas samo geografskom, istoku i sredidnjem dijclu Evrope. Ta vrsta meduza-
visnosti, koju neki nisu oekivali, pa ¢ak niti Zeljeli, nametnula s¢ logikom viastitog
razvoja i postala je imperativ ukoliko se Zeli zadrZati siguran i miran razvoj Evrope,

Asimetri¢an gospodarski razvoj, u kojem nerazvijene zemlje ovise o razvije-
nima, a razvijeni Zapad strahuje od kriza u nerazvijenom dijelu Evrope koje bi
mogle dovesti do nestabilnosti koja bi se i u njih brzo osjetila, ima i drultvenu,
takoder asimetri¢nu, komponcentu. U nckadanjim raspravama o konvergenciji si-
stema tvrdilo se da e stanovita transformiranja i na Istoku i na Zapadu dovesli
do nckog novog, mjedovitog modela. Mcdutim, danas je o€ito da u naletu prilaza
zapadnim vrijednostima i dostignu¢ima gotovo nitko na biviem Istoku i ne pomisija
na realizaciju nekih svojih karakiteristika u tom novom drustvu. lako je rijed o
procesu koji je dofao iznenada i za mnoge nco¢ekivano, te je i taj ishitreni interes
za sve 310 je zapadno primaran, ne treba iskljuciti vremensku dimenziju tog
odnosa. OCito je da je razvijeniji Zapad u svakom pogledu atraktivniji i da do-
miniraju vrijednosti zapadnog modcla Zivljenja, te da su i Isto¢na i Srednja Evropa
zasada spremne prihvatiti sve ili gotovo sve $to dolazi iz njezina razvijenog dijela.

AsimetriCna meduzavisnost koja s¢ stvara na evropskom tlu moZe se promatrati
na razliCite nacine. Ona je dokaz da Isto&na i Zapadna Evropa, unato¢ nckadasnjim
podjelama, imaju zajedniCke crie, zatim da je pragmatizam danaSnjih generacija
odbacio sve price o velikim idejama i misijama koje treba obaviti i, na kraju, da
je kategorija boljeg Zivota postala glavna odrednica svih kretanja. To je i sukus
meduzavisnosti kao nove katcegorije evropskih odnosa i izvorifta novih ideja.
Pusu;vija se i pitanje da li jatanje meduzavisnosti predstavlja element ofuvanja
mira

U sadasnjim uvjctima, kada su na manje razvijenom dijclu Evrope zaokupljeni
rjeSavanjem Zivotnih pitanja, od kojih je najvaznije pribliZavanje i ulazak u bogatu
Evropu, jasno je da 1a meduzavisnost, pod uvjetom da je Zapad ispravno ocijeni,
moZe biti stabilizirajuci Cinilac globalnog odrZavanja mira na evropskom prostoru.
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Namjerno ovdje ispuStamo iz vida cjclovitu sliku medunarodnih odnosa, koja
pokazuje da brojni problemi u zemljama u razvoju onemogucuju stvaranje ncke
meduzavisnosti i, s druge strane, da zapadni svijct, zaokupljen evropskim kreta-
njima, kao da nema vremcna niti Zelje da se bavi tim pitanjima.

Stovise, moZe se tvrditi da u odnosima izmedu razvijenih i manje razvijenih
zemalja u svijetu nema takve vrstc asimetriCne meduzavisnosti kao u Evropi, ili
da je ona danas manja ncgo Sto je bila prija$njih godina. Zbog dinamike promjcna
u Isto¢noj Evropi i euforije kojom su one bile docckane, problemi svjetskog razvoja
i odnosa razvijenih i manje razvijenih stavljeni su, bar zasada, u drugi plan, ¢ime
je i smanjena mogucénost koriStenja meduzavisnosti. U mnogim pristupima
medunarodnim odnosima traZi se danas osiguranje mira i sigurnosti izmedu bivieg
Istoka i Zapada. Takoder se smatra da mogudi lokalni sukobi u zemljama u razvoju
ne mogu uzrokovati ozbiljnije krize kojc bi destabilizirale svjetska kretanja jer
viS¢ nema konfrontacijc super sila niti njihovih blokova. Na taj nadin odvaja sc
razvijeni svijel od nerazvijenog i otvara se prostor za razmifljanja o miru bogatih
i razvijenih i nestabilnostima i krizama koje po prirodi stvari pripadaju manje
razvijenima. Kolike opasnosti mogu proizadi iz takvog razmisljanja i postavljanja
problema nc trcha isticati.

Promatrano takvom optikom, popu$tanje zatcgnutosti izmedu Istoka i Zapada
stvara uvjete za izdvajanje evropskog scgmenta odnosa iz svjetskog kompleksa,
bar u pitanju nove sigurnosti i povezivanja u Evropi. Napustanje starih veza i
Zclja za novim povezivanjem, posebice istonih zemalja sa Zapadom, u novom
svjetlu postavljaju pitanja o institucionaliziranim oblicima bivieg, blokovskog
djclovanja. Na idcoloskom planu oni su na Istoku vec pali, ckonomski prakticki
ne postoje, dok s¢ na vojno-politickom planu jos odrzava iskljucivo formalno
postojanje VarSavskog ugovora.

No, raspad tzv. istofnog sustava sam po scbi ne stvara uvjele za jednostrano
ukljucivanje isto¢nog dijela u zapadni, niti za prevladavanje svih podjela. Na tom
putu stoje prvenstveno brojni gospodarski problemi i razlike, ali i neke socijal-
no-kulturne podjele nastale povijesnim razvojem. Zasada mo2da izmedu sigurnosti
i integracije na evropskom tlu ne postoji znak jednakosti jer se ¢ini da je slabljenjem
sovjciske moci otklonjena ona stvarana ili fiktivna opasnost Evropi, ali da je jod
vrlo dalcko mogucénost zajednickog integriranja na evropskom kontinentu.

Nove obrise sigurnosti, koji ¢e po svemu sude€i dobiti svoj oblik u nekom
novom izdanju Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji i moZda ¢ak stvaranju
mehanizama koji bi se bavili sigurnoscu, bit ¢e lakSc ostvariti od procesa koji bi
povezao i donckle ujednadio evropski prostor. Stoga integriranje ostaje Zarka
Z¢lja manje razvijenih evropskih zemalja, ali ¢e tempo tog integriranja teci polako
i moZe biti ostvaren u daljoj buducnosti.

To udaljavanje cilja kojim Siroke mase u zemljama Isto¢ne i Srednje Evrope
leZe, izjednacavajudi ga s boljim Zivotom, moZe dovesti do znadajnih poremecaja
i velikih kriza i nestabilnosti u ovom dijelu Evrope.

Zcemlje koje su se dugi niz godina udaljavalc od moderne Evrope sada u uvjetima
svoje prve nacionalne slobode, kada su i dobile naziv: »nove demokracijce, Zclc
Sto prije susti¢i dostignu¢a Zapada i osjetiti blagodati koje nosi nova situacija.
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Nesklad izmedu tckovina novog demokratskog i slobodnog razvoja, na jednoj, i
krutih ekonomskih realnosti, na drugoj strani, moZe s¢ pokazati kao velika zapreka
daljnjeg razvoja. Vrijedi to za sve zemlje bivieg socijalizma od Baltika do Jadrana.
Razo&aranje koje ¢e morati nastupiti i koje se ve€ danas ogleda u prvim stelajima
velikih poduzeca, inflaciji, nczaposlenosti i sve veéem ckonomskom odvajanju
pojedinih segmenata drustva, moZe prouzroditi negativne tendencije, koje &e de-
stabilizirati demokratske tokove u Isto€noj i Srednjoj Evropi, i povecati medusobne
napctosti. Uostalom, dostatno je napomenuti da nijedna istoCnoevropska zemlja
nema i normalne odnose sa svojim biviim socijalistickim susjedima, niti rijeSena
brojna pitanja, od teritorijalnih do nacionalno-etnickih. Stoga isto¢ni dio Evrope
moZe postati nestabilno podrudje, koje danas kada nema nekog izvanjskog arbitra,
moZe vrlo lako eksplodirati.

Stoga i prvi znaci pojatanog isto¢nocvropskog nacionalizma i antisemitizma
pokazuju mogu¢i pravac razvoja takvih kretanja. Dok demokraciju i slobodan
razvoj moZemo smatrati pozitivnim dugorofnim odrednicama, koje ée sigurno
promijeniti evropsku povijest ali i sudbinu brojnih, dosad zapostavljenih, isto¢noe-
vropskih i srednjoevropskih naroda, negativna kretanja drZimo kratkoro¢nima.
Prevladavanje tog stanja, zapoCinjanjc mirnijih rasprava o otvorenim problemima
i slvaranjc uvjeta za postupno rjeSavanje kriznih odnosa, poscbice onih gospo-
darskih, moZe voditi brzem mijenjanju te slike i ulasku isto¢nog dijela Evrope u
tokove modernih europskih kretanja.

Upravo u tim okvirima i pod pretpostavkama da kratkorocni problemi bolne
mijene budu $to brZe savladani, moZemo govoriti o novoj meduzavisnosti na evrop-
skom tlu koja bi mogla voditi jaanju mira. No, ne bude li razumijevanja za
kompleksnosti stanja i okolnosti koje imaju razliCite predznake, meduzavisnost
u Evropi moZe biti krhka tvorevina koja nefe mo€i garantirati mir i sigurnost
evropskim narodima.

Zbog toga je i zajedniCki napor ka brzem rjeSavanju spornih pitanja, podizanju
ckonomskog stupnja razvoja, kao i traZcnju spona koje bi povezale evropske zemlje
i narodc najsigurniji put kojim bi se mogla jaCati meduzavisnost.

Meduzavisnost koja bi davala prednost brim rjesenjima, koja se ne temelje
na evropskoj realnosti, bila bi lifena mogucnosti uspjeha i ubrzo bi pokazala da
su otvoreni problemi ve¢i od onoga $to s¢ uzima kao zajednicki evropski nazivnik.
Povijesne tokove posljednjih Cetrdesciak godina ne moZe se jednostavno prebrisati
i sigurno je da Ce trebati uloZiti mnogo truda i napora da se u Evropi izgradi
zajedniStvo na kojem bi mogli pocivati novi odnosi. Zasad jednostrano traZenje
Istoka da ga Zapad primi i nagradi za revolucionarne promjene zapo&ete evropskim
»prolje¢em naroda« nisu dostatna osnova evropske meduzavisnosti. To je, svakako,
prvi korak koji stvara uvjete za novo, slobodno djelovanije i profiliranje vlastitih ideja
i traZenja, ali Ce trebali jos pricckati da se stvore uvjeti za stvaranje ¢vrS¢e meduza-
visnosti koja bi u punom smislu povezala Istok i Zapad na evropskom tlu.

6. Evropski crisis management i nove demokracije

U svim prijadnjim politi¢kim analizama moguc¢nost rjeSavanja kriza (crisis ma-
nagement) postavljala se u prvom redu u svezi s odnosima supersila, vojno-po-
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litickih blokova i vojne konfrontacijc u Evmpi." U danasnjoj, novoj, politickoj
situaciji svi ti elementi su gotovo sasvim izgubili znaCenje. Dijalog supersila
uspjedno se razvija, vojno-politicki blokovi intenzivno pregovaraju, a vojnu kon-
frontaciju blokova u Evropi teSko je zamisliti ¢ak i piscima znanstvene fantastike.

Unato¢ tome, crisis management se danas postavlja kao izrazito vaZan problem
kojem se podinje s pozornoS¢u pristupati na raznim stranama Evrope. Evropa
koja nastaje sve je otvorenija i povezanija, i oito je da bi izbijanje vece krize
moglo vrlo brzo u valovima eskalirati evropskim prostorom. Stoga je lraZenje
djclotvornosti sistcma crisis managementa primaran posao.

Suodene s brojnim ekonomskim, politi¢kim i etni¢kim problemima, nove de-
mokracije postaju svjesne opasnosti koje donosi suvremeni razvoj i nestanak stare,
unificiranc strukture. Demokracija koja s Siri Istokom postavlja u novom svjetlu
ne samo odnose medu drZavama vec raslvara i nckada jedinstvene drZavne tvo-
revine. Fedcracije su se prve naSle na udaru, i zbivanja u Jugoslaviji, Sovjetskom
Savezu i Cedko-Slovackoj pokazuju pravac tih novih aktivnosti.

Bez obzira da li se radi o medudrZavnim odnosima ili pak o raspadu federacija,
ofito je da je Istok sa svojom Zcljom za brzim ulaskom u Evropu unio i svoju pojacanu
nestabilnost. Istodobno, brojni primjeri jasno potvrduju da se na raznim stranama
Istoka® traZe evropski instrumenti i institucije za rjcSavanje unutradnjih kriza.

BaltiCke republike odavno pozivaju medunarodnu javnost, pa i eviopske institucije,
da pomognu njihovo otcjepljenje od Sovjetskog Saveza. To isto traZe i Moldavci i
Gaguazi, u Slovackoj jaaju glasovi koji se zalaZu za evropsko rjeSenje, odnosno
mogucnost izlaska SlovaCke iz federacije. Poscbno snaZni zahtjevi za cvropskim
djelovanjem u pravcu rjeSavanja krize prisutni su u jugoslavenskoj federaciji.

Kriza koja ve¢ duZe vrijeme potresa zemlju i stvaranje dvije razlicite cjeline
— jednu u kojoj su na demokratskim slobodnim izborima pobijedile nacionalne
snage u Hrvatskoj i Sloveniji, i drugu koja se jo§ uvijek zadrZava na starim teme-
ljima vlasti, u isto¢nom dijclu zemlje — navodi mnoge da tvrde kako nema mo-
gucnosti da se rjeSenje pronade unutar Jugoslavije.

Hrvatsko vijece evropskog pokreta iznijelo je javni zahtjev da sc Evropa, pri
tome se posebice misli na Evropsku zajednicu, angaZira u traZenju rjeSenja ju-
goslavenske krize, odnosno moguénosti stvaranja nczavisnih drzava. Tu ideju za-

® Priznati britanski autor David Robertson definira crisis management kao dobru diplo-
maciju u kojoj se nastoji rjeSavati »nestabilne situacije uz izbjegavanje podizanja temperaturee.
lako se ovo moZe Ciniti previSe vezano za protekla blokovska vremena i neprimjereno sa-
dasnjem evropskom razvoju, ofito da je ideja 0 mirnom rjesavanju kriza i diplomatskoj akciji
i danas potrebna, a s obzirom na krize koje dolaze, bit ée jo3 polrebnije u nestabilnoj istoénoe-
\;rgtg;skuj buduénosti. D. Robertson, A Dictionary of Modern Defence and Strategy, London

7 Zanimljivo je da su s moguénoscu angaZiranja izvanjskih snaga poZeli relativno rano
operirati u SSSR-u. Piuéi o geopolititkom raspadu SSSR-a i potrebi rietavanja kriznih stanja
u svezi s tim tvrdilo se da je nemogude ostvariti miran prelazak iz imperije u viSe cjeline
bez vanjskog jamca. Sjedinjene DrZave su trebale ispunili tu ulogu. K. Mjalo, P. Goné&arov,
»VspySka v gorah«, Novoe vremja, 23. 2. 1990. str. 91.
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govaraju i neki sluZbeni predstavnici nove hrvatske vlasti koji tvrde kako je Ju-
goslavija nastala »voljom velikih sila i Cuvana je kao drZava zbog odrZavanja status
quo u polariziranoj Europi«.® Na osnovi te povijesne odgovornosti Evrope trai
se ne samo jugoslavenski »mini Helsinki« ve¢ moZda i Helsinki u Jugoslaviji.
Neke vode albanske opozicije s Kosova takoder javno plediraju da se Evropa
zaloZi za rjeSenje kosovske krize, jer je, po njima, nemoguce da Jugoslavija ude
u Evropu s balastom nerijeSenih problema.9

Ako se jugoslavenska kriza nastavi, moZe se ofckivati samo daljnje jacanje
ovih glasova, koji bi mogli traZiti i prekidanje pruZanja pomo¢i Jugoslaviji (Sto
zahtijevaju neki slovenski sluZzbeni predstavnici) dok se pitanje jugoslavenske krize
ne rijesi.

Eskalacija slovatkog nacionalizma te raspad sovjciskog sustava sigurno ¢e po-
vecati broj zahtjeva koji su usmjereni u praveu Evrope kao novog arbitra.

Iako nema &vrsie definicije Sto se podrazumijeva pod Evropom, ofito se misli
na zapadnoevropske drZave, njihove demokratske institucije i snagu koju ta cjelina
predstavija, posebno iz perspektiva Istoka.

Mogucnosti i potrebe stvaranja nckog cvropskog crisis managementa proizlazi
tako izz — otvorenosti danasnjih evropskih granica i nastajanja nove jedinstvene
Evrope;

— izrazite Zclje evropskog Istoka da postane sastavni dio Evrope;

— prihvacanja osnovnih ckonomskih, politickih i civilizacijskih tekovina Za-
pada i spremnosti Istoka da se razvija na tim temeljima;

— opasnosti $to ih krize na Istoku mogu izazvati u Evropi.

Mchanizam evropskog crisis managementa mogao bi se razvijati oko tri pravca
cvropskih aktivnosti: Vijeca Evrope (Council of Europa), Evropske zajednice
(European Community) i Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji (Confe-
renc on European Sccurity and Cooperatuon).

1. Sve istoCnoevropske zemlje, ukljucujuci Cak i Albaniju, izjavljuju da su
spremnc postati ¢lanice Vijeca Evrope. Madarska €c prva (o i ostvarili, a za njom
€e slijediti i druge drZave. U svom dosada$njem nastojanju da se pribliZe Evropi
sve zemlje Istoka na razliCite naCine prihvatile su temeljne odrednice djclovanja
Vijeca Evrope i njegove glavane postulate. Velika moralno-politicka uloga koju
vrdi Vijeée Evrope i njegova zainteresiranost za Istok'° mogli bi se u politickom
smislu uzcti zna¢ajnim oblikom pracenja zbivanja u tom dijelu Evrope. Niz de-
legacija i pojedinaca s Istoka poceo je u VijeCu Evrope traZiti podriku i pomo¢
7a svoja stajaliSta, te bi ve¢ sada trebalo razmisljati o moguénostima da se ta
aktivnost na stanovil nacin institucionalizira. Komisija, radna grupa ili neki drugi
oblik sustavnog praenja zbivanja na Istoku i interveniranja u kriznim stanjima

% Vjesnik, 1. 11. 1990.

9 Viesnik, 2. 10. 1990.

1% 0 aktivnostima Vije¢a Evrope prema Istoku vidi: EUROPE; The Roads 1o democracy,
‘The Council of Europe and the »architecture« of Europe, Strasbourg 1990.
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mogli bi biti vrlo koristan instrument. Ne prelaze¢i okvire svojih kompetencija,
Vije¢e Evrope bi na taj naCin potvrdilo svoju rijcScnost da bude prisutno i na
Istoku, $to bi svakako utjecalo na ponasanje pojedinih isto¢noevropskih zemalja.

2. Evropska zajcdnica je ekonomski i politiCki simbol uspjeSnog razvoja i sve
bivie zemlje socijalizma teZe 10j cjelini. OCito je da ona ima i najvecu ulogu u
rjeSavanju nckih konkretnih ekonomskih pitanja i da o spremnosti EZ da pomogne
ovise brojni projekti, pa i cjelokupan razvoj pojedinih istoCnoevropskih zemalja.'
Tu posebice treba dodati da su npr. Njemacka i ltalija v izravnom dodiru s bivSim
socijalistickim zecmljama, da znatno bolje poznaju i prate te probleme, te da bi,
u slu¢aju nekih veCih potresa na Istoku, bile direktno izloZene i negativnim ut-
jecajima. Obje zemlje aktivne su u EZ u pruZanju podrske i pomo¢i Istoku, a
nova Njemacka sigurno ¢e imati jo3 veCe mogucnosti profiliranja svoje nove po-
litike prema Istoku.

Sve to navodi na misljenje da bi u EZ poscbice u okviru Evropske politicke
kooperacije (EPC), trebalo Sto prije utvrditi mogucnosti za cvropski crisis ma-
nagement. EEZ ima dostatno ckonomske snage, veza i moguénosti da aktivno
djeluje na Istoku. EZ uZiva ogroman autoritet i vidi sche kao bududi »evropski
dom«. Stoga, ako bi uz ekonomsku snagu zemlje EZ htjele prihvatiti svoju po-
vijesnu odgovornost za razvoj Evrope kao cjeline, moglo bi se mnogo lak3c i
jednostavnije razmisljali o Citavom sistemu crisis managementa.

Cjelina koja raspolaZe tolikom ckonomskom snagom i politiCkim autoritetom
ne bi imala problema da izgradi ncke specifi¢ne mehanizme djelovanja i da svojim
crisis managementom pomogne u eliminiranju ili rje3avanju nadolazecih istoCnoe-
vropskih kriza.

3. Konferencija o evropskoj sigurnosti i suradnji s promjenama u Istoénoj i
Srednjoj Evropi, ujedinjenjem Njemacke i novim pristupima razoruZanju ulazi u
novu fazu svog djelovanja. Prvi put sc stvaraju mogucnosti da se u okviru KESS-a
razmiSlj;llo Evropi kao jedinstvenoj cjelini uz sudjelovanje dvije supersile: SAD
i SSSR.™ Ta nova situacija stvara i pogodne okvire za rjeSavanje, u Sirem smislu,
pitanja evropske sigurnosti. Pregovori o konvencionalnim snagama u Evropi tre-
baju se prodiriti na sve cvropske zemlje, a u fazi dezintegracije istonog bloka
upravo KESS moZe biti pogodno tijelo za stvaranje novih temclja sistcma opéee-
vropske sigurnosti.

Polaze€i od Helsindkog dokumenta i nepromjenjivosti granica, u novim, tur-
bulentnim, prilikama koje vladaju na Istoku trcbalo bi se zaloZiti za sklapanje

1" 0 moguénostima ekonomskog povezivanja EZ i SEV-a vidi: R. Vukadinovié, V., Mileta,
Evropa iza ugla, Zagreb 1990. ‘The Future of Relations between EEC and Eastern Europe,
Bruxelies 1990.

12 vierojatno bi nazotnost dvije velike dr?ave u procesu KESS-a morala biti dodatna
vrijednost za sve sudionike. Naime, u fazi raspada VarSavskog ugovora i odrZanja NATO-a
sve do stvaranja cjelovilog sustava opceevropske sigurnosti dvije velike sile imale bi vaznu
ulogu u Evropi. Ona se sada sastoji u vojno-politickom fizickom prisustvu, ali je ofito da sc
i u izmijenjenom sustavu sigurnosti neée modi zaobidi dvije velike drZave.
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novih ugovora o priznavanju granica, nenapadanju i vojnoj suradnji. Time bi se,
uz davanje Sirih evropskih jamstva, pomoglo da se stabiliziraju prilike na Istoku.

U viSoj fazi razvoja KESS-a i njegave podetne institucionalizacije trebalo bi
razmiSljati o potrebi rjefavanja kriznih stanja na evropskom tlu. Ta akcija bi
mogla teci u dva pravea.

1. Imajuéina umu postojece i nadolazece krize, KESS bi morao imati instituciju
koja bi se posebice bavila pitanjima evropske sigurnosti. U novoj, jedinstvenoj i
povezanoj Evropi ta institucija morala bi imati i stanovite instrumentce za davanje
dobrih usluga, medijaciju i arbitrazu u konfliktima. Uz to moglo bi se predvidjeti
da bi s vremenom, vjerojatno zbog sve uCestalijih poziva na evropsko rjeSavanje
kriza, trebalo stvoriti i specijalne mirovne multinacionalne snage koje bi se zaloZile
za odrzavanjc mira na evropskom tiu.

Nestanak opasnosti od vojne konfrontacije u Evropi, prihvacanje zajedniCkih
principa KESS-a, novi instrumenti mirnog rjeSavanja sporova, bili bi znalajna
pretpostavka crisis managementa. To bi istodobno sprije€ilo razvoj kriznih zbivanja
u Evropi, a s druge strane, takav sustav bi omogucio da s¢ postojece evropske
zemlje i one koje €e tek nastati osjecaju sigurne na evropskom kontinentu. Samim
tim otvorit ¢e se i prostor za slobodno i samostalno djelovanje svih evropskih
zemalja, koje viSe nefe morati djelovati u blokovima da bi osigurale vlastitu si-
gurnost. KESS kao veliki jamac evropske sigurnosti u tom suslavu stvoril ée
mjesto i za blokovski vezane i za blokovski nevezane zemlje.

2. ZalaZu€i se za suradnju na humanitarnom polju i suradnju u rjelavanju
ljudskih prava, KESS je u€inio znafajan korak i sasvim je sigurno da je zasluZan
iza promjene na Istoku. Medutim, danas kada na povriinu izbijaju brojne meduna-
rodne i unutradnje krize kojima je uzrok ncrijefeno etnicko pitanje, KESS bi se
morao posebice zaloZiti za organizirani pristup tom problemu. OCito je da Ce
nckadasnju evropsku konfrontaciju u strategijskom smislu zamijeniti brojni etnicki
sukobi i problemi koji ¢ak i nisu »privilegija« samo Istoka. Zapadna Evropa ima
svoju listu nerijeSenih pitanja, te bi stoga stvaranje tijela koje bi se sada u novim
uvjetima upustilo u razmatranje, pa i rjefavanje, problematike etnosa na evrop-
skom tlu imalo veliko znalenje. To bi, istodobno, moglo pomo¢i spretavanju
izbijanja konflikata, te bi na taj na€in jamcilo vrijednost evropskog crisis mana-
gemenia.

Ne odvajajudi aktivnosti Vijea Evrope, Evropske zajednice i KESS-a moZemo
ustvrditi da su sve one potrebne i da upravo snaznim zajedni¢kim naporom svih
njih Evropa sutradnjice moZe biti bolja i sigurnija.

SloZeni procesi koji se odvijaju na Istoku, tradicije zemalja IstoCne i Srednje
Evrope, opasnosti od antidemokratskih nacionalizama, - te raspad golemog im-
perija — Sovjetskog Saveza, dovoljni su argumenti za zajedni¢ku evropsku akciju.
Krhke demokracije koje su stupile na scenu niti u najboljim uvjetima ne mogu
uspjeti same na podrucju Isto¢ne i Srednje Evrope, gdje liberalne institucije i

13 Zb. Brzezinski, »Post Communist Nationalisme, Foreign Affairs, Winter 1989. str.
1=25.
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liberalni razvoj nemaju tradiciju. Demokracija je stoga tek najavlijena moguénost
slobodnog razvoja kojem se teZi, ali ée put do njega biti teZak i sloZen.

U jedinstvenoj Evropi, koja €c biti ispunjena novom sigurnoScu i suradnjom,
potrebno je stvoriti takve mehanizme putem kojih ¢e sve cvropske zemlje moci
doprinijeti rjcsavanju evropskih kriza. Najrazvijeniji i najbogatiji dio Evrope, da-
kako za 1o snosi svoju povijesnu odgovornost i 0 njegovim akcijama ovisit €e
stabilnost Evrope.

Radovan Vukadinovié
FROM CONFRONTATION OF BLOCS TO REGIONAL EUROPEAN INSTABILITY
Sunumary

‘The processes of radical change in the countrics of Eastern Europe result in
the dissolving of old regional military, political, and cconomic systems of integration
(in terms of blocs or of bipolarity) imposing the task of finding new foundations
and forms of European co-operation and security. The preseat condition of European
relations is marked by asymmetrical interdependence and an imbalance of interests
which produce new potential sources of instability. The problems of economic de-
velopment, the explosiveness of the national questions in the federal states of the
East and at other locuses of crisis, all these will require new mechanisms for the
solving of crisis in Europe.



