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Ustav o slobodi veroispovesti

MARIJANA PAJVANCIC
Pravni fakultet u Novom Sadu
SaZetak
Odnos drZave i crkve jest odnos dvije institucije. Pravnim propisima keje donose
organi drZavne viasti, drfava ureduje svoj odnos prema crkvi. Potrebu da sc ovi
odnosi urede nametnuo je razvoj drustva, poscbno zbog ofuvanja gradanskog poretka
i izbjcgavanja sukoba koji mogu naslati medu razlititim religijama koje posioje u
okviru iste drzavne zajcdnice. PaZnja je usmjerena ka ustavno-pravnim aspektima
slobode vieroispovijesti kao i normativnom okviru djelovanja vierskih zajednica u
nas. Au!mimzakljnmjcdasemshbodegmdanmzavjcmispovijm
zasnivaju na opéim ustavnim pnnc:puna o slobodi Covjeka, posebno u sferi opde-
ljudskih sloboda, uz ustavnu garanciju ovih sloboda u pogledu vjere i vjeroispovijesti

Tokom drudtvenog razvoja religijska svest je dugo bila preovladujuéi oblik
drustvenc svesti. Crkva je vekovima snaZno uticala na svest ljudi. Otuda je ona
bila oduvek vaZan Cinilac druStvene i drZavnc zajednice, a drZava je propisima
nastojala da uredi svoje odnose sa crkvom.

U najveéem broju savremenih drZava odnosi izmedu drzave i crlm: su pravno
uredeni. Relevantne odredbe sadrZe i akti medunarodnog prava $to svedodi o
opStijem znacaju ovih pitanja za odnose u medunarodnoj zajednici.

Odnos drZave i crkve jest odnos dveju institucija. U procesu raslojavanja
druStvenih grupa, koji prati i hijerarhizacija boZanstava, raspada se prvobitna
zajednica, nastaje drZava, a religije se institucionaliziraju. Bilo je potrebno urediti
odnose izmedu drZave i crkve. Taj odnos je specifiCan. On ima razlifite vidove,
a uslovljen je obeleZjima i karakterom drudtvene i drzavne za;edn ice u konkretnim
istorijskim uslovima® lako zasnovani na razliCitim principima, ti odnosi imaju i
ncke zajedniCke karakteristike. Jedna od takvih jest 10 da su pravno uredeni.
Pravnim propisima koje donose organi drZavne vlasti, drzava uredujc svoj odnos
prema crkvi. Potrebu da se ti odnosi urede nametnuo je razvoj drudtva. Razlog

: ~Na primer: Povelja Orxanuacqc ujedinjenih nacija, Deklaracija o otklanjanju svih vrsta nemrpeljivosti
i ije na osnovu vere i uverenja.
Istorijski mzvoj poznaje dominaciju drZave nad crkvom, dominaciju crkve nad drZzavom ili pak
njihov ravoopravni medusobni odnos. O tome Sire: 1. Cvitkovié, Sloboda religije u socijalistickom sa-
moupravnom druStvu, Dnevnik, Novi Sad, 1976, lo
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tome je u ofuvanju gradanskog poretka i izbegavanju sukoba koji mogu nastati
medu razli¢itim religijama koje postoje u okviru iste drZzavne zajednice™.

Postojanje viSe religija koje djeluju u jednoj drZavnoj zajednici stavilo je pred
drzavu zadatak da te odnose uredi.

Odnos izmedu crkve i drZave u razliCitim zemljama opredeljuju, u osnovi, tri
razlitita karaketristicna rcZima. U osnovi je svakoga od njih, u krajnjoj liniji,
istovrsnost, povezanost ili pak suproistavljenost interesa drzave i crkve, intcresa
koji su »u pravilu klasne naravi«', jer im je u osnovi intcres ofuvanja odredenog
klasnog poretka.

QOdnose drzave i crkve karakteriu:

— rezim drzavne crkve® u kojem se jedna crkva proglaSava drZavnom, a jedna
religija je priznata ili je drzavna religija‘.

— rezim priznatih crkava karakicrisc priznavanje slobode za sve rcligije, ali
- se priznaju samo neke od crkava. Samo priznatim crkvama drZava pruza pomoé..7

— reZim odvojenosti driave od crkve®. Osnovno obeleZje ovoga reZima je da
se crkve smatraju privatnim ustanovama, a rcligije privatnom stvari pojedinca.
DrZava se ne mefa u rad crkve, mada ga ureduje svojim propisima. Cinjenica da
drzava pravno ureduje te odnose ¢ak i onda kada religiju i crkvu ostavlja u krilu
privatnosti, govori da odnos izmedu ovih instilucija egzistira, da stav drZave pre-
ma crkvi postoji. Religija i crkva prestaju biti javna stvar za drZavu. DrZava i
vlast su odvojene od crkve. Ali religijska svest kao oblik svesti postoji, a crkva
kao institucija deluje u druStvu. Religija i crkva ne prestaju biti druStveni Cinilac
prema kojem drZava ima stav i pravno ga izraZava. Stav o privatnom karakteru
religije ne znadi, dakle, da je religija iSCezla, vec izraZava stav drZave prema njoj
kao privatnoj stvari ¢oveka $to za posledicu ima odvojenost drzave od crkve.

Dva su razloga Sirem obrazloZenju reZima odvojenosti drZzave od crkve.

Prvo, ovaj rcZim je demokratski jer osigurava jednakost svih gradana, is-
klju¢ujuéi moguénost za privilegije ili pak diskriminaciju na osnovu verovanja ili
neverovanja. Takav opSti pristup otvara mogucnost slobodnijeg izraZavanja ra-
zlititih religijskih opredeljenja i ve¢u uzajamnu tolerantnost razlicitih crkava’
ReZim odvojenosti drzave od crkve omoguéava ne samo ravnopravnost vernika i
onih koji 10 nisu, ve¢ i medusobnu ravnopravnost vernika koji pripadaju razlicitim
religijama. Jer, i tcizam i ateizam mogu biti, dovedeni do svojih krajnjih konsck-
venci, »zloupotreba vjere u politi¢ke svrhe, {ime se sivaraju pretpostavke za pod-

3 V. Unkovié, Vjerske zajednice u uvjetima nastanka i razvoja nove Jugoslavije 1941-1971, doktorski
rad, Beograd, 1986, 140.

O tome kod : V. Unkovié, ap. cit, 140.

* Danas je mali broj drfava koje poznaju ovaj reZim (na primer: Spanija, deo juZnoameriZkih
dr¥aya, Engleska i dr.).

U odnosu prema svim ostalim crkvama, osim onih koje su priznate, u ovom refimu odnosa
driave i crkve postupa se razlitito. Te se religijc izriCito zabranjuju ili sc 10 pak nc Cini izritito vet
posredno (ne prula im se materijalna i druga pomod, ne prufaju im se olakSice u radu i sl.).

7 Videti o tome kod: K. Marks F. Engels, O religiji, Zagreb, 1976, 51-52.
¥ Owvaj je re?im prva uvela Francuska 1905 godine, a nakon loga i brojue druge zemije
¥ O tome v. kod: V. Unkovié, op. cit., 152..
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vojenost gradana na vjerskoj osnovi, na podjegu po profesionalnoj osnovi, ili pak
podvojenost na vjernika i oni koji to nisu«'’. Time se derogira opste nalelo o
ravnopravnosti gradana.

Drugo, odvajanje drZave od crkve pored teorijskog ima i prakticko znadenje
u socijalisti¢kom drudtvu, u samoupravnoj zajednici koja, prenose€i brojne drzavne
funkcije na drustvo, (cZi dokinuti i samu drZavu. »To je, u sustini, politiCka eman-
cipacija dr7ave od religije, jer se drzava [nrmnra idjeluje na sekularnim principima,
principima koji nisu religijskog karaktera«' . Ali, socijalizam »nasleduje« odvo-
jenost drZave od crkve od gradanskog drustva. »U svom obliku, na nadin koji je
svojstven njenoj sustini, drZava se emancipira od religije kao drZava, kada sc
cmancipira od drZavne religije, tj. kada drZava kao drZzava nc priznaje nikakvu
religiju, nego naprotiv, kada drZava priznaje scbe kao dravu... Granica politicke
emancipacije pojavljuje se odmah u tome $to se drzava moZe osloboditi jedne
ograni¢enosti, a da Covjek ne bude od nje zbiljski slobodan, Sto drZava moZe biti
slobodna drava, a da fovjek ne bude slobodan Eovjek«'“. Otuda za socijalisticko
drustvo, pored odvojenosti drZave i crkve, bitnim postaju spoznaja onih procesa
i drustvenih protivurecnosti koje radaju religiju, stvaraju religijsku svest i svesna
akcija na njihovom previadavanju. »Dakle, zadatak jc historije, podto je iSCezao
onostrani svijet istine, da uspostavi istinu ovoga svijeta. Prije svega zadalak je
filozofije koja se nalazi u sluZbi historije, posto je demaskiran sveti oblik Covjekova
samootudivanja, da demaskira otudenjc u njegovima nesvetim oblicima. Kritika
ncba pretvara se time u kmiku zemlje, kritika religije u kritiku prava, kritika
teologije u Kritiku pnilllke«

Ove kratke napomene nu7an su uvod u analizu ustavnopravnih aspekata slo-
bode savesti i veroispovesti, kao i pravnog poloZaja verskih zajednica u nas.

(1) Sloboda savesti i veroispovesti: neka prethodna nacelna ustavnopravna pita-
nja. Budu€i da je naSa paZnja usmcrena ka ustavnopravnim aspektima slobode
veroispovesti, kao i normativnom okviru delovanja verskih zajednica u nas, to ¢e
sc elementi pojmovnog odredenja slobode savesti i veroispovesti potraZiti prven-
stveno osloncem na pravnu regulativa. Kako zadatak prava nije da definiSe pojavu,
pojam i sl ve€ da posredstvom normi ureduje odnose u drustvu, 10 pravne norme
sadrZe samo clemente mogucega pojmovnog odredenja pojave 0 kojoj piSemo.

Nekoliko momenata ine nas znacajnim.

Prvo, sloboda savesti i veroispovesti pripada opusu tradicionalnih licnilr prava
Coveka i gradanina.”” U izvesnom smislu ona jc civilizacijska tekovina liberalno-
demokratskoga burZoarskog drustva. Danas je ova sloboda elemenat medunarod-
nog prava. O njoj govori viSe dokumenata medunarodnog prava.15

% 0 tome v. kod: V. Unkovié, op. cit., 152.
U v, 1 Cvitkovié; op. cit., 11.
2 y. K. Marks, Prilog jevrejskom pitanju u: K. Marks F. Engels, Rani radovi, Naprijed, Zagreb
ssobgda. Beograd, 1973, 58-59.
V K.Marh?nb;m:un Hegelove filozofije prava, K. Marks F. Engels, op. cit., 91
Mg Kardelj, Pravei razvoja poliuckog sistema socijalistickog samoupravijanja, Komunist, Beograd,
1977, 134-136.
sPowc{m OUN, gl. 1, &. 1; Opsta deklaracija o viklanjanju svih oblika nemrpeljivosti i diskriminacije
na osnovu vere i ubedm;u iz 1981 medunarodni pakiovi o pravima foveka doncti na XX zasedanju
Generalne skupstine OUN i dr.
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Drugo, pravni sistemi najveceg broja zemalja sadrZe norme o slobodi savesti
i veroispovesti. | mada se najleice slobode savesti i veroispovesti povezuju i na
jedinstven nacin ureduju, postoje u tom pogledu razlike.'® One proisticu iz razlike
u sustini i sadrZaju tih pojmova.

Trece, sloboda savesti i veroispovesti po pravilu se ureduje ustavnim normama,
a osloncem na njih i drugim pravnim propisima. Karakter tih normi i njihovo
mesto u pravnom sistemu upucuju na zakljucak da se slobodi savesti i veroispovesti
pridaje poseban znadaj, kao i da one uZivaju poscbnu zastitu , onu koja je pravnim
sistemom predvidena za ustavne norme. = S obzirom da se ove norme najlesce
neposredno primenjuju, one uZivaju i neposrednu ustavno-pravnu zastitu.

Cetvrto, analiza strukturc i sistematike ustava pokazuje da su ustavne odredbe
0 slobodi savesti 1 veroispovesti sadrZzane u posebnim poglavljima ustava — u
delovima koji ureduju slobode, prava i duZnosti Coveka i gradanina kao pripadnika
odredene druStvene i drzavne zajednice. Otuda je za razumevanje slobode savesti
i veroispovesti znacajna ne samo konkretna ustavno-pravna formulacija ove slo-
bode, ve€ i celina ustavne koncepcije sloboda i prava.

(2) Sloboda savesti i veroispovesti: elementi ustavnopravnog razvoja. Razvoj
ustavnopravnog uredivanja slobode savesti i veroispovesti pratice se sledeci opste-
prihvacenu periodizaciju ustavnopravnog razvoja u nas. Kako je teziSte painje
na savremenom periodu, to ¢e se¢ razvojne komponenic obuhvatiti samo u onoj
meri u kojoj su relevanine za spoznaju savremenosti.

Prvi period obuhvata NOB i socijalistiCku revoluciju u kojem se formira nova
narodna vlast i donose prvi pravni propisi koji ureduju njenu organizaciju i
funcionisanje. Karakicr i sustina NOB, u kojoj je borbu protiv okupatora i domacih
izdajnika vodio jedinstven front svih rodoljubnih snaga, bio je osnova uspostav-
ljanja odnosa nove narodne vlasti prema crkvi i religiji i onim njenim sledbenicima
koji su bili aktivni u€esnici borbe za oslobodenje zemlje.” Platformu na kojoj
su se razvijali oyi odnosi izgradila je KPJ jof pre zapodinjanja oruZane borbe,’
a i tokom rata.

1

Tokom 1941. godine stvaraju se prvi organi nove narodne vlasti. U propisima
i odlukama koje ureduju njihov rad nailazimo i na odredbe 0 odnosu nove narodne
vlasti prema vernicima. Odredbe koje se odnose na ovo pitanje okrenute su po-
jedincu, verniku, a ne crkvi kao instituciji. Razlozi tome su u {injenici da se
verske zajednice i njihova rukovodstva nisu odazvali poziva KPJ na ustanak, dok
su se pojedini sveStenici i brojni vernici aktivno ukijucili u otpor okupatoru.

1 Opsta deklaracija o pravima Eoveka govori o slobodi misli, savesti i vere. Ustav SFRJ posebno
govg-i o slobodi misli i opredeljenja, razdvajajuéi slobodu savesti i slobodu veroispovesti.
Zafltitu mogu prulati: predstavnifka tela, najviSi pravosudni organi, ustavni sudovi ili posebna
tela i izuzetnim autoritetom.
F. Culinovié, Jugoslavija izmedu dva rata, 11, Zagreb, 1961. 50; B. Petranovié, Istorija Jugosiavije
1918-1978, Beograd, 1981; D. Zivanovi¢, Narodni front Jugoslavije 1935-1945, Beograd, 1978.
24 Majsko savjetovanje u Zagrebu i majski proglas KPJ u kojem je izra2ena &irina platforme okup-
lianja svih rodoljubnih snaga. V. S. Nefovi€ i B. Petranovi¢, AVNOJ i revolucija, Narodna knjiga,

ng'a‘c}. 1983. 95.

1. B. Tito, Sabrana dela, 1, Naprijed, Zagreb, 1959. 307.
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Prvi pravni propisi doneti tokom 1942, koji ureduju organizaciju, nadleZnost
i finkcionisanje NOQ, sadrZe i znalajne elemente ustavnog odredenja karakiera
odnosa nove narodne viasti prema vernicima. Njihova zajednicka karakicristika
i princip na kojem su zasnovani jest jednakost i ravnopravnost svih gradana koji
su »{estiti rodoljubi koji su primerom na delu pokazali da su dobri sinovi svog
naroda«. Folanski propisi izjednatuju gradane u njihovim pravima 1duinosnma
bez obzira na politiCku, versku, nacionalnu ili bilo koju drugu prlpadnost i
utvrduju da sc u %bore biraju gradani bez obzira na »svoje politiCko uverenje,
veru i narodnoste. ujuci osnovne principe izbora za organe nove narodne
vlasti, Krajinski propisi™ kao najvaZniji kriterij ue¢a gradana u izborima za
NOQO (aktivno i pasivno biralko pravo) odreduju njihovu odanost NOB-u.

O znataju koji je pridavan tom pitanju svedodi i ustanova verskih referenata
u partizanskim jedinicima i na oslobodenim teritorijama, koja je uvedena nared-
bom Vagr.wnog komandanta partizanskih i dobrovoljackih odreda 23. VI 1942,
godine.”" »Rezolucija o osnivanju AVNOJ-a« istiCe da je jedinstvo svih naroda
Jugoslavije obuhvatilo »sve prave i iskrene rodoljube bez razlike narodnosti, vjere
i partijsko-politicke pripadnosti«, kao i da se u NOB u narodnosolobodilaékoj
vojsci »bore, rame uz ramg, , rodoljubi svih naroda Jugoslavije, svih vjera i razlicitih
partijskih opredeljenja«™

Na prvom zasedanju AVNOJ-a formiran je IzvrSni odbor unutar kojeg je de-
lovao Odsek za pitanja verskog Zivota. Njegov zadatak je bio da redava pitanja
iz domena odnosa nove narodne vlasti i religijskih zajednica na oslobodenoj te-
ritoriji.

U proglasu koji sa svog drugog zasedanja AVNOJ upucuje narodima Jugoslavije
kao opStepatriotski zadatak svih, bez obzira na narodnost, veru i politicko uverenje
navodi se borba protiv okupatora i domacih izdajnika.

Drugi period proteZe se od kraja rata do donoSenja prvog Ustava FNRJ iz
1946. godine. U tom kratkom razdoblju, Priviemena narodna skupitina Demo-
kratske Federativne Jugoslavije donela je viSe propisa od kojih su %cki, celinom
ili delimi¢no, uredivali pitanja od znalaja za odnos drZave i crkve.”” Na primer
»Zakon o0 zabrani izazivanja nacionalne, rasne i verske mrinje i netrepeljivostic,
koji je osiguravao ravnopravnost vera i oStrim sankcijama Stitio bratstvo i jedinstvo
jugoslavenskih naroda i narodnosti.

Tre€i period obuhvata razvoj ustavnog sistema od donoSenja prvog Ustava
FNRJ, 1946. do donoSenja drugoga cclovilog Uslava SFRJ 1963. Za ustavnoprave

i ' Uputstvo o lormiranju i zadacima NOO u: M. Pajvandi€, Zbirka tekstova za vefbe iz ustavnog
pravg, Novi Sad, 1981, 39-41.
V. Uputstvo o zadacima i ustrojsivu NOO, u: L. Gerskovié, Dekumenti o razvoju narodne viasti,
str. 34-36,
?V M. Pajvandié, op. cir., 42.
25(.'I tome $ire: V. Unkuwﬁ.ap cit., 125-136.
V. 1'i Il zasedanje AVNOJ-a, Stvarnost, Zagreb, 1963, 63.
%Y. 1. Gerskovié, op. cit. 107-108: Zasedanje AVNOJ-a, Sveske Instituta za proudavanje nacionalnih
oduﬂn. 3, 1983, 24-25.
Na primer, Zakon o agramoj rclormi i kolonizaciji od 25. VIII 1945, Zakon o izborima za
ustavoivornu skupdtinu i dr.
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uredivanje odnosa izmedu drzave i crkve u ovom razdoblju relevantno je nekoliko
momenata.

QOdnosi drzave i crkve ureduju se Ustavom. Ustav FNRJ utvrduje, sankcioniSuci
tekovine socijalistitke revolucije, osnovne principe na kojima pocivaju odnosi
drZave i verskih zajednica, pﬁhvala]u‘gi princip odvojenosti crkve od drzave. Taj
stav Ustav FNRJ izricito formuliSe.”” Saglasno tom osnovnom principu, Ustav
FNRJ zaacmﬁu;e gradanima slobodu savesti i veroispovesti. 0 Skola je odvulma
od ¢rkve,”" ali Ustav FNRIJ garantuje slobodu vcﬁliih $kola za spremanje sveste-
nika uz opSti nadzor drZave nad njihovim radom.”™ Verskim zajednicama je za-
garantovana sloboda u verskim poslovima |§4w§enju verskih obreda, > a drzava
moZe materijalno pomagati verske zajednice.” Karakteristine su i ustavne odred-
be o zabrani zloupotrebe crkve i vere u polititke svrhe, kao i postojanje politi¢kih
organizacija na verskoj osnovi.> U formulisanju navedenih principa Ustav FNRJ
polazi od toga da su sVi gradani FNRJ jednaki pred zakonom i ravnopravni bez
obzira na narodnost, rasu i veroispovest,”™ proglasavajudi »protivustavnim i kaz-
njivim svaki akt kojim sc¢ gradanima daju privilegije ili ograni¢avaju prava na
temelju razlike u narodnosti, rasi i;;,:roispuvmlj i svako propovedanje nacionalne,
rasnc ili verske mrZnje i razdora«.”" Ti osnovni principi, Ciji sadrZaj opredjeljuje
opseg i domet celine sloboda i prava garantovanih Ustavom, Kriterij su i osnova
garantovanja i slobode savesti i veroispovesti.

Poschan je znalaj ustavnog garantovanja aktivnog i pasivnog birackog prava
za sve gradane bez obzira na pol, narodnost, rasu, veroispovest, stupanj obrazova-
nja i mesto stanovanja, pod uslovom da su navrsili 18 godina.

lako pravovaljanim smatra samo brak zakljufen pred nadleZnim organima,
Ustav FNRJ ne 7.abranjg; ve¢ omogucava vencanje po verskim propisima, ali
nakon zakljudenja braka. Takav ustavni tretman zakljufenja braka samo je jedan
od izraza opSteg ustavnog principa o odvojenosti crkve od driave.

Opstu ustavnu zabranu da se gradanska prava korisic »radi promene i na-
rufavanja ustavnog uredenja, u protivdemokratskom cil ju«n4 Ustav FNRJ posebno
konkretizuje i na podrucju delovanja verskih zajednica.

¥ Zakon je donct 29. V 1945. O tome &ire u: V. Unkovié, op. cit. 145-146.
zv &l. 25, stav 2 Usiava FNRJ iz 1946, Siubeni list FNRJ, 10/1946.
= V. &. 25 stav 1 Ustava FNRJ.
V. &l 38 stav 5 Ulstava FNRJ.
2 V. 8. 25 stav 3 Ustava FNRJ.
i; V. &l 25 stav 3 Ustava FNRJ.
5 V. & 25 stav 3 in fine Ustava FNRJ.
V. &L 25 stav 4 Ustava FNRIL
:: V. &L 21 stav 1 Ustava FNRI.
”V. €l 21 stav 2 Ustava FNRIL.
V. €l. 43 Uslava FNRIL
V. &l 23 stav | Ustava FNRJ.
v, &. 25 stav 4 Ustava FNRJ.
U tom su pogledu indikativne odredbe Ustava o zabrani zloupotrebe vere i crkve u politicke
svrhe, kao i postojanje polili¢kih organizacija na verskoj osnovi. O tome &ire u: V. Unkovi€, op. cit,,
147.
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Sve to upucuje na zaklju€ak da Ustav FNRJ formulise temeljne principe odnosa
drzave i crkve, koji su ostali trajno ugradeni u ustavni sistem. Ustavnim normama
se na tom podrucju sankcioniSu dostignuca socijalisticke revolucije. Pored Lih
karakteristika, Ustav FNRJ sadrZi i potrebnu meru realnog odnosa prema vremenu
u kojem je donet.

Pored ustavnopravnog uredivanja osnovnih principa na kojima je pocivao po-
loZaj verskih zajednica u dl;tiStvu, ta pitanja bila su uredena i Zakonom o pravnom
polozaju verskih zajednica™ koji je donet 1953, a vaZio je do 1971 godine. Zakon
je konkretizovao i operacionalizirao osnovne principe poloZaja verskih zajednica
sadrzane u Ustavu FNRJ.

Ustavni zakon o osnovama drustvenog i politickog uredenja FNRJ i saveznim
organima vlasti* ne menja odredbe Ustava FNRI iz 1946. o slobodama, pravima
i duznostima ¢oveka i gradanina,

Cetvrti period zapotinje donodenjem Ustava SFRJ 1963. godine. Taj Ustav
unosi znafajne novine u koncepceiju i sadrzaj sloboda i prava Coveka i gradanina.
Mada, u osnovi, zadrZava ista principijelna ustavnopravna polaziSta u urcdivan_Lu
odnosa drZave i crkve, i u ovu grupu sloboda i prava unose se izvesne novine. »
Tako se, na primer, Ustavom viSe izriCito ne utvrduje sloboda samo onih verskih
zajednica Cije se uCenje ne protivi Ustavu. Takav stav implicite je sadrZan u ustav-
nom nadelu ustavnosti i zakonitosti, formulisan u Osnovnim nacelima. > Ustay
SFRIJ viSe nema ni odredbe o zabrani postojanja politickih organizacija na verskoj
osnovi, buduéi da je uredio ustavnu ulogu drustveno-politi¢kih organizacija i nji-
hovo mesto u ustavnom sistemu.*® Preciznije se izraZava i stav da je vera privatna
stvar foveka.

Novine koje u sadrZinskom pogledu donosi Ustav SFRJ iz 1963. u ustavno-
pravnoj institucionalizaciji sloboda, prava i duZnosti coveka i gradanina,48 u celini
posmatrano, uticu i na koncepciju i sadrZaj slobode veroispovesti. U tom pogledu
posebno su zna¢ajna Osnovna nacela Ustava SFRI u kojima se izricito iskazuje
takav odnos prema Coveku po kojem Ustav polazi od ¢oveka i njemu sluZi, a
celina ustavnih normi treba da izrazi i zaStiti njegov poloZaj u druStvu.

(3) Sloboda savesti i veroispovesti: utemeljenost u ustavnoj koncepciji sloboda,
prava i duinosti coveka i gradanina. Postoje€i Ustav SFRJ sadrZi razvijenu kon-
cepciju_sloboda, prava i duZnosti ¢oveka i gradanina, izvodeci je iz Osnovnih
nacela.”” Medu elementima koji osiguravaju neprikosnovenu osnovu poloZaja
¢oveka u drustvu, Ustav SFRJ navodi i jednakost prava, duZnosti i odgovornosti

2 Sluzbeni list FNRJ, 22/1953. i SluZbeni list SFRJ 10/1965.
43 Ustavni zakon je donet 13. [ 1953,
& V. ¢lan 46 Ustava SFRJ iz 1963.
e V. odeljak IX Osnovnih naécla Ustava SFRJ iz 1963.
V. Odeljke V i V1 Osnovnih nadcla Ustava SFRJ iz 1963.
7 U tom pogledu Ustav SFRJ preuzima formulaciju iz Zakona o pravnom poloZaju verskih zajednica.
Sire o tome: 1. Pordevié, Novi ustavni sistem, Savremena administracija, Beograd, 1964, 211-265
0 tome #ire: 1. Dordevié, op. cit., 73-77.
50 v/ odeljak 11 st. 1 i 2 Osnovnih naécla Ustava SFRU.
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oveka u skladu s ustavnoséu i zakonitos¢u”' kao opsti princip na kojem se zasniva
ustavna koncepcija o slobodama, pravima i duZnostima ¢oveka i gradanina.

Razradujuéi to osnovno polaziste, u Osnovnim nalelima Ustava SFRI? po-
sebno se govori i 0 osnovnim elementima ustavne koncepcije prava, sloboda i
duznosti Coveka i gradanina, Bitne karakteristike tih elemenala jesu:

— utemeljenost sloboda, prava i duZnosti Coveka i gradanina u socijalistiCkim
samoupravnim demokratskim odnosima Ciji su sastavni deo slobode, prava i duZno-
sti Coveka i gradanina;

— rad kao osnova stvaranja uslova za svestrani razvitak i slobodno izraZavanje
i zaStitu li¢nosti i dostojanstva Coveka, i na toj osnovi oslobadanje Coveka od
cksploatacije i samovolje;

— granice slobodama, pravima i duZnostima Coveka i gradanina sadrZane su
samo u jednakim slobodama i pravima drugih ljudi i u intcresima socijalisti¢kog
drustva;

— meduzavisnost i uzajamna povezanost sloboda i prava Coveka i gradanina
sa njegovim duZnostima;

— obaveza socijalistickog druStva da obezbjeduje uslove za Sto potpunije
ostvarivanje i zadtitu sloboda i prava foveka i gradanina;

— svaku aktivnost kojom se narusavaju slobode, prava i duZnosti Coveka i
gradanina Ustav.SFRJ odreduje kao protivnu interesima socijalistickog drustva.

Navedeni principi nc mogu se posmatrati izdvojeno od ostalih principa
sadrzanih u Osnovnim naelima Ustava SFRJ, osobito u odeljcima II1i I'V. Otuda
je nuZno imati u vidu celinu ustavnih principa na kojima je zasnovana koncepcija
o slobodama, pravima i duZnostima ¢oveka i gradanina, jer su oni medusobno
povezani i uslovljeni.

Principe na kojima se temelje slobode, prava i duZnosti foveka i gradanina,
Ustav SFRIJ operacionalizujc u gl. 111 drugog dela normativnog dela Ustava SFRJ.
Ustav ne grupiSe slobode, prava i duZnosti u posebne podgrupe. Medutim, u
ustavnopravnoj teoriji prisutna su takva nastojanja. Najcesce se slobode, prava i
duZnosti sistematiziraju na politicka prava i slobode, slobode i prava kojima s¢
osigurava i $titi fizicki i moralni integritet Coveka, socijalnoekonomska prava i
slobode, nova samoupravna prava i, naposletku, duZnosti ¢oveka i gradanina.

U navedenoj tipologiji, sloboda veroispovesti svrstava se u onu grupu sloboda
i prava kojima sc¢ osigurava i titi fiziCki i moralni (duhovni) integritet oveka.
To su li¢na prava ili prava i slobode li¢nosti. Za nale razmatranje znacajno je
ukazati na koncepcijsku povezanost slobode veroispovesti sa nekim drugim slo-
bodama i prayima Covcka kao liCnosti. Prvenstveno imamo u vidu slobodu misli
iopredeljenja” kao i ustavnu garanciju nepovredivosti integriteta ljudske li¢nosti,

$1v. odeljak 11 st. 3 alinejs 9 Osnovnih natela Ustava SFRI.
2 v. odeljak V st. 1 Osnovnih nadcla Ustava SFRI.
* V. 8. 166 Ustava SFRJ.
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licnog i porodi¢nog Zivota i drugih prava licnosti.** To su slobode i prava Sireg
sadrZaja i znatenja kojima se mogu sadrZinski obuhvatiti i oblici ispoljavanja tih
sloboda u odnosu na verska uverenja.

4. Osnovne karakteristike ustavnog odredenja slobode savesti i slobode veroispo-
vesti, Karakteristika je brojnih ustavnih sistema, pa i naseg, dzsisu uredivanju slobode
veroispovesti povezuju ovu slobodu sa slobodom savesti.”™ Mada medu njima
nesumljivo postoji povezanost, ipak u pojmovnom i sadrZinskom smislu postoje
razlike, osobito u $irini sadrZaja koji svaka od tih sloboda ponaosob obuhvata.

Sloboda savesti je sloboda ¢oveka da izgraduje i ima vlastito uverenje prema
bilo kom pitanju, i u tom smislu ona obuhvata, svojim sadrZajem, i njegovu slobodu
da veruje ili ne veruje, dakle, da i u tom pogledu izgraduje svoje uverenje. Otuda
je sloboda savesti uslov i pretpostavka slobode veroispovesti.

Buduéi je »savjest najosobniji psihiCki proces u Covjcku kojem je, ovisno o
donesenim sudovima, determiniran njegoy odnos prema drugom ¢ovjeku, ljudskim
skupinama ili prema drudtvu u cjelini«,”" moZe se sa razlogom postaviti pitanje
karaktera, dometa i mogucnosti da se taj odnos pravno uredi i garantuje ustavnom
normom. Veéina ustava u svetu to ipak ¢ini, zajem¢ujuéi Coveku i gradaninu
slobodu savesti. Smisao ustavne garancije slobode savesti nije u tome da se propise
i normira sloboda foveka da izgraduje svoj stav prema pojavama i druStvu u
kojem Zivi, ve€ da, garantujuci slobodu savesti, osigurava i slobodu njenog izraZzava-
nja (slobodu opredeljivanja) koja u naSem ustavnom sistemu moZe biti ograni¢ena
samo slobodama i pravima drugih ljudi i ustavom utvrdenim inetersima socijali-
sticke zajf:(:lm'ce.5

Otuda potreba da se garantovanje slobode savesti uredi stavom. »Tek u ocitova-
nju savjest istinski postaje sloboda, bez toga ostaje neko intimno pravo nedostiZno
za vanjski svijet, pravo i sloboda u kojoj Covjek moZe slobodno uZivali i u najcrnjem
reZimu, u najtamnijoj tamnici, mada ga ta 'sloboda’ ne rjesava ni tmine ni tamnice.
Tako, njegova sloboda savjesti ostaje fikcija, jalovo stanje, fiktivno za vanjski
svijet, gubeci svako znalenje za Covjeka izdvojenog iz njegove prirodne Eovjekove
sredine, lifenog osnovnog ¢ovekovog prava da Zivi u zajednici s drugim ljudima,
s drugim ¢ovjekom — utamni¢enog Covjeka, Covjeka bez slobode. A svaka sloboda,
pa i sloboda vjeroispovjesti pretpostavlja slobodnog Covjeka, Covjeka u zajednici
sa drugim Covjekom, odnosno ljudima o kojima i medu kojima se¢ ona ostvaruje
i gdje ona moZe biti ograniena, ako ni¢im drugim onda slobodom drugog ¢ov-
jeka.«

Ustav SFRI iz 1974. godine, uredujuci slobode i prava koje se odnose nepo-
sredno na zasStitu telesnog i duhovnog integriteta Coveka, razdvaja slobodu savesti
od slobode veroispovesti. Ustav nema izri¢itih normi o slobodi savesti, ali garantuje

V. 8. 176 st. 1 Ustava SFRI.

%% Tako, na primer, Opsta deklaracija o pravima &oveka povezuje slobodu misli, savesti i vere.
»Ovakva formulacija ne samo da preciznije naznaava problem, veé ukazuje i na povijesnu evoluciju
stava o ljudskim slobodama. Sloboda savjesti, naime, pretpostavlja slobodu misli, dok sloboda viere
prcl;)sosiavlja slobodu misli i slobodu savjesti«, V. Unkovié: op. cit., 149-150.

V. V. Unkovié, op. cit., 149.
°7 V. &. 153 st. 2 Ustava SFRI.

8 V. V. Unkovié, op. cir., 151.
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slobodu misli i opredcljenja.sg Sloboda savesti, naime, proistiée i utemeljena je
u slobodi misSljenja, a sloboda veroispovesti u slobodi opredeljenja, a obe proisti¢u
iz opite ustavne koncepcije o ljudskim slobodama i pravima.

Sloboda veroispovesti izritito je ustanovijena Ustavom SFRI koji, slede¢i smi-
sao i karakter licnih sloboda i prava Coveka, izri¢ito naglaSava da je ispovedanje
vere privatna stvar coveka,® izraZavajuci i ma taj nadin princip odvojenosti drzave
od crkve.

Princip odvojenosti drzave od crkve posebno se iskazuje i u odnosu na verske
zajednice, Ciji ustavnopravni poloZaj proizlazi iz tog osnovnog prlnt:lg kao i
to da su one slobodne u vrSenju verskih obreda i verskih pmlnva Ustavom
SFRJ se vide izrifito ne utvrduje da je Skola odvojena od crkve, ali je taj princip
implicite sadrZan u izriitoj ustavnoj garanciji prava verskih zajednica da mogu
osnivati samo verske Skole za spremanje svestenika, ~ 810 samo potvrduje opsti
princip odvojenosti drzave od crkve.

Ustav SFRJ sadrZi normu (dispozilws:e prirode) da drustvena zajednica moZe
materijalno pomagati verske ?d]t.dl’lwb, ali blize ne konkretizuje o kojoj je po-
moci red. S obzirom na dispozitivni karakter ove norme, pretpostavka je da sdma
druStvena zajednica (drzava) svojim normama ureduje uslove pod kojima pruZa
tu pomo¢, namene za koje je pruZa i sl

Konat¢no, Ustav SFRI izricito prcggla!‘.aw protivustavnim zloupotrebu vere i
verskih delatnosti u politiCke svrhe.” Ta ustavna norma opsieg karaktera,®® po
pravilu podrazumeva zloupotrebu slobode obavljanja verskih poslova i verskih
obreda koji bi se protivili interesima zemlje i nacelima Ustava.

Celine navedenih ustavnih normi izraZava i osigurava jednakost u pravima i
obavezama svih verskih zajednica. Osigurava se sloboda osnivanja verskih zajed-
nica, a sve verske zajednice pod istim uslovima obavljaju \welz;(e poslove i verske
obrede. Te zajednice imaju slobodu vlastitog organizovanja.

Ustav garantuje verskim mjedm%a da, u granicama odredenim zakonom,
mogu imati pravo na nepokretnosti. Njima se garantuje da slobodno grade,
kupuju i ureduju verske objekte, da slobodno vode svoje finansije, komuniciraju
u verskim stvarima sa inostranstvom i dr.

Pored navedenih, Ustav SFRJ sadrZi i neke druge norme u kojima, u sklopu
opstijih prava i sloboda Covjeka i gradanmaaggovorl delom i o verskim slobodama
kao sastavnom delu opSteljudskih sloboda.

% V. £1. 166 Ustava SFRJ.
V. €. 174 st. 1 Ustava SFRIJ.
:; V. &, 174 st. 2 Ustava SFRJ.
s V. &l. 174 st. 2 in fine Ustava SFRJ.
b V. &. 174 st 3 Ustava SFRJ.
o V. €l 174 st. 5 Ustava SFRJ.
V. €l. 174 st. 4 Ustava SFRJ.
Ustavom FNRIJ iz 1946. 1a je norma bila sadrfajno, u izvesnom smislu, preciznija.
"To podrazumeva: samostalnost u unutratnjem organizovanju, postavijanje i izbor svojih sluZbenika
i funkcionera, orgamzovmyc verskih $kola i uivrdivanje njihovih programa, izdavanje verske Stampe i
dru@: blikacija, organizovanje verske pouke i dr.
o V- £l 174 s1. 6 Ustava SFRJ.
# V. &L 154 Ustava SFRJ.
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Uredujuéi jednakost svih gradana u pravima i duZnostima, Ustav SFRJ utvrduje
da veroispovest (pored drugih elemenata: nacionalnosti, rase, pola, jezika,
obrazovanja i drustvenog poloiaj% ne moZe biti osnova naruSavanja opiteg ustav-
nog principa jednakosti gradana.

U sklopu garantovanja slobode gradanina da izraZava svoju pripadnost narodu
odnosno narodnosti, kao i njegove slobode da se u tome uopsie ne opredeljuje,71
protivustavnim sc proglaSava »svako propagiranje ili sprovodenje nacionalne ne-
ravnoprq}g:osﬁ kao i svako raspirivanje nacionalne, rasne ili verske mrZnje i netrpe-
ljivosti«.

Kona¢no, ustavni princip solidarnosti i odgovornosti svakog 60¥gka i gradanina
za poStovanje sloboda i prava drugih, kao i opSti ustavni princip’~ podrazumeva
i ustavnu slobodu (i duZnost njenog postovanja) gradana da veruju.

SaZimajudi izneto moZe se zakljuditi da se ustavne slobode gradana vezane za
veroispovest zasnivaju na opStim ustavnim principima o slobodama ¢oveka (uteme-
ljenost ustavnog sistema na poloZaju Coveka), poscbno u sferi opSteljudskih slo-
boda (zaStita telesnog i duhovnog integriteta Coveka), uz posebnu ustavnu
garanciju tih sloboda u pogledu vere i veroispovesti.

Marijana Pajvanéié
WHAT THE CONSTITUTION SAYS ABOUT FREEDOM OF RELIGION

Summary

‘The relationship between state and church is that between two institutions. The state
regulates its relationship towards the church through legal ordinances prescribed by organs
of state government. The growth of society made it necessary that these relationships should
be regulated, espedially because civil order has to be maintained and conflicts berween different
religions within one state must be avowded. In this ariicle atiention is directed towards the
constitutionsls and legal aspects of the freedom of religion and towards the framework of
norms within which religious communities function in our country. The author comes 1o the
conclusion that the citizens' constitutional rights pertaining to religion arc based on the
constitutional principles concerning human frecdom, and in particular those in the
area of general human rights, the constitution guaraniccing these rights as related 10 refigious

institutions and practices.

My, 8. 170 st. 1 i 2 Ustava SFRJ.
7 v. 8. 170 st. 2 Ustava SFRJ.
2 y_ &1. 170 st. 3 Ustava SFRI.
™ V. &. 153 Ustava SFRI.



