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Jugoslavenska vanjska politika, ¢ijc je glavno obiljezje nesvrstanost,
godinama je bila usmjerena prema ski udaljenim i sasvim druk-
¢ijim partnerima, a u sadasnjem kriznom trenutku okrenula se Evropi

mogucnosti izlaska iz _sadasnjih teSkoca. Stoga se Evropskoj eko-
nomskoj zajednici, kao sinonimu moderne i uspje$ne zajednice,
klanja pose paznja. Sve do potetka osa.mdeaed!h godina dotudag‘j_l
razvoj odnosa Jugoslavije i EEZ zadovoljavao je oh}e strane. Produblji-
vanje unutraﬁn{e krize i nedostatak perspektive u Jugoslaviji u potpu-
nosti su otvorili pitanje odnosa s EEZ, u razmatranju kojega su se
iskristalizirala tri razli¢ita pristupa Zajednici. U okvirima dinamiénih
jugoslavenskih promjena, kako na unutrasnjopolitickom tako isto i na
medunarodnom planu, nastali su i razli¢iti pogledi na organizaciju
Alpe-Jadran, koja kao :ban oblik regionalne suradnje moZe pred-
stavljati put za brie i bolnije ukljuéivanje Jugoslavije u evropske
tokove. Ne zanemarujuci veliki cilj kojem se tezi — ulazak u Evropu,
regionalno povezivanje trebalo bi shvatiti kao put koji je jednostavniji,
koristan i prihvatljiv za sve sudionike.

U posljednje vrijeme Evropa je u domacem politickom govoru svakako
jedan od naj¢e$ce upotrebljavanih termina koji ima politicko, ekonomsko,
kulturno, civilizacijsko i socijalno znacenje. Gotovo da nema nijedne stranke
ili pokreta koji ne spominje Evropu ili evropsko, videci u priblizavanju Ju-
goslavije, ili samo nekih njezinih dijelova, Evropi mogucnost izlaska iz svih
sadasnjih kriza i teSkoca.

Evropa je postala sinonim modernog i uspje$nog razvoja. U tom velikom
nastojanju da joj se priblizimo kao da se zaboravlja na postupnost i racio-
nalnost, a pogotovo na bilateralnost eventualnog ukljucivanja. Zelji da se $to
prije ude u Evropu, pri ¢emu se najceS¢e misli na Evropsku ekonomsku za-
jednicu, podredena su sva ostala razmisljanja. U dokumentima politi¢kih stra-
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naka ta se Zelja posebno ne elaborira, ve¢ se uglavnom stavlja u kontekst op-
¢eg velikog trazenja: »Evropa sadae.

Zemlja koja je godinama vodila druk¢iju, gotovo globalnu vanjsku politi-
ku, usmjerenu prema geografski vrlo dalekim i civilizacijski sasvim drukéi-
jim partnerima, u sadaSnjem trenutku svog vlastitog kriznog razvoja okrece
se Evropi trazeci izlaz koji bi mogao biti samo evropski i u Evropi.

1. Jugoslavija i Evropskq ekonomska zajednica

Iako se djelovanju Evropske ckonomske zajednice nije poklanjala posebna
paZnja, jer je uglavnom previadavalo uvjerenje da je rije¢ o ekonomskoj or-
canizaciji koja je ipak sastavni dio blokovske strukture NATO saveza, Jugo-
siavija je ipak bila prva socijalistiCka zemlja koja je s EZ uspjela stupiti u
kontakt. Uspostavijeni su diplomatski odnosi, a 1968. godine potpisan je spo-
razum o suradnji. U njemu se Jugoslavija kvalificira kao evropska, medite-
ranska, nesvrstana, socijalisticka zemlja u razvoju $to se odrazilo i u daljnjoj
suradnji.

U godinama jugoslavenskog prosperitetnog unutrasnjeg razvoja i velikih
ambicija na medunarodnom planu ta suradnja je tekla prilitno nezapazeno.
Glavne jugoslavenske politicke akcije bile su vezane uz nastojanja da se ne-
svrstanost postavi kao univerzalna politika i da se glavni ciljevi jugoslavenske
politike ostvaruju zajedno s ostalim nesvrstanim zemljama. To je istodobno
udaljavalo i pitanje tje$njih odnosa s EEZ, te je postojece stanje zadovolja-
valo obje strane. Zajednica nije pravila nikakve vece korake u praveu Jugo-
slavije, a jugoslavenska politika, zaokupljena globalnim pitanjima, bila je za-
dovoljna postojeéim statusom odnosa sa EEZ.

Medutim, podetkom osamdesetih godina u sklopu novih izazova, na koje
je naiSla najprije nasa unutrasnja politika, i vanjska politika Jugoslavije
susrela se s novim pitanjima, od kojih su neka bila izravno vezana uz odnos
sa Zajednicom.'

S vremenom su rasli zahtjevi za tjeSnjim povezivanjem Jugoslavije i Za-
jednice, posebno u nekim sredinama, te se tako otvorio jo§ jedan front unu-
tradnjih podjela i neslaganja. Dok su, na primjer, brojni slovenski i poneki
hrvatski autori, posebice ekonomisti, zastupali tezu da treba odmah udi u
Evropsku zajednicu, na drugoj strani, isticalo se da je osnova jugoslavenske
politike nesvrstanost, te da samo dosljednim razvijanjem te politike moZe
biti govora o prosperitetu zemlje.

Ako se pak radi o odnosu s Evropskom ekonomskom zajednicom, tada
navodno Lreba voditi ra¢una o balansiranosti pristupa Istoku i Zapadu i ¢inje-
nici da bi jafa pozicija u pokretu nesvrstanosti mogla pozitivno utjecati na
jugoslavensko vezivanje uz EEZ.

Produbljivanje krize i nova neslaganja otvorila su do kraja probleme od-
nosa sa EEZ, postavljajuci ih ne samo kao ekonomsku vec i kao izrazitu poli-
ticku alternativu. Duboka unutrasnja kriza i nedostalak perspektive u Jugo-
slaviji éine danas od Evropske zajednice jo$ vredniju viziju, makar udaljenu,
=i

' R. Vukadinovi¢, sJugoslavenska vanjska politika u vremenu koje dolazi«, Na-
Se teme, 1988. br. 5.
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za koju se vjeruje da bi mogla preko nodi, brzo i lako, pomodi u rjesavanju
svih problema, ukljuéujudi i domace.

U sklopu razmatranja tog novog odnosa iskristalizirala su se tri pristupa
Zajednici, od kojih svaki ima svoje protagoniste. Kako se radi o ekonomskom
i politickom pitanju, moguée je, naravno, upotrijebiti i razli¢itu argumenta-
ciju koja u svakom slucaju daje onda i stanoviti ideoloki predznak takvom
opredjeljenju.

— Izrazito negativan pristup prema moguénosti punopravnog jugoslaven-
skog ulaska u Evropsku ekonomsku zajednicu imao je npr. Branko Mikulic,
koji je tvrdio da, dok se ne promijene odnosi u Evropi i ne budu raspusteni
blokovi, nema mogucnosli da Jugoslavija postane Clanica EEZ,

lako Branko Mikuli¢ vise nije premijer, ne treba misliti da je taj izrazito
decidiran i krut stav sasvim napusten, U promatranju evropskih odnosa sta-
rom politickom i ideoloSkom optikom, naravno da ¢e blokovska podjela biti
u srediStu pozornosti i da ce se spominjati ono $to se vise niti u Sovjetskom
Savezu ne isti¢e kao primarno — blokovska vezanost EZ i NATO-a. Tz toga
je moguce izvesti negativno odredenje koje pokazuje da Jugoslavija nema ni-
kakvih mogucnosti da kao nesvrstana i socijalisticka zemlja bude ¢lanica
BEZ.

S obzirom na unutrasnje odnose te brojne rasprave koje se vode i oko
mnogo manjih i beznacajnih pitanja, razumljivo je da takav stav otklanja sve
one lendencije koje idu u pravcu punopravnog uéclanjenja u Evropsku eko-
nomsku zajednicu. Bududi da je takvo stajaliSte prisutno u birokratskom sre-
distu vanjskopolitiCkog odluc¢ivanja, jasno je da ce njegovo savladavanje ili
modeliranje zahtijevati dosta napora i vremena.

— Drugi pristup pokrenuli su slovenski i hrvatski ekonomisti, koji tvrde
da treba odmah zatraziti prijem u EEZ. Marijan Koro$i¢ je u tome bio naj-
radikalniji i isticao je da to treba udiniti »jos§ nocas«, dok su slovenski socijal-
demokrati taj zahtjev stavili u svoj politi¢ki program. Kasnije su to prihvatile
sve politicke stranke u Sloveniji i Hrvatskoj.

Tako se i ovdje polazi od razli¢itih pozicija, pa i krajnjeg cilja, ipak je
bitno da je zahtjev za hitnim ulaskom u EEZ osnovna odrednica. On za razne
strane znaéi razne stvari i treba im omoguditi drukdije ponaSanje. Oc¢ito je
da bi za neke slovenske krugove ulazak u Evropsku ekonomsku zajednicu,
po mogucnosli samo Slovenija, omogucio lakSe realiziranje konfederativnih
zahtjeva, a nakon toga mozda i punu separaciju. Neki drugi pak vide u tome
potezu veliku mogucnost za privredno ali i polititko hvatanje koraka s Evrop-
skom ekonomskom zajednicom kao izrazom najbrzeg i najmodernijeg evrop-
skog pravca razvoja.

Za Marijana KoroSi¢a zahtjev za ulazak u EEZ imao je viSestruko znace-
nje. On bi trebao zemlju mobilizirati da se u tom dugom vremenskom pro-
gramu priprema sve viSe priblizava standardima Evropske ekonomske za-

* Jedan od autora koiji sc zalaZe za zadrzavanje sadasnyh vanjskopoliti¢kih po-
zicija Jugoslavije pise: »Ulazak u Evropsku zajednicu zahtevao bi od Jugoslavije da
izvr$i radikalne promene u svojoj spolinopolitickoj i unutrainje politickoj orijen-
taciji, kao i u celini svog drustvenog bica.«

%4Sekul , »Jugoslavija i Evropska zajednica«, Socijalizam, 1989, br. 9—10
str.,
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jednice. U meduvremenu EZ bi imala vise sluha za jugoslavenske zahtjeve
za investicijama i, na kraju, u doba ulaska u EZ, tj. u punopravno ¢lanstvo,
negdje pocetkom 21. stoljeca ili malo prije, Jugoslavija bi drukdéije izgledala
jer bi je taj veliki cilj pokrenuo i motivirao na modernije i bolje djelovanje.

— Treca skupina misljenja o vezi Jugoslavije i EEZ koncentrira se oko
razmifljanja o tzv. funkcionalnoj suradnji. Tu se polazi od zapreka koje u
Jugoslaviji postoje na ckonomskom planu i koje sada onemogucavaju otvara-
nje jugoslavenskog trzidta, tu je i pilanje djelotvornosti proizvodnje, valutnih
odnosa, carina i sl., $to sve zajedno, ekonomski promatrano, oteZava pomisao
na punopravno ¢lanstvo.”

S politicke tocke gledista, funkcionalno povezivanje, po misljenju zago-
vornika takvog oblika suradnje, otvorilo bi $anse za djelovanje na podrudji-
ma gdje je Jugoslavija najzainteresiranija, a pritom ne bi trebalo zahtijevati
radikalnija rjesenja u zemlji. I na kraju, takva suradnja ne bi bila inkom-
patibilna s jugoslavenskom nesvrsltanom pozicijom.

Oc¢ito da postojeci jugoslavenski status promatraca, ili pak pridruZenog
¢lana, u SEV-u, gdje se takoder ostvaruje¢ suradnja na osnovi jugoslavenskog
izraZenog interesa za pojedina pitanja, navodi zagovornike takve suradnje da
traZe sli¢no rjeSenje i u odnosima s EEZ.

To rjeSenje trebalo bi biti najelastiénije, omoguéilo bi razvoj suradnje sa
Zajednicom tamo gdje to Jugoslaviji najviSe odgovara, ne bi postavilo vece
zadade vezane uz ekonomsko rjedavanje problema kod kuée, barem ne tako
brzo, i ne bi utjecalo na pitanja politickog karaktera odnosa,

Ako analiziramo ova tri razli¢ita pristupa odnosa Jugoslavije i EEZ, vec
na prvi pogled vidimo da razlike medu njima nisu male.

Prvi pristup, koji zagovara manje-viSe postojece odnose, bez trazenja ino-
vacija, zapostavlja ukupna svjetska i evropska kretanja, te kretanja u Evrop-
skoj ekonomskoj zajednici. On podrzava sliku medunarodnih odnosa koja je
izgradena nakon II. svjetskog rata, mjesto Jugoslavije u takvim medunaro-
dnim odnosima i politiku koja bi se trebala kretati poznatom i nepromijenje-
nom linijom.

Suvremeni tokovi medunarodnih odnosa, medutim, mnogo su brzi i dina-
micniji. SvijeL je na pragu ne samo novog tehnolo$kog razvoja vec i LraZenja
drukéijih poticaja. To jasno pokazuju evropska kretanja, a veliki interes koji
za Evropsku zajednicu postoji na Istoku, ali i medu blokovski nevezanim
zemljama Evrope, najbolja je potvrda tog novog stanja.

Osim toga, velika deideologizacija medunarodnih odnosa koja je u toku
u Sovjetskom Savezu i nekim drugim istoénoevropskim zemljama, napustila je
shematske podjele: kapitalizam — socijalizam ili VarSavski ugovor — NATO.
Upravo sovjetska politika trazi danas pragmati¢an spoj sa svim onim pro-
cesima koji mogu dati rezultate i koji mogu pomoci da veliki plan perestroj-
ke uspije. Nitko danas u Moskvi, od ljudi iz Gorbacovljeve ekipe, ne pomislja
na ncko uvjetovanje odnosa s Evropskom ekonomskom zajednicom, slablje-
njem njezinih neformalnih veza s NATO. To se prihvada kao odredena real-
nost, ali je jo§ veca realnost da je jedinstveno evropsko trZiSte na pomolu

’ O problemima unutradnjih odnosa i potrebnim preduvjetima tjeSnjeg povezi-
vanja vigi[:&g.gll;ovaﬁ, sJugoslavija i evropska integracijae, Medunarodna politika,
1988. br. )
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i da se treba Sto bolje pripremiti za pariranje ili uklju¢ivanje u te nove
procese.

Madarska, Poljska, DDR i Cehoslovatka to jasno pokazuju trazedi kopéu
sa Zajednicom na sve moguce nacine. Upravo nedavno te zemlje su stavile
do znanja da su zainteresirane za ulazak u Evropski savjet, $to bi po njihovu
misljenju moralo pomoci u ukupnom priblizavanju Evropskoj ekonomskoj
zajednici.

Stav koji zagovara punopravno ukljuc¢ivanje Jugoslavije, uz naznacene ra-
zli¢ite konotacije i posljedice takva ukljudivanja, ipak ne vodi dovoljno ra-
¢una o realnosti postojeceg trenutka. U ekonomskom pogledu Jugoslavija
Evropskoj zajednici nije (joS) toliko interesantna da bi ona preéla preko ne-
kih elemenata razvoja na ekonomskom, pa i na politickom, planu i prihvatila
molbu za ulazak u ¢lanstvo, Osim toga, postavljajucéi problem u sferi domacih
odnosa, teSko je ocekivati da bi u sadasnjim politickim okolnostima bilo mo-
guce posti¢i konsenzus na razini Jugoslavije o tom znatajnom pitanju.

Pozivajudi se na brzinu evropskih kretanja, kao i na to da izvan svih evrop-
skih integracija (EEZ, SEV, EFTA) jedino Albanija, Turska i uz njih Jugo-
slavija mogu ostati izvan punopravnog ¢lanstva, pobornici ulaska »preko nodi«
zele dramatizirati ovo pitanje i podstaknuti njegovo hitno rjeSavanje. Naj-
veca je vrijednost zagovaranja lakvog ulaska u tome $to bi on trebao pod-
staknuti drzavno-politicku mas$ineriju na aktivnost.

Oc¢ito je, medutim, da bi sam proces ukljucivanja mogao trajati prili¢no
dugo i da bi, bez obzira na stanovitu pomod¢ iz EEZ, trebalo uloziti mnogo
snaga i napora na unutrasnjem planu da se dode do punopravnog ¢lanstva.

Politi¢ki aspekt eventualnog uélanjenja ostaje nedefiniran. Pitanje moZe
li nesvrstana zemlja biti ¢lanica Evropske ekonomske zajednice, posebno u
vidoj fazi svog razvoja, kada ¢e i svi oblici njezina vanjskopolitickog djelo-
vanja biti znatno dinamiéniji, ovdje se ne razmatra i o njemu se dapace ne
vodi racuna.

Stajalite o funkcionalnoj suradnji stanovita je vrsta kompromisa iznad
punopravnog clanstva i neulaska. Njegovi zagovornici svjesni su tefkoca na
ekonomskom i politiCkom planu, a vjerojatno racunaju i s domacim teSko-
¢ama u profiliranju zajednickih stavova. Oni bi htjeli osigurati mogucnosti
djelovanja Jugoslavije u EEZ, iskoristiti postoje¢e moguénosti suradnje, ne
vezujuci zemlju izravno uz organizaciju ni ekonomski ni politicki.

Pod uvjetom da ta varijanta odnosa bude prihvatljiva Evropskoj ckonom-
skoj zajednici, njom bi se ipak omogudilo sudjelovanje Jugoslavije u stanovi-
tim zapadnoevropskim procesima, obaveze na jugoslavenskoj strani bile bi
znatno manje, a kod kuce se ne bi stvarale nikakve vece dileme o karakteru
povezivanja.

Pogled iz Bruxellessa na to pitanje je, medutim, nes$to drukdiji. U svim
razgovorima koji se ticu jugoslavenskih veza s Evropskom zajednicom istice
se da postojeci Sporazum o suradnji Jugoslavija nedovoljno koristi i da u tim
okvirima postoje sasvim dovoljne mogucnosti za zajednicko uspje$no razvija-
nje odnosa. O u¢lanjivanju se nerado razmislja i Zajednica ne Zeli prosirivati
listu ¢ekanja, na kojoj su NorveSka, Turska, Austrija i, eventualno Cipar i
Malta.

Isti¢e se da ce do stvaranja jedinstvenog evropskog trziSta Zajednica mo-
rati uloziti mnogo sredstava u novoprimljene ¢lanice i da o ukljucivanju no-
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vih zemalja izvan spomenutog kruga nema ni govora prije 1993. godine, a za
Tursku se spominje pocetak 21. stoljeca. To bi trebao biti i posredan odgovor
na pitanja kakve su vremenske Sansc Jugoslavije.

Drugi sklop pitanja odnosi se na kriterije Zajednice. Danas slobodno trzi-
Ste u Jugoslaviji ulazi u novu fazu razvoja, a najavljeni Markovidev »novi
socijalizame vjerojatno ¢e sruSiti brojné zapreke koje su mogle kociti nesme-
tani razvoj poduzetniStva i privatnog vlasnistva.

Medutim, stupanj otvorenosti naseg trzista jos uvijek nije na razini Tur-
ske, a nili se jugoslavenske privredne pretpostavke mogu usporediti s Tur-
skom.

Drugi znacajan kriterij: postojanje viSestranaCtke demokracije zapadnog
tipa, takoder se tek razvija. PoCetna pilot ideja o Socijalistitkom savezu kao
skupu i reprezentantu svih drugih politi¢ckih stranaka nije mogla zadovoljiti
kriterije EEZ, pogotovo danas kada su Madarska, Poljska a zatim i DDR,
CSSR, Bugarska i Rumunjska pokazale da je i u socijalizmu moguce imati
visestranacki sustav.'

Na kraju medu promatra¢ima koji vise vode ra¢una o buduéem politickom
razvoju i djelovanju Evropske ekonomske zajednice postavlja se i pitanje
politicke suradnje. Naime, status nesvrstane Jugoslavije, koja je od beograd-
skog sastanka nesvrstanih postala predsjedavajuci pokreta, ne bi bilo lako
uklopiti u tokove politicke suradnje EEZ. Razvijena evropska politi¢ka koope-
racija stvaranjem jedinstvenog evropskog trziSta bit ¢c svakako jo$ inten-
zivnija i od Clanica ¢e se sigurno traziti veca solidarnost u njihovim vanjsko-
politickim akcijama.

Da li bi to bilo spojivo sa statusom nesvrstanosti?

Nema dvojbe da u nizu slucajeva stavovi nesvrstanih zemalja i ¢lanica
Evropske ekonomske zajednice kolidiraju, bilo da se radi npr. o idejama
stvaranja novog medunarodnog ekonomskog poretka, medunarodnog infor-
macijskog sistema, pa u nekim slu¢ajevima i o ocjeni kriznih politickih si-
tuacija.

Da li bi Jugoslavija mogla, na jednoj strani, prihvatiti aktivnosti unutar
evropske politicke kooperacije, a na drugoj strani zagovarali stavove nesvrs-
tanih? Uostalom, to pitanjc nijec samo vezano uz Jugoslaviju, ve¢ bi se ono
postavilo i eventualnim uélanjenjem Cipra i Malte, pod uvjetom da te zemlje
7ele ostati nesvrstane i biti ¢lanice Evropske ekonomske zajednice’

Pogresno je razmisljanje da bi dezideologizacijom medunarodnih odnosa
i smanjenjem znacenja vojnih podjela Evropska ckonomska zajednica po-

* U doba dok reforme u Jugoslaviji jo$ nisu bile krenule brZe, isticalo se da od
tri tojeca kriterija: evropska zemlja, postojanje slobodnog trZista i pluralisticki
politi¢ki sustav. Jugoslavija ispunjava samo onaj prvi tj. ona jest nesumnjivo evrop-
ska zemlja. Vidi npr. prikaz predavanja direktora EEZ za Mediteran u Komisiji
EEZ Eberharda Rheina u : Vjesniku od 18, 5, 1989,

* Neki pisci za Maltu, s obzirom na njezinu dosadasnju razvijenu nesvrstanu
u]gkg: na Mediteranu decidirano tvrde da njezino u¢lanjenje ne dolazj u obzir zbog

koje bi ona mogla imati s uskladenjem svoje nesvrstane politike i obveza
koje bi proistekle iz &lanstva u EEZ. i &

R. H. Ginsburg, Foreign Policy Actions of the European Economic Community,
London 1989, str. 154.
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primila iskljutivo ekonomske funkcije, te da bi na taj nain ncke od njezinih
¢lanica mogle biti ekonomski vezane uz EEZ, a polititki imati neki drugi
status.

Samo u sluéaju da Evropska ckonomska zajednica razvije u pravom smi.
slu te rijeci Siroku evropsku strategiju i da inicira procese koji ¢e stvarno
voditi kontinentalnoj evropskoj integraciji mogu se razviti odnosi koji bi
imali akcent na suradnji evropskih zemalja i u kojima ¢e biti sve manje vaZno
kakav je politicki karakter odredene ¢lanice, odnosno njezin vanjskopoliticki
status. Stovise, moglo bi se lako pretpostaviti da bi stvaranjem takve, jedin-
stvene evropske integracije ubrzo i otpala potreba postojanja suprotnih vojno-
-politi¢kih koalicija.

" Interes Evropske ekonomske zajednice za Jugoslaviju postoji i to ¢e si-
gurno utjecati na pronalazenje modaliteta optimalnih veza, bilo da to bude
prosirena suradnja ili pak jednog dana punopravno ukljuéivanje. Taj svoj
interes Evropska ekonomska zajednica pokazuje jo§ od 1968. godine, kada je,
nakon ¢ehoslovacke invazije, u fazi strahovanja od daljnjih sovjetskih ataka,
sklopila sporazum s Jugoslavijom i, nakon toga, kada je u nizu prilika pru-
Zila ckonomsko-financijsku pomoc. Naravno, danas Jugoslavija viSe nije no-
silac najliberalnijih i najdinamiénijih tokova medu evropskim socijalisti¢kim
zemljama, kao Sto je to nekad bila, niti pak postoji opasnost za Jugoslaviju,
fiktivna ili stvarna, od sovjetskog napada.

Tokovi izmijenjenih evropskih odnosa, nova sovjetska politika, zaokuplje-
nost sovjetskog rukovodstva vlastilim problemima, eliminirali su tu, navodno
stalno prisutnu, zelju sovjetskog rukovodstva, ili to¢nije rukovodstava, za in-
tervenciju u Jugoslaviji.

Danas je druga opasnost na pomolu: opasnost od kriznih jugoslavenskih
unutrasnjih zbivanja. Sa zabrinutof¢u Evropska ekonomska zajednica prati
vijesti o razvoju jugoslavenske unutradnje situacije koja, ako bi se pogorsala,
moZe izravno utjecati i na neke zemlje clanice EZ. Pokusaj uvodenja viza
za SR Njemacku uz onc postojece za Francusku izraz je naslojanja da se
eventualni val nemira udalji s evropskih vrata.

No, pitanje je da li je to moguce. Ta opasnosl od unutradnje nestabilnosti
koliko god otezava razmisljanje o nekim vidim oblicima suradnje, ipak na-
laze planerima u Bruxellesu da se zamisle o odnosima s Jugoslavijom. Jer,
ponavljamo, Evropska zajednica ne moZe viSe biti oaza mira i progresa izdvo-
jena iz evropskih tokova. Uostalom, evropski federalisti uvijek su trazili je-
dinstvenu Evropu, a sada imaju veliku priliku da pokaZu §to su pod time
mislili.

Radikalne promjene u dijelu istoénoevropskih zemalja, pa i u Sovjetskom
Savezu, stavljaju na dnevni red i pitanje: Sto s tim zemljama, kakav ¢e biti
njihov status i mogu li npr. Madarska, Poljska, Cehoslovacka, sudjelovati u
nekim oblicima suradnje u EEZ a da istodobno budu ¢lanice SEV-a i Var-
savskog ugovora?

Ili, je li moguce da neke od tih zemalja budu &ak punopravne &lanice ELEZ
i SEV-a? Naravno, najviSe i krajnje rjeSenje bi bilo da u bududoj opce-
evropskoj suradnji nastanu novi procesi koji bi od Zajednicc uCinili okosnicu
okupljanja za sve zemlje. U toj, svakako daljoj perspektivi bila bi i najveca
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i najlaksa Sansa Jugoslavije da se nadc u skupini zajedno sa svim evropskim
zemljama.

Dok se to ne dogodi i dok Evropska ekonomska zajednica ne rijesi stra-
tegiju svog buduceg razvoja, za Jugoslaviju je najoptimalnija suradnja u
skupini neutralnih i nesvrstanih evropskih zemalja. Dobro je da se uz zemlje
Clanice ekonomskih integracija u Evropi nalaze i zemlje koje su izvan njih,
Skupina neutralnih evropskih zemalja okupljena u EFTI, unato¢ svim opas-
nostima kojima je taj mehanizam slobodne trgovine izlozen u buducnosti,
ipak razvija svoju suradnju. Te zemlje su s Evropskom ckonomskom zajedni-
com takoder uspjele sklopiti sporazum o preferencijama. Karakter tih zema-
lja, kao i njihove tradicionalne veze s EEZ, bez obzira na sve nove etape su-
radnje u Zajednici, osiguravaju da ¢e EFTA, pod uvjetom da opstane, uzivati
specijalne pogodnosti. I dosada je Evropska zajednica pokazala da joj je po-
sebno stalo do suradnje sa ¢lanicama EFTA i da one uzivaju ¢&itav niz po-
godnosti.

Ulaskom u EFTA, gdje su zapreke za ulazak mnogo manje nego za puno-
pravno &lanstvo u Evropskoj zajednici, Jugoslavija bi stvorila solidnu osnovu
za razvijanje novih ekonomskih odnosa, ali i za odrzavanje svojih politickih
pozicija. Istodobno, bila bi sigurna da nije na evropskoj periferiji, zajedno
s Turskom i Albanijom, ve¢ da je dio vece cjeline s kojom dijeli zajednicku
sudbinu. Time bi i Sanse za priklju¢ivanje Evropskoj ekonomskoj zajednici
bile znatno vece, pa ¢ak bi se i lakSe docekalo da se otvore (ako se ikada budu
otvorila) vrata punoj evropskoj integraciji.

Stvaranjem jedinstvenog trzista Evropska ekonomska zajednica uéi ¢e u
novu fazu razvoja. Ona ¢e ojacati ekonomsku i politiCku mo¢, a mozda ¢e
krenuli i proces stvaranja zajednicke obrane, i to kao izoliran, zatvoren
proces, postavljen iskljuéivo u granicama Evropske zajednice.

2. Jugoslavija i evropska regionalna suradnja Alpe-Jadran

Radna zajednica Alpe-Jadran kao svojevrstan medunarodni instrument re-
gionalne suradnje zbog mnogih svojih odlika izaziva danas paZnju na raznim
stranama Evrope. Dosad ste¢ena iskustva, dinamika povezivanja zainteresi-
ranih cjelina i aktivnosti na tako zna¢ajnom podrucju Evrope jasno potvr-
duju da je u uvjetima poStivanja ravnopravnosti, medusobne koristi i nemije-
Sanja u unutrasSnja pitanja, moguce ostvariti visok stupanj zajednickih po-
gleda koji vode realizaciji svestrane multilateralne suradnje.

Prije deset godina na inicijativu jednog dijela sadasnjih ¢lanica radne gru-
pe Alpe-Jadran, koji su bili potaknuti iskustvima zabiljeZzenim u radnoj za-
jednici zemalja alpskog podrucja, kao i pozitivnim strujanjima u evropskim
odnosima, osnovana je radna grupa za suradnju na istoénoalpskom podrucju
i u regiji Jadrana. Tako su zadani i prvi geogralski okviri okupljanja: po-
drucje Alpa i sjeverni Jadran.

Osnovna ideja vodilja bila je da izmedu skupine zemalja koje leZze u tom
podruéju, odnosno izmedu njihovih lokalnih jedinica, postoje brojni uvjeti
za prosirenje medudrZavne suradnje.
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Dobri medudrzavni odnosi omogucili su da se uprave od malograni¢nih
kontakata ide u vidu fazu i da se potraze instrumenti kojima bi se mogla pro-
micati organizirana suradnja u interesu svih ¢lanica radne zajednice.

Pocetne ideje o suradnji u sredistu paZnje imale su pitanja prometnih
veza u tom dijelu Evrope, unapredivanje luckog prometa, lakSe i brie preno-
Senje elektri¢ne energije, zaStitu Covjekove okoline, te proSirenje svih oblika
veza na polju kulture, znanosti, turizma i sporta.

Politicku osnovu takvog djelovanja radna grupa je nasla u helsinSkom
Zavrinom dokumentu Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji. To je
bila i ostala zajedni¢ka prihvatljiva osnovica koja upravo u novim procesima
evropske suradnje na regionalnom planu dobiva nove moguénosti, Zalazuci
se za prosirenje svestrane suradnje medu driavama potpisnicama Zavrinog
akta, stvoren je politi¢ki prostor da se posebno aktiviraju regionalni oblici
suradnje i da se u boljim medunarodnim uvjetima trazi put za konkretizaciju
svih onih veza koji ¢e pomodi visoke ciljeve vezane uz stvaranje novih odnosa
suradnje i sigurnosti na evropskom kontinentu. Upravo taj pozitivan evropski
razvoj bio je politicki impuls, ali ujedno i glavni okvir, za stvaranje afirma-
tivnih uvjeta u okviru podrucja Alpe-Jadran.

Prvih sedam komisija, sastavljenih od predstavnika svih ¢lanica radne za-
jednice, koncentriralo je svoj rad na pitanja suradnje na polju prostornog
planiranja i zaStite ¢ovjekove okoline, prometa i razvoja prometnica, kultur-
noj suradnji, privredi i poljoprivredi, Sumarstvu i problemima planinskih po-
druéja, higijeni i zdravstvu, te razvoju turizma. Medu konkretne oblike, djelo-
vanja koji su ubrzo postali dio zajedni¢ke akcije zainteresiranih ¢lanica, da-
nas je moguce upisali vsnivanje zajednic¢ke promatracke stanice za kontrolu
zagadenosti Jadrana, izgradnju tunela kroz Karavanke, zajedni¢ki nastup na
turistickim burzama, potpisivanje ugovora o medusveuciliSnoj suradnji, neke
zajedniCke investicije, kao i prve rezultate na polju industrijske kooperacije.

Talijanske i austrijske pokrajine, te Socijalisticka Republika Slovenija i
Socijalisti¢cka Republika Hrvalska bile su osnivali radne grupe, no ubrzo su
se u nju ukljucile i neke nove ¢lanice. Svoj interes za regiju Alpe-Jadran po-
tvrdila je svojim ulaskom u radnu zajednicu Bavarska, a to su isto ucinile i
Celiri madarske Zupanije. Na taj nacin radna zajednica Alpe-Jadran postala
je specifi¢an, pa ¢ak i unikatan oblik evropskog povezivanja. U njoj djeluju
zemlje razliite po svom drustveno-politi¢kom i ekonomskom uredenju, pri-
padnice razli¢itih vojno-politickih i ekonomskih grupacija. Kroz Alpe-Jadran
promovira se i u praksi manifestira ideja evropske neutralnosti, odnosno ne-
svrstanosti.

Zasad je to jedini primjer razvijene cvropske regionalne suradnje u kojoj
sudjeluju zemlje iz redova NATO-a (Savezna Republika Njemacka i Italija),
Varsavskog ugovora (Madarska), neutralna Austrija i nesvrstana Jugoslavija.
Tu specifi¢nost ne treba zanemariti jer ona, istodobno, utjece na razmisljanja
0 mogucnosti realizacije sliénih oblika evropskog regionalnog povezivanja
(npr. Baltik, SrediSnja Evropa). No, bez obzira kada ¢e se i da li ée se reali-
zirati takvi tokovi regionalnog evropskog povezivanja, ¢injenica je da, s obzi-
rom na trenutak svog nastanka, specifi¢nost ¢lanova i oblike aktivnosti, Alpe-
-Jadran imaju sve uvjete da sacuvaju svoj originalan primat.
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Danadnji oblici razvijene suradnje, kao i stalno nastojanje da se prosiruje
broj zemalja zainteresiranih za suradnju, stvorili se od radne grupe Alpe-
-Jadran medunarodno tijelo koje funkcionira na specificnim osnovama i koje
je nosilac brojnih inicijativa: bilo izravno ili pak preko vlada svojih zemalja.
Na taj nadin, sretno se uklapaju Zelje pojedinih regiona drZava Clanica s drza-
vnom politickom linijom, koja sve viSe priznaje i prihvaca realnost ove vri-
jedne i konstruktivne suradnje.

Na svecanom zasjedanju radne zajednice u Veneciji s razlogom su bili za-
stupljeni svi evropski regionalni mehanizmi: Evropska ekonomska zajednica,
EFTA i Savjet za uzajamnu ekonomsku pomoc¢. Vec i ta ¢injenica pokazuje
stupanj interesa za ovakvom regionalnom evropskom suradnjom, kao i pri-
znanje rezultata koji su na tom polju dosad postignuti.

Radna zajednica Alpe-Jadran, mora se priznati, dosad nije bila previse
okrenuta javnosti i nije se osobito bavila reprezentiranjem svojih aktivnosti.
Djelujué¢i u okviru vrlo skromnih mehanizama, koji koordiniraju suradnju,
nije imala ni moguénosti za neko vece okretanje javnosti. Sve akcije tekle su
uhodanim kanalima suradnje ¢lanica bez velikih najava. Napisi o djelovanju
radne zajednice Alpe-Jadran, kao i postojece informacije, nisu previse brojne
i ofito je da ¢e na tom planu trebati uciniti znatno vise. U razloge koji bi
opravdali takvo stanje treba svakako ubrojiti i to da se svi projekti ostvaruju
izravnim djelovanjem zainteresiranih ¢lanica i da Alpe-Jadran nemaju nika-
kvih specijalnih instrumenata kojima bi same promovirale rezultate svog
rada.

Mozda dijelom zbog nedostataka pravih informacija iz radne zajednice,
ali i zbog znatno dubljih razloga, ponegdje ovaj oblik regionalne evropske su-
radnje jo$ uvijek ne dozivljava svoju pravu ocjenu vrijednosti. O ciljevima
ovog specili¢nog povezivanja dosad su se iznosile razlicite teze, pa Cak i spe-
kulacije koje polaze od razli¢itih odredenja.

Jednom se pokusava pokazati da se preko Alpe-Jadran stvara u srcu Evro-
pe neka nova skatolicka koalicijae, drugi put se tvrdi da je to poku$aj po-
novnog ozivljavanja »Mittel Evrope«, s ncgativnim konotacijama, a za neke
promatrace je to poc¢etak ulaska zapadnih dijelova Jugoslavije u Evropsku
ekonomsku zajednicu, posrednim putem. Dodatne politicke spekulacije iza-
zvao je i pojacani interes madarskih Zupanija za ulazak u ovu zajednicu, kojih
je broj c¢lanica od dva narastao na cetiri, §to je takoder bilo shvadeno kao
pokusaj navodne »istoéne penetracije na Zapade« ili pak kao nastojanje Ma-
darske da se 3to brze i $to viSe »ukljuc¢i u Zapadnu Evropus,

U okvirima dinamiénih jugoslavenskih promjena i novih izazova, kako na
unutradnjopolitickom tako isto i na medunarodnom planu, nastali su i razli-
¢iti pogledi na organizaciju Alpe-Jadran. Ve¢ spomenutim kritikama i zamjer-
kama dodaje se i to da je u sklopu unutrasnjih podjecla i razli¢itih politi¢kih
linija radna zajednica Alpe-Jadran otvoreni pokusaj da se formira ncka nova
cjelina na davnadnjim Churchillovim podunavskim koncepcijama, i da se na
taj nacin razbija jedinstvo Jugoslavije. Neki idu i dalje i ovakvo pragmati¢no
djelovanje, utemeljeno na opée prihvacenim nacelima o suradnji sadrZanim
u Zavrinom aktu Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji uvlace u kom-
binacije stare Jalte i nove metodologije podjela.
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Svaki pokuSaj osporavanja takve argumentacije mora najprije pokusati
razumjeti razlog ovih, na prvi pogled iracionalnih, kritika. One su, dakako,
odraz specifi¢nog jugoslavenskog stanja u kome se pojavljuju potpuno nova
pitanja i pred vanjskom politikom, koja je dosada bila liSena bilo kakvih
oblika krititkog razmatranja. Objektivno govoredi, i izazovi koji su se pred
vanjsku politiku postavljali bili su znatno manji, posebice ako se uzmu u
obzir danas$nje razlike na unutrasSnjepolitickom planu. Upravo otuda izviru
i najvece kritike na Alpe-Jadran, koji sc promatra kao nastojanje zapadnog
dijela Jugoslavije da osigura put za »separatisti¢ko uklju¢ivanje« u novu
Evropu. Konfrontirajuéi utemeljeni vanjskopoliticki koncept nesvrstanosti s
organizacijom Alpe-Jadran pokuSava se reéi da mu je radna zajednica Alpe-
-Jadran suprotna i da ulazak u Evropu izravno ili neposredno nosi u sebi sepa-
ratisticki naboj, te da automatski rusi nesvrstanost,

1 dok na jednoj strani jugoslavenski ministar vanjskih poslova Budimir
Lonéar govori o potrebi kretanja u Evropu »punim jedrimas, a premijer Ante
Markovi¢ ukazuje na potrebu hvatanja tehnoloskog koraka s Evropom i evrop-
skim tokovima, neki kritiéari osuduju konkretan oblik evropske regionalne
suradnje, koja naravno koristi Citavoj zemlji. Svi dosad poznati ciljevi, aktiv-
nosti i daljnji planovi radne zajednice Alpe-Jadran nikada nisu naznacili kon-
cepte koje njezini kriticari nazivaju smracnim planovima«. ZalaZuéi se za
pojadanu suradnju, svaka od ¢lanica djeluje prvenstveno u okviru drzavne
politi¢ke koncepcije, a tek potom na bazi vlastitih, izrazito pragmati¢nih inte-
resa. Svi dosada$nji oblici suradnje Lo jasno pokazuju. Radna zajednica ne
bavi se nikakvom »visokom politikom«, Ona ¢ak nije u stanju nesto brie
rjesavati sloZenija ckonomska pitanja suradnje, ali je zato vrlo konkretna
kada se radi o realizaciji projekata koji idu u pravcu suradnje na podrucju
energetike, prometne infrastrukture, zastite covjekove ckoline i suradnji na
polju prometa.

Nije li razmisljanje o navodnom cijepanju Jugoslavije izvana zasnovano
na starim, davno prevladanim, receptima koji su uvijek pokuSali ukazati na
neke svanjske zavjere i vanjske neprijatelje«? Od Churchillovih razmisljanja
o podunavskoj federaciji proslo je mnogo vremena i doista samo mastovit
¢oviek u radnoj zajednici Alpe-Jadran moZe nazrijeti mogucnost takvog dje-
lovanja.

U suvremenim tokovima intenzivnog priblizavanja svih evropskih zemalja,
dezideologizacije, prihvacanja LrZiSne privrede na Istoku, smanjivanja vojnih
snaga i Sirokog politickog dijaloga, takvo razmisljanje je relikt proilosti. Ono
ne vodi racuna o tome da se upravo pulem regionalne suradnje stvara put
za priblizavanje razli¢itim zemljama, pa prema tome i put za brie i bezbol-
nije uklju¢ivanje Jugoslavije u evropske tokove. Alpe-Jadran su samo jedan
mali kamenéi¢ u tom velikom nastojanju koje je preduvjet eventualnom iz-
lasku iz krize.

Uostalom, kriti¢ku optiku koja bi htjela stvari promatrati na planu dileme:
nesvrstanost ili Evropa, koriste¢i pritom Alpe-Jadran za napade na evropsku
dimenziju jugoslavenske politike, moZe se postaviti i drukéije. Nije li ved
sama ¢&injenica da u geografskim okvirima Alpe-Jadran nesvrstana Ju-
goslavija uspjesno djcluje deset godina sama po sebi dovoljno znatajna? Ne
promovira li se uprave time na najbolji naCin teza da je nesvrstanost uni-
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verzalna, pa prema lome da moZe imali i svoje puno mjesto u evropskom
prostoru?

Paradoksalno je da se suradnji ¢lanica razli¢itih vojno-politickih grupa-
cija, NATO-a i VarSavskog ugovora, posvecuje manje paznje nego aktivnosti
dvije jugoslavenske socijalisticke republike koje su, upravo pridrzavajuéi se
konkretnih nadela jugoslavenske otvorenc politike, uspjesno prokréile put
za prisutnost na dijelu evropskog prostora.

Ni atribut »katolicka koalicija« ne odgovara pravom stanju stvari. U do-
kumentima nedavno odrzanog partijskog kongresa Crne Gore istie se i teza
o ulasku u Evropu te moZzemo olekivati da ¢e i ta jugoslavenska republika
koja leZi na Jadranu zatraziti ukljuéivanje u Alpe-Jadran. Mogudce je pretpo-
stavili da ¢e to ubrzo uginiti i Bosna i Hercegovina, a ne bi trebalo iskljuditi
interes SR Srbije za ulazak u Alpe-Jadran.

Kada bi se stvari tako razvijale, mogli bismo ocekivati da ce i Alpe-Jadran
izgubiti svoju negativhu konotaciju, da nece biti vie optuzivan za pokusaj
srazbijanja zemlje« i da ¢e mestati primisli na njegovo utemeljenje na Chur-
chillovim podunavskim razmisljanjima. No, najprije ¢e ipak trebati rijesiti
unutra$nje dileme i pristupiti stvaranju jedinstvene vanjske politike koja ce
imati jasno utvrdena nacela, ali i njihovu izvedbu. Sigurni smo da ée u njoj
biti sasvim dovoljno prostora za svaku vrstu regionalnog povezivanja bilo na
podrucéju Alpe-Jadrana, Balkanu ili pak Mediteranu, Bez velikih teorijskih
rasprava mozemo konstatirati da ¢e u novoj Evropi, koja nastaje i &¢iji dina-
mi¢ni procesi idu takvom brzinom da ih je teSko slijediti, regionalna suradnja
i dalje imati vrlo velik znaéaj.

Moguce je olekivati da ¢e se broj sudionika prosiriti i da ¢e se vrata otvo-
riti novim ¢lanicama iz raznih zemalja ovog podrucja. Ako se to ostvari, bit
¢e to jo§ jedan dokaz uspjes$nosti i vitalnosti radne grupe i najbolji praktican
odgovor svima onima koji jo$ nece ili ne mogu shvatiti vrijednost ovakve
regionalne suradnje. Ona, dakako, nije u uskim, parcijalnim okvirima po-
jedine zemlje-Clanice, ve¢ ima karakter ja¢anja medudrZzavne suradnje spo-
menutih evropskih zemalja. To je, istodobno, najbolji doprinos rjesavanju
konkretnih pitanja, ali i doprinos miru, sigurnosti i svestranoj evropskoj su-
radnji.

Kao odraz takvih razmisljanja i konkretnog primjera koji daje radna za-
jednica Alpe-Jadran pokrenuti su razgovori o daljnjoj suradnji Austrije, Ita-
lije, Madarske i Jugoslavije, Potaknute su inicijative koje bi trebale voditi
dunavskoj suradnji, a ltalija se zalaZe za suradnju na jugu Evrope (Italija,
Jugoslavija, Gréka, Albanija).

Sve to pokazuje da uz veliku teZnju da se §to prije ude u Evropu, odnosno
u Evropsku ekonomsku zajednicu, teku i regionalne akcije koje mozda ovoga
trenutka imaju daleko vecu praktiénu vrijednost. Uostalom, ne treba zabo-
raviti da je jedan od bitnih ciljeva Evropske ekonomske zajednice upravo
promicanje svih oblika regionalnog povezivanja. Na taj nacin Evropska eko-
nomska zajednica moZc prenositi svoja iskustva, ali i pruZati konkretnu
pomod.

Kako je u svim spomenutim akcijama rije¢ o suradnji u kojoj sudjeluju
i ¢lanice Evropske ekonomske zajednice, valjalo bi se svakako zaloZiti da sc¢
ona intenzivno promiée u tim regionalnim okvirima. Ne ispuStajuci iz vida
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veliki cilj kome se tezi: ulazak u Evropu, regionalno povezivanje trebalo bi
shvatiti kao put koji je mnogo jednostavniji, koristan i prihvatljiv za sve su-
dionike. Uz postupno institucionalno povezivanje na osnovi uspjednosti su-
radnje u regionalnim okvirima moze se daleko lakse otvoriti prostor za rje-
Savanje domacih problema, a to, s druge strane, moZe voditi brzem pribli-
zavanju EEZ.

U Evropi koja se ubrzano mijenja i gubi svoje nekadasnje bipolarne ozna-
ke granice svih vrsta, regionalna suradnja moZe biti vaZan put novom evrop-
skom povezivanju. Stoga je uz spomenute oblike postojeceg regionalnog dje-
lovanja mogude zamisliti i nove koji ¢e okupiti zemlje pojedinih regiona (npr.
balticka suradnja, suradnja u SrediSnjoj Evropi, intenziviranjec balkanske
suradnje.* Kako se radi o evropskim zemljama i Evropi kao Sirem podrucju
jasno je da sve te forme mogu ra¢unati i na pomo¢ i podriku Evropske cko-
nomske zajednice, koja ce istodobno, pomazuci regionalne integracije, rje-
Savati i neka svoja pitanja. Prvo, pruZzanjem pomodi i zadrzavanjem suradnje
u regionalnim okvirima smanjivat ée se pritisak na uklju¢ivanje u EEZ, a,
drugo, ja¢anjem suradnje u koju ¢e EEZ biti izravno ili neposredno ukljucena,
nastajat ¢e nove moguénosti pripremanja terena za eventualno povezivanje
tih zemalja s EEZ.

Na taj nadin i Alpe-Jadran, ali i svi ostali oblici regionalnog evropskog
djelovanja, mogu biti izvanredno vazan pul za tjeSnje evropsko povezivanje i
stvaranje jedinstvene Evrope.

3. Kako u Evropu?

Ponukana burnim razvojem odnosa u srediS$tu Evrope, promjenama u
ukupnosti medunarodnih odnosa, kao i dubinom svoje unutrasnje krize, Ju-
goslavija upravo u posljednje vrijeme preko svoje diplomacije i najvisih vla-
dinih predstavnika, ¢ini snaZne napore da jasno istakne spremnost za pribli-
zavanje Evropskoj ekonomskoj zajednici. U tom sklopu podnesen je i memo-
randum o odnosima koji predvida mogucnost dobivanja pridruZenog ¢lanstva
Jugoslavije u EEZ. No, sve to ipak dolazi u vrijeme kada brojni vanjskopoli-
ti¢ki i unutradnji problemi u Zajednici ne otvaraju brze perspektive za mije-
njanje institucionalne suradnje s Jugoslavijom.

EEZ je zaokupljena traZenjem nacina za pruZanje ozbiljnije pomoéi Ma-
darskoj i Poljskoj, s velikom paZnjom ali i zabrinutos¢u prati se razvoj od-
nosa izmedu dviju njemackih drzava, Cehoslovatka takoder jasno trazi pri-
kljucak s EEZ, a isto najavljuju Bugarska i Rumunjska. S druge strane, otva-
raju se i problemi odnosa u samaj EEZ, kako zbog nove njemacke situacije
tako isto i zbog najave da bi Velika Britanija mogla odustati od nekih oblika
integriranja, podrzavajudi i dalje evropsku ideju, ali ne Zeleéi potpuno pri-
hvacanje njezine ekonomske realizacije.

* Mogucnosti evropske regionalne suradnje, posebice u SrediSnjoj Evropi, zago-
vara i dio ameri¢kih analiti¢ara koji smatraju da je upravo u regionalnom povezi-
vanju najbolji put za izlazak iz duboke krize bivsih socijalisticki zcmxgugla,

%ba_lﬂgrzmnsh. »Post-Communist Nationalism«, Foreign Affairs, 1989. Winter,
sir. 5
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Sa sadas$njim stupnjem tekuce politicke krize, nerazvijenoscu politi¢kih
i ekonomskih komponenti koje se traze kao minimalne pretpostavke moguceg
povezivanja, Jugoslavija svakako nema Sanse za izravno ukljudivanje u EEZ.
Unatoé¢ svim unutra$njim traZenjima i isticanjima parole sEvropa sada«, Ju-
goslavija, rastrgana podjelama i svadama, pod teSkim bremenom eckonomske
krize i nerijeSenog stanja na Kosovu, sasvim sigurno danas jo$ ne moZe ra-
¢unati na ulazak u punopravno ¢lanstvo, a ako ovako nastavi (pod uvjetom
da je jo$ bude), niti nakon 1992, godine.

Jer, ne treba zaboraviti da u Jugoslaviji trenutno bjesni hladni rat izmedu
njezinih pojedinih dijelova — republika. KoriStenjem svih oznaka iz pravog
hladnog rata: ideoloskih, politickih i ekonomskih, na Balkanu je uspostavlje-
no stanje »ni rata ni mirac« u kome protagonisti razlic¢itih politickih linija
pokudavaju vudi svoje nacionalne poteze. Ne treba zaboraviti da je nerijefeno
pitanje ostalih kriterija koje zahtijevaju EEZ kao pretpostavku za eventual-
no uélanjenje. Postojanje viSestranackog sistema u Citavoj zemlji, stvaranje
pravne dr?ave, poStovanje ljudskih prava i sloboda, te puno prihvadanje slo-
bodnog trzista i svih njegovih mehanizama, uvjeti su od kojih EEZ ne od-
stupa. Ako se tome doda i situacija na Kosovu, lako se moZe razumjeti oprez
koji, uz sve dobre namjere, vlada u krugovima EEZ, Sve dobre Zelje i diplo-
matsko podrZavanje ukupnih jugoslavenskih nastojanja ipak ne mogu zakriti
otvorene probleme koji Jugoslaviju udaljavaju od mogucnosti tjesnjeg pove-
zivanja institucionalnog karaktera.

Stoga bi se u sadadnjoj situaciji moglo re¢i da se put za bilo kakvo pri-
blizavanje Evropi nalazi kod kuce. Samo rjeSavanjem vlastitih problema —
ekonomskih, politickih i drustvenih — Jugoslavija bi mogla, pod uvjetom
da se i njezini pravci djelovanja zasnivaju na postoje¢im premisama, postati
ozbiljniji kandidat za neko budude formalno priblizavanje Evropskoj za-
jednici.

Tim prije §to je Zajednica danas suoéena s potrebom brzog pronalazenja
svoje nove uloge ne samo u odnosu na 1992, veé i na ukupnost istonoevrop-
skih kretanja.

U procesu trazenja veza s EEZ samo one zemlje koje se budu brzo pri-
lagodavale i prestrojavale (ekonomski i politicki) mogu ra¢unati na povoljniji
tretman. Bez obzira na ¢injenicu da je Jugoslavija mnoge reforme koje se
danas dogadaju na Istoku davno zapocela, to joj ipak nc daje nikakvu po-
sebno privilegiranu poziciju u tom velikom takmicenju za naklonost bogatog
Zapada. Evropska zajednica ¢e ustrajavati na svojim kriterijima vezujudi
zahtjeve za prijem eventualnih novih ¢lanica sa njihovim drustveno-politi¢kim
razvojem u pravcu demokracije zapadnog tipa i stvaranjem slobodnog trzista.
To ce biti cijena dobivanja boljeg odnosa s EEZ.

Prateéi sva la dinami¢na evropska kretanja i vodedi raduna prije svega
o vlastitom unutra$njem razvoju, Jugoslavija mora uspjes$no povezati vanjsko-
politicki nastup s unutra$njim demokratskim i slobodnim otvaranjem. Rje-
Savajuci svoja unutrasnja pitanja na demokratski nadin, dajuéi prostor za
razvoj viSestranaCkog sistema, uz puno postivanje ljudskih prava i sloboda
i otvaranje slobodnog trzista, Cak i nije bitno da li ¢e Jugoslavija dobiti status
pridruZenog ¢lana danas ili nesto kasnije.

Najbitnije je da se pokaZe dobra volja da se izvrSe promjene u zemlji
i da se stvaraju parametri politickog i ckonomskog djelovanja koji su na
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tragu zapadnoevropskih rjeSenja. Na tom (reba inzistirati uz stavljanje do
znanja da niti u slu¢aju Jugoslavije Evropska zajednica ne moze ostati po
strani niti biti uvjerena da je na toj speriferiji« Evrope moguce razvoj pre-
pustiti vlastitim tokovima. Jer, danainja nova Evropa ipak se sve viS¢ po-
stavlja kao cjelina, a potrebe prevladavanja jaza koji dijeli Istok od Zapada
osnovni je imperativ ne samo uspjes$nog razvoja Evrope, kao velikog »zaje-
dni¢kog domas, ve¢ i one Evrope koja se dosad bogato i uspjesno razvijala
u okvirima »dvanaestorice«.

Cak kada bi i opéa unutradnja situacija u zemlji bila mnogo povoljnija
nego $to jest, ono 3to Jugoslavija moze ¢€initi to je najprije paZljivo pracenje
svih evropskih procesa, sudjelovanje u svim oblicima regionalnog poveziva-
nja, traZzenje moguceg funkcionalnog priklju¢ka na svim evropskim stranama
i stvaranje novih standarda koji ée u cjelini pratiti one evropske. Na taj na-
¢in, koristeci jo§ uvijek dobru politicku volju koja postoji u vecem dijelu
¢lanica EEZ, moze se sasvim sigurno posti¢i mnogo vise nego neodgovornim
izjavama sa zahtjevima o hitnom uélanjenju koji mogu krugove u Bruxellesu
ostaviti ili hladnima, ili pak mogu izazvati njihove neZeljene reakcije.

Jasno je da EEZ nece moci do kraja zatvoriti vrala svim neclanicama i
da svi procesi koji danas struje Evropom moraju utjecati na novo postavlja-
nje Evropske zajednice, U tom velikom spletu promjena lezi i jugoslavenska
Sansa da pametno ocijeni tendencije razvoja i da koristi svaku konkretnu
priliku za sklapanje odnosa koji ¢e Jugoslaviju integralno povezati s proce-
sima u zemljama EEZ. Taj ¢e put biti dulji, ali on ima znatno vece izglede
na uspjeh: bilo da je rije¢ o Evropskoj zajednici ili pak o vlastitim nerijeSe-
nim pitanjima kod kuce.

Parcijalni zahtjevi koji unutar brojnih domacih podjela i svada zagova-
raju ulazak samo pojedinih dijelova zemlje u Evropsku zajednicu, takoder
ne mogu biti u Bruxellesu ozbiljno shvacdeni. Politicki gledano, Zajednica jos
uvijek rafuna sa cjelovitom Jugoslavijom i zainteresirana je za odrZavanje
njezina integriteta, pa tako i za razvijanje veza sa cjelinom. Osim toga, ni
ckonomski razlozi ne daju izglede pojedinim dijelovima Jugoslavije za dobiva-
nje posebnih olakotnih okolnosti u parcijalnom ukljuéivanju. Na Zalost, nema ni
u razvijenim dijelovima zemlje nekih komparativnih prednosti koje bi mogle
izmijeniti politicke ocjene u EEZ i dovesti Bruxelles u poziciju da prihvati
parcijalna ukljudivanja samo jednog ili dva jugoslavenska dijela. Uostalom,
u svom dosadasnjem djelovanju EEZ parcijalno ukljudivanje nije prihvacala,
¢ak ni u onim slu¢ajevima kada EEZ pomazZe regionalne politike povezivanja
na multinacionalnom planu (Alpska zajednica, Alpe-Jadran). Evropska eko-
nomska zajednica uvijek pledira za proSirenjem sudionika i ukljucivanje no-
vih aktera.

Na posljednjem summitu u Strasbourghu Jugoslaviji je, kao i drugim biv-
$im socijalistickim zemljama Srediinje Evrope, obecana pomoc¢, ali pod uvje-
tom da to uéini i Medunarodni monetarni fond. U meduvremenu je ma ne-
uspjelom 14. kongresu SKJ vodena Ziva debata o nacinu priblizavanja EEZ,
ojacana je aktivnost koja traZi vece poStivanje ljudskih prava u zemlji, a u
dijelu Jugoslavije na scenu su stupile nove politi¢ke stranke uvodedi tako
visestranaCki politicki sistem nakon 45 godina. ZatraZeno je ukljucenje Jugo-
slavije u Evropski savjet (u€inili su to Madarska, Poljska i SSSR), podnesen
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je Markovicev ekspoze u Skupstini kojim se ide joS dalje u realizaciju slo-
bodnog trzista, uvodi se konvertibilnost dinara i jasno se odreduje cilj; pri-
blizavanje evropskom razvoju. U posjetu EEZ to je Ante Markovic¢ jasno na-
glasio isticuci da, bez obzira na problem institucionalnog povezivanja Jugo-
slavije s EEZ, politicki, socijalno, ekonomski i kulturno ulazak u Evropu
ostaje primarna zadaca.

Sve su to svakako vrlo znacajni potezi koji, ako doZive punu realizaciju,
mogu u novom svjetlu pokazati Jugoslaviju svijetu, a posebice Evropskoj eko-
nomskoj zajednici. Njima se sasvim jasno pokazuje namjera prevladavanja
kriznog stanja i Zelja da se pribliZavanjem modernom evropskom kriteriju
rjeSavaju i znacajni domaci problemi.

4. Nove tendencije u Evropi i EEZ-u

Ubrzana dinamika suvremenih medunarodnih kretanja, a posebno onih na
evropskom tlu, nalaZe da se na kraju makar naznace ncke nove pojavne ten-
dencije koje ¢e utjecati i na djelovanje EEZ, na politicko profiliranje novog
evropskog rasporeda, a i jugoslavenske opcije.

1. Velike promjene u Isto¢noj Evropi i prelazak skupine zemalja iz soci-
jalisticke formacije u tzv. nove demokracije odvija se u znaku snaZnog traze-
nja podrske i pomoci sa Zapada. OcCito je da se krhka stabilnost istoénoevrop-
skih zemalja ne moze dulje vrijeme odrzali ako se ne dobiju znac¢ajna sredstva
sa Zapada. DR Njemacka u specijalnom aranZmanu sa SR Njemac¢kom na pu-
tu je rjeSavanja tog pitanja, dok su ostale zemlje u fazi mukotrpnog traze-
nja sredstava koja bi osigurala kakvu-takvu ekonomsku stabilnost.

Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, zbog svojih razloga, ali i zbog stanovitog
strahovanja da procesi nisu dovrSeni i da jo$ uvijek postoje otvorena pitanja
koja mogu zaustaviti ovo kretanje, nisu spremne pruziti vecu pomo¢ Isto¢noj
Evropi: Japan se ukljucio sa svojim sredstvima u Poljsku i Madarsku, ali sve
to nije dovoljno,

Upravo zbog toga srediSnje pitanje ostaje vezano uz EEZ, koja se sve vise
spominje kao srediSte iz koga bi mogle poteci glavne inicijative ekonomskog
ozivljavanja. Za IstoCnu Evropu to bi svakako bilo i najpovoljnije rjeSenje jer
bi u prvi plan stavilo pitanje jedinstva Evrope i na ncki naéin priblizilo bi
mogucnosti stvaranja »Evropskog domae. Za Sjedinjene DrZave taj pristup bi,
takoder, bio pogodan jer bi na bazi jedinstvene akcije EEZ bilo moguce izgra-
diti integrativni zapadni pristup u kome bi bilo i mjesta za Ameriku, ali bez
vecih izravnih americkih investicija.

Ideja o Evropi koncentriénih krugova dobiva na svom znacenju jer bi se,
uz prvi krug — sadasnje ¢lanice EEZ, drugi krug — clanice EFTA, tredi krug
— DR Njemacku, Poljsku, Madarsku i ¢SSR, pojavio sada i Cetvrti krug sa
skupinom balkanskih zemalja. U prihvacanju tih krugova i stvaranju uvjeta
za izgradnju jedinstvene Evrope lezi velika uloga EEZ koja se nametnula kao
rezultat najnovijih krelanja i posljedica istocnoevropskog revolucionarnog kre-
tanja. U kojoj mjeri ¢e EEZ biti u stanju prihvatiti ta nova kretanja u Istoc-
noj Evropi i koliko ée biti spremna da se neposredno angaZira, treba tek vidjeti.
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2. Ujedinjenje Njemacke, od pada berlinskog zida, sve je aktualnija tema
i takoder otvara brojna nova pitanja. Politi¢ki dio problema, koji ¢e biti zna-
¢ajni za EEZ, odnose se na pitanje da li ¢e eventualno uskoro ujedinjena
velika i industrijski snaZna Njemacka biti sasvim zadovoljna u krilu EEZ.
Imajuci na umu pocetke stvaranja Zajednice i ideju da se putem EEZ na ne-
ki nacin kontrolira SR Njemacku i njezin razvoj s jatanjem nove njemacke
drzave i stvaranjem njezina novog potencijala, otvorit ¢e se i taj problem.
Zemlja koja bi zajedno sa stanovniStvom iz DR Njemacke, zatim doseljeni-
cima njemackog porijekla iz Istocne Evrope, a mozda i nekih drugih susjed-
nih dijelova koji zatraZe prijem, mogla imati ¢ak do 100 milijuna stanovnika,
bit ¢e industrijski snaZnija od Velike Britanije i Francuske zajedno. I na
vojnom planu to Ce biti velika snaga u kojoj ce se nadi dvije odli¢no uvjei-
bane i opremljene armije.

Uvjeravanja pristaSa ujedinjenja u to da je Njemacka sasvim odbacila
nekadasnje aspiracije i da se viSe ne moZe govoriti ni o kakvom njemackom
ekspanzionizmu, danas su moZda to¢na. Ali $to c¢e biti kasnije kada se njema-
¢ka snaga nametne kao evidentan akler, posebno u odnosu pa raspolovljeni
Istok i manje jedinstveni Zapad?

Moze li Evropska ekonomska zajednica istodobno biti snaga koja ce us-
mjeravati svoje djelovanje prema jedinstvenoj Evropi, ra¢unajuci pritom i
na veliku njemacku ulogu, i odrZavati novu njemacku driavu u redovima
EEZ? 1li to¢nije reteno: nece li veliki njemacki ekonomski »drang nach Os-
tens, koji ima danas sve uvjele da uspije, biti podstrek Njemackoj da polako
napusti okvire EEZ i da postane sve samostalnija?

3. Brzina jugoslavenskih promjena priblizila je Jugoslaviju kriterijima
koji se postavijaju za Clanstvo u EEZ. Stvaranje viSestranakog sistema i
puno opredjeljenje za trziSnu privredu, iako je doSlo kasnije ncgo u nekih
drugih istoénoevropskih zemalja, ipak je pokazalo namjere Jugoslavije da
ne bjezi od opéeg evropskog trenda. Samim tim Jugoslavija je otvorila mo-
guénost za ulazak u Evropsko vijece, u isto tako i za jatanje suradnjc s EEZ.
Ono $to jo$ uvijek nije rijeSeno odnosi se na pitanje postivanja ljudskih slo-
boda, kao i nemoguénost da sc politickim sredstvima pristupi rjeSavanju ko-
sovskog pitanja. Taj komplcks odnosa na rubu Balkana, koji se u Bruxellesu
vidi kao opasno polencijalno ZariSte sukoba ili pak kao neka nova evropska
libanonizacija ne moze Jugoslaviju pribliziti EEZ, bar ne u onom stupnju da
bi postala ¢lanica EEZ. Samo od cjelovitog zajedniCkog rjeSavanja ekonom-
skih, politi¢kih i humanitarnih pitanja ovise i uvjeti za stvaranje osnove na
kojoj bi bilo moguée traziti jae priblizavanje, a kasnije i Clanstvo Jugosla-
vije u EEZ.

4. Kao i ¢itav sklop suvremenih medunarodnih odnosa tako se i sva pita-
nja vezana uz Evropsku ekonomsku zajednicu nalaze u fokusu djelovanja
razli¢itih snaga. Velike promjene ostvarene prodle godine na Istoku Evrope
u potpuno novom svjctlu postavile su pitanja novih cvropskih odnosa, od-
nosa supersila kao i cjelokupnosti politicke, vojne, ekonomske i ideoloske
konfrontacije na liniji Istok—Zapad.

Pitanja koja se sada namecu ni¢u kao posljedice raspada, jednog sis_tcma
koji je trajao 45 godina i koji je, istina, ucinio da to bude najdulje povijesno
razdoblje evropskog mira, ali, s druge strane, tijekom tih godina dodlo je do
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velikog udaljavanja pojedinih evropskih dijelova koje sada nije tako lako pri-
bliZziti i povezati. Sve to jos viSe oteZava neizvjestan ishod kretanja u Sovjet-
skom Savezu, gdje se raspada veliki imperij, pri ¢emu sc mogu osloboditi
velike snage.

O¢ito je da Evropska ekonomska zajednica nije jedini akter koji bi mo-
gao zaustaviti, usmjeriti i pozitivho skrenuti sva ta zbivanja. Uostalom, ta
nova dinamika ve¢ sada postavlja klju¢no pitanje: Hoce li EEZ u novim
uvjetima otvorenih evropskih granica, sve veceg istofnoevropskog lraZenja
i novih njemackih tendencija 1992, godine modi ostvariti svoju veliku viziju?
Koliko ce traZenja s Istoka i veliki pritisci, usporiti izgradnju te strukturc?
Kako ¢e se ponasati nova Njemacka? I, na kraju: Hoce li Evropa, osobito
na Istoku, moci izvesti svoju transformaciju mirnim putem a da pritom ne
padne u ponor?

Sva ta velika pitanja Cekaju svoje razrjeSenje, a dramali¢nost svako-
dnevnih zbivanja jo$ vide oteZiava davanje odgovora. Zbog toga, moZda vise
nego ikada prije u poslijeratnoj evropskoj povijesti, moZe s¢ s punim pravom
postaviti veliko pitanje: Quo vadis Europa?

Kao evropska zemlja, koja dijeli sudbinski i civilizacijski sve ono 5to
postoji u evropskom prostoru, Jugoslavija u ovom burnom vremenu brzih
promjena, kada sc¢ stvaraju novi temelji odnosa Istoka i Zapada, ali kada i
prijete brojne nove drame podjela, mora shvatiti da nema izlaza iz krize sa-
mo upiranjem pogleda u Evropsku ekonomsku zajednicu. EEZ ce imati svo-
jih problema od onih unutrasnjeg karaktera pa do nove medunarodne situ-
acije. EEZ moZe pomoci da se lakse savladavaju neki problemi, da se bezbol-
nije prevlada golemo zaostajanje, ali ¢ak kada bi Jugoslavija bila jedina is-
to¢noevropska zemlja koja trazi pomo¢, teSko da bi EEZ mogla rijediti sve
njezine zahtjeve.

Red onih koji éekaju pred vratima u Bruxellesu znatno se povecao, i ia-
ko medu njima postoje razlike, o¢ito je da svi oni u EEZ vide mogucnost br-
Zeg izlaska iz krize i hvatanja kakvog-takvog priklju¢ka s modernim razvo-
jem.

Jugoslavija, uz sve svoje podjele i razmeda, ima neke povoljnije ekonom-
ske i politicke izglede, Medutim, nacionalno pitanje blokira dio tih prednosti
i osjetno zamagljuje sve ono $to je nekada bilo vezano uz jugoslavenski me-
dunarodni ugled.

Simpatije koje postoje za Jugoslaviju danas su podijeljene i na druge is-
to¢noevropske zemlje. Nove demokracije krenule su u svoj vlastiti pohod
prema EEZ i Jugoslavija mora, prvenstveno unutradnjim politickim potezi-
ma, medu njima izboriti svoje mjesto.

Velike populisticke parole o potrebi ulaska u Evropu, fiksiranje tog od-
nosa na: »odmah ili danas« ne daju, dakako, rezultata. EEZ ima svoje krite-
rije, oprezna je u prijemu svakog novog ¢lana i ne Zeli ulaziti ni u kakve kri-
znc zaplete.

Zbog toga je najbrzi i najdjclotvorniji put za jugoslavensko priblizavanje
EEZ u radu i uspjesima kod kuce. Da je kojim slu¢ajem Jugoslavija zlatnih
sedamdesetih godina podnijela molbu za pridruzivanje EEZ-u to bi tada bilo
dotekano s radodcéu. Danas se o institucionalnom priblizavanju u EEZ ne Zeli
ni razgovarati.
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Samo pod uvjetom da se program velike politicke, ekonomske i drustve-
ne reforme pocne ozbiljno ostvarivati, da se stvore uvjeti za normalan Zivot i
rad svih gradana u svim dijelovima zemlje, nastat ¢e i uvjeti za nov pristup
EEZ-u. U protivnom EEZ ¢e biti jo§ hladnija na jugoslavenske inicijative,
nove istotnoevropske demokracije preteéi e Jugoslaviju, a Evropa de, una-
to¢ svim borbenim pokli¢ima raznih domacdih boja i stranaka, biti dalje nego
$to je danas.

Radovan Vukadinovid

EUROPEAN CHALLENGES AND YUGOSLAV OPTIONS

Summary

With non-alignment as its key component, Yugoslavia's foreign
policy has for many vears been gearcd towards geographically distant
and historically very different partners. It is only recently, at the
moment of crisis, that Yugoslavia has turned towards Europe as a
way of overcoming its present difficulties. That is why particular al-
tention is now being paid to the European Economic Community as
a synonym for a modern and successful economic grouping.

Until the early eighties, both Yugoslavia and the European Commun-
ity were satisfied with the devclopment of their relations. However,
with the deepening of the internal crisis and the absence of realistic
prospects of improvement, Yugoslavia started to view the Community
in a ncw light, with three different approaches graduallv emerging in
the debates. Similarly, with the dynamically changing domestic and
international environment, dilferent views emerged of the Alps-Adriatic
Regional Community, which many saw as a quicker and easier way
of Yugoslavia's integration in the European developments, Without
forgetting the greater objective — Yugoslavia's full integration into
Europe — regional cooperation and integration should be seen as a
way that is simpler and equally useful and acceptable for all those
involved.



