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SaZetak

Dajuéi osnovne naznake poslijeratnog razvoja dviju susjednih ze-
malja, autor odreduje temelje njihove dosadasSnje bilateralne surad-
nje. Unatoé¢ razlikama u drustveno-politickim i ekonomskim sistemima
Jugoslavije i Austrije, njihovi dobrosusjedski odnosi ¢esto se navode
kao primjer modela uspjesnih evropskih odnosa. Moguénosti suradnje,
kako na planu medusobnih odnosa tako i §irim djelovanjem u okviru
evropskih procesa, nadmasuju postignute rezultate, 5to samo poka-
zuje da jugoslavensko-austrijski odnosi nisu oslobodeni spornih pita-
nja. Medutim, njihovo postojanje i rjesavanje ne mora samo po sebi
znac€iti koénicu daljnjem razvoju jugoslavensko-austrijskih odnosa.

U pojednostavljenom prikazu austrijsko-jugoslavenskih odnosa gotovo uvi-
iek nalazimo formulaciju o uspje$noj suradnji neutralne Austrije i nesvrstanc
fugoslavije, koje, unato¢ razli¢itim drustveno-politickim i ekonomskim siste-
mima, predstavljaju model uspjesnih evropskih odnosa. Ako pretpostavimo
da je ta ocjena tofna, ipak je moramo razmotriti u svjetlu evolucije tih od-
nosa i svih njihovih mijena u poslijeratnom razdoblju, da bismo razumjeli ka-
ko je s vremenom izgraden takav odnos Jugoslavije i Austrije.

Istodobno valja imati na umu t neke odrednice koje su vezane uz proslost,
ali koje ipak dolaze do izraZzaja i u poslijeratnom razvoju austrijsko-jugosla-
venskih odnosa utjecuci na tempo i sadrzaj promjena. Pritom mislimo na sli-
jedece:

— Cinjenicu da je dio jugoslavenskih podruéja, a i ¢itavih republika, u
pro$losti bio sastavni dio austro-ugarske imperije i da je kroz taj stoljetni od-
nos izgradeno mnogo zajednic¢kih crta na socijalnom, kulturnom i civilizacij-
skom planu;
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— da izraz »Mittel Europa« i danas oznacava stanoviti kulturni identitet u
{irim razmjerima i moguda traZenja kulturnog povezivanja koja mogu imati
i neke socijalne konotacije,

— poslijeratne promjene medunarodnog karaktera imale su svoj odraz i u
Austriji i u Jugoslaviji i utjecale su na izabiranje razli¢itih vanjskopolitickih
opcija, koje su danas postavljene kao strategija dugorotnog medunarodnog
djelovanija, ,

— dio problema naslijedenih iz prosiosti (pitanje manjina) jo§ uvijek je
uzrok stanovitim napetostima koje u nekim situacijama mogu biti iskoristene
na jednoj ili na drugoj strani.

I.

Nakon zavrsetka drugog svjetskog rata Austrija se od 1945. do potpisivanja
Drzavnog ugovora nalazila pod savezni¢kom ockupacijom te je politi¢ki Zivot
najved¢im dijelom protjecao u znaku organiziranja pokusaja vracanja suvere-
nosti. Na drugoj strani, Jugoslavija je bila medu zemljama pobjednicama, nje-
zina armija oslobodila je zemlju i pod vodstvom Tita nova vlast trazila je
medunarodno priznanje. Izmedu ostaloga, to se odnosilo i na pitanje teritori-
jalnog izravnanja, odnosno dobijanja Trsta i dijela Koruske. Buduci da je da-
la velik doprinos borbi za oslobodenje od fasizma, nova jugoslavenska vlast
smatrala je sasvim prirodnim da se proSire granice zemlje i da se isprave
nekadas$nje nepravde.’

Medutim, taj zahtjev, iznikao iz nacionalnog bi¢a i karaktera nove pobjed-
nicke vlasti, naisao je ubrzo na hladan prijem kod glavnog jugoslavenskog sa-
veznika — u Sovjetskom Savezu, Vjerojatno zato jer nije zelio pogorsavati od-
nose sa Zapadom 1 jer je bio mespreman da pomogne stvaranje vece i snaz-
nije Jugoslavije, Staljin, vrhovni kreator sovjetske politike, nije smatrao pogod-
nim da sovjetska politika podrzi te zahtjeve. Njegova uzdrzanost prema veli-
kim jugoslavenskim planovima osobito ¢e do¢i do izrazaja kasnije u razlicitim
stavovima prema Balkanskoj federaciji.

Djelujuéi kao angaZiran i dinamifan saveznik sovjetske politike. Jugosia-
vija je do Rezolucije Informbiroa pokusavala dobiti sovjelski pristanak za
rjeSenje pitanja Koruske, pogotovo stoga $to je Austrija bila pod okupacijom
i §to bi se u tim uvjetima to pitanje moglo lak$e rijesiti.

Uslijed Rezolucije Informbiroa 1948. i blokade, Jugoslavija se nasla u sa-
svim novoj situaciji, i pitanje teritorijalnog prosirenja stanovito vrijeme skinu-
to je s dnevnog reda. Potreba osiguranja vlastitih granica i ofuvanja vlastitoga
suvereniteta vodit ¢e stvaranju nove politike koja ¢e morati uciniti veliki na-
por da iz faze loSih odnosa sa Zapadom izvede Jugoslaviju na put normali-
zacije odnosa i dobijanje podrske zapadnih zemalja.

U uvjetima kada je Jugoslavija, u sukobu sa Sovjetskim Savezom i njego-
vim istoCnoevropskim satelitima, irazila svoje novo mjesto, okrecudi se za-

' Vidi: Petkovi¢ Ranko: Non Ali Yugoslavia and the Contemporary World:
‘The Foreign Policy of Yugoslavia 1945—1985, Medunarodna politika — Skolska knji-
ga Beograd — Zagreb, 1986. pp. 7—9.
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padnim zemljama, austrijska politicka javnost postupno podinje s vise intere-
sa pratiti jugoslavenski razvoj. U novim uvjetima okupirana Austrija vidjela
je Jugoslaviju kao zemlju koja polako izlazi iz tzv. socijalistickog tabora i koja
nastoji samostalno edlucivati o svojem unutradnjem uredenju i vanjskopoli-
tiCkom poloZaju.

Umjesto zemlje koja je ¢vrsto integrirana u »istoénom bloku« i koja isto-
dobno postavlja teritorijalne zahtjeve prema Austriji, sada se pojavljuje druk-
tija slika Jugoslavije: ona dobiva zapadnu ekonomsku i vojnu pomoé i po svom
unutradnjem razvoju sve se vise udaljava od staljinskog modela izgradnje so-
cijali

Taj znacajan j;_;goslavenski zaokret nije ostao bez odjeka. Austrija, prva
zemlja na zapadnim jugoslavenskim granicama, iako i sama podijcljena, s
vide pozornosti pocela je pratiti jugoslavenski razvoj.

Otvaranjem prema Zapadu, rjeSavanjem pitanja vlastite sigurnosti i po-
&etnim razmisljanjima o stvaranju novog koncepta medunarodnih odnosa, ko-
ji bi trebao prevladati blokovsku podijeljenost, jugoslavensko vodstvo rije-
Silo je najvecu poslijeratnu krizu. Po cijenu znacajnih odricanja stabilizirane
su unutradnje ekonomske i polititke prilike, a Jugoslavija kao mala zemlja
koja je Staljinu rekla ne, izborila je znacajan prestiz u medunarodnim odno-
sima.

Poststaljinska vanjska politika i u sluéaju Austrije i u sluéaju Jugoslavije
unijela je znafajne novine. Nakon dugih pregovora, ocjenjujuci u novom svjct-
lu evropska i svjetska kretanja, sovjetsko rukovodstvo je pristalo na vraca-
nje suverenosti Austriji i potpisivanje DrZzavnog ugovora. To je, istodobno, bio
prvi primjer da su se iz Evrope povukle sovjetske vojne jedinice.

U slucaju Jugoslavije, takoder ocjenjujuéi nova kretanja u evropskim od-
nosima, ali i u odnosima izmedu komunisti¢kih pokreta, sovjetski lideri bili
su spremni na uspostavljanje normalnih odnosa i priznavanje pogreske koju
ie Staljin pocinio Rezolucijom Informbiroa.

Moze se stoga tvrditi da je 1955, godina bila znatajna za obje susjedne ze-
mlje, koje su velikim dijelom rijedile pitanja vezana uz njihov osnovni nacio-
nalni interes. Drzavnim ugovorom Austrija je ponovno dobila svoju suvere-
nost, a Jugoslavija je i formalno dobila priznanje svog samostalnog razvoja
kao i mogucnost da s mnogo manje straha gleda prema Istoku.

Buduci da je suverena Austrija stvorena 1955, moZemo tu godinu smatrati
poctetkom austrijsko-jugoslavenskih odnosa u pravom medudrZzavnom smislu.

Prihvacajuéi Drzavni ugovor, Austrija se obvezala da ¢e provoditi politiku
irajne neutralnosti«, $to je u Jugoslaviji bilo prihvaceno dakako sa zadovolj-
stvom. Na jugoslavenskim granicama smanjena je mogucénost prisustva vojnih
snaga velikih sila, a nova drZava, prihvacajuéi trajnu neutralnost, ocijenjena
je kao zemlja s kojom Ce Jugoslavija upravo na toj osnovi moci odrzavati obo-
strano korisne odnose.

lako trajno neutralna, Austrija je jasno naglasila da u odnosima izmedu
Istoka i Zapada daje prednost zapadnim pluralistickim demokracijama, i da ce
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to biti trajna konstanta njezine politike’ Ta odrednica je stalan element u
svim austrijskim vladama, koje u pripadnosti Austrije zapadnom svijetu vide
svoj kulturni, ekonomski, i politicki interes.

S druge strane, rijeSivii svoje odnose sa Sovjetskim Savezom i drugim is-
to¢noevropskim zemljama, Jugoslavija je ocijenila da novi medunarodni uvje-
ti pogoduju razvijanju nove vanjske politike. Poucena svojim iskustvima iz po-
slijeratnog razvoja, jugoslavenska politika je paZljivo pratila postupno slablje-
nje hladnoratovske napetosti, vjerujuci da se time stvaraju uvjeti za prevlada-
vanje blokovskih odnosa i blokovskih podjela.

Na sastanku Nehrua, Tita i Nasera na Brionima 1956. godine udareni su
temelji novom politi€kom pogledu na svijet. Tri predsjednika su zakljuéila da
se stvaraju novi uvjeti i da politika popustanja, od Evrope pa do Koreje. za-
hvaca medunarodne odnose, te da je zadac¢a upravo tzv. izvanblokovskih zema-
lja da potraZe novu politicku platformu.

Svjesne svih dostignuca na Zapadu i na Istoku, zemlje koje su se pocele
izjaSnjavati za novu politiku neblokovskog djelovanja jasno su davale pred-
nost samostalnom odlu¢ivanju i zauzimanju vlastitih ocjena o karakteru i prav-
cima razvoja medunarodnih odnosa.

Istaknuta najprije kao neangafirana a nakon toga kao nesvrstana, nova
politika i pokret koji je na njoj nastao, dobili su u Jugoslaviji glavnog pro-
motora.

Za Jugoslaviju, kao evropsku zemlju koja je u poslijeratnom razvoju pro-
ila kroz razliGita iskustva i izazove, napor da se potraZi nova skupina zemalja
koje dijele zajednicki filozofski pogled na buducnost svijeta i njegove glavne
aktere, znacio je priliku da se s mnogo manje teSkoéa realizira jugoslavenski
nacionalni interes.’ U viSenacionalnoj Jugoslaviji, koja je tek u to doba sre-
dila svoje odnose s Istokom i Zapadom, politika nesvrstanosti bila je shvacena
kao ¢vrsta, dugotrajna politiCka platforma koja ¢e dobiti konsenzus, Sto je
svakako imalo svoje politicko znacenje.

II.

Razli¢ite po unutrasnjem drustveno-politiCkom i ekonomskom uredenju i
s razli¢itim vanjskopolitickim strategijama, Austrija i Jugoslavija ipak su us-
pjele s vremenom izgraditi visok stupanj zajedni$tva u nizu znacajnih pitanja.
U tom procesu priblizavanja stavova i postupnog uskladivanja pristupa nije
dakako sve iSlo glatko, niti su rezultati nastupili odjednom. Naslaga proslosti,
utjecaji razli¢itih politickih snaga, kao i neki otvoreni problemi kocili su brzi
razvoj odnosa, ali je u cjelini gledano dinamika austrijsko-jugoslavenskih od-
nosa ipak biljezila pozitivne trendove.

* Neuhold, H eter: -Gnmdlaieu und rdumliche Dimensionen der Aussenpo-
litik Osterreichse, Aussenpolitik Osterreichs und Jugoslawiens: Gemeinsam-
keiten und Unterschied, Austrian Institute for International Relations, Laxenburg,
March 1985. pp. 24—25.
(Svi materijali s 15!%ammjsko-1ugoslavmskog skupa objelodanjeni su u éaso-
plsu Politi¢ka misao, 1
jugoslavenskom pristupu nes\trstavan_ru vidi: Alvin Z. Rubinstein, Yugosla-
via dndJNonahgrud World, Princeton University Press 1970.
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Tome su svakako svoj znacajan doprinos dala i unutrasnja i vanjska kreta-
nja u obje zemlje. Na austrijskoj strani polako je sazrijevalo uvjerenje da se
Jugoslavija, iako je socijalisticka zemlja, razlikuje od zemalja »realnog socija-
lizma« u Isto¢noj Evropi te da niz ¢inilaca (geografski, ekonomski, kulturni,
turisticki) pridonosi razvijanja boljih odnosa s Jugoslavijom. U Jugoslaviji je
takoder poustupno tekao proces realnijeg vrednovanja evropskih drzava, a po-
sebno susjeda, gdjesu lakoder blijedile ideolodke oznake ili pak razlike. Njih
je sve CeSce zamjenjivala konstruklivna suradnja, pri ¢emu je Austrija bila
¢a Jugoslaviju itekako zna¢ajan i koristan partner.

Na vojno-sigurnosnom planu, ¢injenica da nesvrstana Jugoslavija, iako so-
cijalisticka zemlja, nije u sastavu VarSavskog ugovora, znacila je a i danas
innogo znadi za austrijsku stranu. Neutralna zemlja koja grani¢i s Jugoslavi-
fom ima znatno slobodniju poziciju. Za jugoslavensku vojnu doktrinu ¢injenica
da je Austrija izvan blokova, takoder je imala znaCajnu ulogu i doprinijela je
razvijanju odnosa s tom zemljom i namjeri da se suradnja stalno prosiruje.

Uz te izrazito unutradnje i vojno-sigurnosne razloge ne treba zaboravili ni
na promjene u medunarodnim odnosima koje su takoder pocele znatno utje-
cati na razvoj austrijsko-jugoslavenskih odnosa.

Politika popustanja pokazala je i univerzalnu vrijednost politike nesvrstano-
sti, koja je i u Austriji dobila svoju konotaciju. Stanovite ograde, sumnje pa
1 netofne ocjene s vremenom je zamijenio aktivniji pristup nesvrstanosti, §to
je ¢ak rezultiralo pojavljivanjem Austrije na konferencijama nesvrstanih ze-
malja.’ Ta ¢injenica je jasno pokazala da izmedu trajno neutralne Austrije,
kao evropske zemlje, i skupine nesvrstanih zemalja postoji mogucéa veza. A djc-
latnost jugoslavenske diplomacije s evropskim obiljeZjima bila je, svakako,
znacajan podstrek jafanju austrijskog interesa za nesvrstanost.

Na planu evropskih odnosa Konferencija o evropskoj sigurnosti i suradnji
dala je nove temelje medunarodnim kretanjima. Evropske neutralne i ne-
svrstane zemlje upravo su u KESS-u nasle moguénost svojeg zna¢ajnog anga-
iiranja, dajudi na taj nacin izravan doprinos o¢uvanju i unapredivanju evrop-
skih odnosa®. U svim fazama KESS-a neulralne i nesvrstane zemlje u akciji
»NN« bile su stalan akter koji je, drzeéi se nacela helsinikog Zavrsnog akla,
nastojao odrzati proces KESS-a Zivim i ojacati snagu postignutih rjedenja. Tu
se osobito jasno pokazalo da su interesi neutralne Austrije i nesvrstane Jugo-
lavije gotovo jednaki i da u ocjeni evropskih globalnih' kretanja nema bitnih
razlika. U rjeSavanju i politi¢kih i ekonomskih i humanitarnih pitanja dvije
zemlje su, zajedno s drugim NN drZavama, isticale potrebu razvijanja KESS-a
i stvaranja takvih uvjeta koji ¢e omoguditi da Zavr$ni akt postane u pravom
smislu rije€i nova evropska povelja.

* Shvadajuéi austnijsku poziciju kao neutralnu u vojno-strategijskom smislu,
Jugoslavenska politika je u doba jacanja rasprava o slvaranju zone bez nuklear
noim-ui:ja na Balkanu udila svoju koncepciju zone bez nuklearnog oruzja. Ona
hi bila znatno sira i1 ne bi se odnosila samo na balkanske zemlje, ve¢ bi u njoj mo-
gle sudjclovati i Madarska, Ttalija i Austrija.

Vidi: Radovan Vukadinovi¢, »Mediterranean between War and Peace«, Medu-
narodna politika, Beograd, 1987, str. 198—199.

% Austrija se pojavljuje kao gost-promatra¢ na svim konferencijama nesvrsta-
nih zemalja, od Aﬁmkc konferencije 1973. godine.

* Neutrality and Non-aligned in Europe, ¢ds. K. Birnbaum and H. Neuhold,
Austrian Institute for International Relations, Laxenburg, 1982.



é, R, Jugosi sk ij « « o Pol. misoo, Vol. XXVI (1989), No. 4, str. 117-12" 122

U tom zajedni¢kom pristupu nisu, dakako, dominirali samo evropski za-
htjevi, ve¢ 1 Zelja da se stvore uvjeti za miran razvoj svih naroda i drzava.
U tom smislu austrijska neutralna i jugoslavenska nesvrstana politika lako
su nasle zajednicku platformu, koja je u cjelini odgovarala njihovom stra-
tegijskom videnju novih medunarodnih odnosa.

Ta zajedni¢ka politicka akcija utjecala je i na priblizavanje stavova dvije
zemlje i na stvaranje uvjeta za razvijanje boljih medusobnih odnosa. To¢no
je da bi ve¢ i samo popustanje u evropskim razmjerima dovelo do boljih
medusobnih odnosa, no ¢injenica je da je aklivmost nesvrstane Jugoslavije
i neutralne Austrije na medunarcdnom planu ojacala intenzitet tih veza. Sta-
novito preplitanje neutralnih i nesvrstanih stavova na evropskom prostoru
pokazalo je ponovnu evoluciju kroz koju je proSao dio evropskih neutralnih
zemalja. Njihova nekadas$nja isklju¢iva neutralnost, pod utjecajem unutras-
njih i medunarodnih zbivanja, ispunila se novim sadrzajima i postala je znat-
no aktivnija, ¢ime je stvorena jasna veza izmedu evropskih neutralaca i tri
nesvrstane evropske drzave (Jugoslavija, Malta, Cipar).

Ne zanemarujudi sve razloge koji su doveli do aktiviranja evropskih ne-
utralnih zemalja, a medu njima posebno Austrije, ne smije se zaboraviti ulo-
ga mesvrstanosti. U svom dugogodi$njem djelovanju nesvrstane zemlje po-
kazale su opciju nezavisnog i samostalnog politickog djelovanja, otvorile su
put politici izvan blokovskih okvira i potvrdile su, u praksi, da je nesvrsta-
nost jedina alternativa blokovskoj politici. Evropske neutralne zemlje, koje.
naravno, nisu promijenile i nece mijenjati svoje opce politicke pozicije, ipak
su uvidjele vrijednost politike nesvrstanosti.

U takvom kontckstu i jugoslavenska vanjska politika lak$e je nasla put
sporazumijevanja s austrijskom politikom, stvoreni su temelji za bolje ra-
zumijevanje i rjeSavanje svih problema u odnosima izmedu dvije zemlje.
Cesti susreti najviSih politickih predstavnika Austrije i Jugoslavije samo su
dokaz vaZnosti koju oni pridaju razveju bilateralnih odnosa i nastojanjima
da se zadrZi pravac pozitivnog razvoja.

IIL.

Kada bismo nabrajali sadrZaje koji ispunjavaju austrijsko-jugoslavenske
odnose, mogli bismo govoriti o (a) pozitivnim aspektima bilateralnih odno-
sa, (b) o nekim regionalnim i medunarodnim izazovima i (c) o problemima
koji, barem §to se ti¢e jugoslavenske strane, opterecuju dobrosusjedske od-
nose.

a) Na planu bilaferalnih odnosa ekonomska suradnja zauzima istaknuto
mjesto. Dostatno je spomenuti da je u jugoslavenskoj trgovini Austrija na
petom mjestu industrijski razvijenih zemalja Zapada, a prva iz regiona EFTA.
Ekonomski odnosi se uglavnom iscrpljuju putem robne razmjene, a izostaju
visi oblici poslovno-tehniCke i industrijsko-kooperacijske suradnje. U jugo-

' Prema podacima Gospodarske zbornice Slovenije u prvim mjesecima prote-
kle godine vrijednost trgovinske razmjene izmedu Austrije i Jugoslavije iznosila je
840 milijuna dolara, Vrijednost izvoza bila je 312 milijuna, a austrijski uvoz je
bio 428 milijuna dolara. Slovenski izvoz u Austriju bio je 117 milijuna dolara, a
austrijski izvoz iznosio je 179 milijuna dolara.
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slavenskom izvozu dominiraju poluproizvodi, mineralna goriva, odjeda i obu-
¢a, te gotovi proizvodi i hrana.

Neravnomjernost ekonomske suradnje ogleda se u razlikama i u stupnju
razvoja dvije zemlje, nedovoljnoj komplementarnosti njihovih privreda i dugo-
godisnjoj orijentaciji jugoslavenske privrede na mabavku austrijske opreme.
Usprkos stalnim nastojanjima da se ta suradnja poboljsa i da se otvori prostor
za dugoroénije balansirano djelovanje, jo§ nema rezultata koji bi zadovoljili.

Pograni¢na suradnja takoder se vrlo dobro razvija i dostatno je spomenu-
t1 da izmedu dvije zemlje postoje ukupno €ak 43 granic¢na prijclaza, slo omo-
guduje veliku frekvenciju prolaza, U tom sklopu dobro se razvija malogra-
ni¢ni promet, koniStenje hidroenergetskih potencijala, sajamski aranzmani,
kompenzacijski poslovi, suradnja u oblasti prometa i turizma. Jugoslavija
je osobito zainteresirana za tranzit austrijskih roba kopnom i morem. T dok
kopneni tranzitni promet biljezi porast, lucki pokazuje zabrinjavajuce ten-
dencije opadanja.

Za bolju prometnu suradnju i medusobno povezivanje posebno ce zna-
¢enje imati dovrienje tunela kroz Karavanke.

Austrijski turisti veé tradicionalno su ¢esti jugoslavenski gosti. Austrijan-
ci su treéi po broju posjetilaca odmah iza Talijana i Nijemaca, a i znadajan
broj jugoslavenskih turista posjecuje Austriju. Kulturna i sportska suradnja
takoder se dobro odvijaju, §to obogacuje bilateralne odnosc.

b) Uz ove oblike bilateralne suradnje posebno mjesto zauzima suradnja
u okviru Alpe-Adria. Radna zajednica Alpe-Adria upravo je krajem prosle go-
dine proslavila svoju desetu godidnjicu postojanja i mozda je na nedovoljno
otvoren nadin pokazala dio svojih dostignuca. Nastala kao prvi organizam
multilateralne medunarodne suradnje u Evropi, Radna zajednica Alpe-Ad-
ria pokazala je mogucnost regionalnog djelovanja razli¢itih drzava. Bavar-
ska, dijelovi Ttalije i Austrije, SR Slovenija i SR Hrvatska nasle su se okup-
ljene u poéetnoj fazi, a u posljednje vrijeme tom velikom sklopu regional-
nih centara pridruZzile su se i madarske zZupanije.

U toj radnoj organizaciji dakle nalaze se dvije ¢lanice NATO-a, jedna ¢la-
nica Var$avskog ugovora, neutralna Austrija te nesvrstana Jugoslavija.

Za dio promatra¢a medunarodnih odnosa, pa i za neke u Jugoslaviji, po-
nekad je neshvatljivo da se u tim razli¢itostima moZe razvijati uspjcsSna su-
radnja. Tvrdi se ponekad da je to »katoliCka koalicija«, ili pak »pokufaj in-
filtracije Zapada na Istok«, a neki smatraju da Alpe-Adria nije drugo do po-
kus$aj stvaranja neke nove Mittel Europe.

Koncentrirajuéi se na rjeSavanje konkretnih problema, Clanice Alpe-Ad-
ria ne osvréu se previse na te iskrivljene ocjene. Njihovi ostvareni rezultati
najbolji su pokazatelj mogudée uspjeSnosti takva zajednickog djelovanja i do-
kaz vaZnosti regionalne suradnje u evropskim okvirima. Geografsko odrede-
nje podrué¢ja, kao i stanovite sli¢nosti koje postoje medu pojedinim dijelo-
vima zemalja-¢lanica dakako olak$avaju suradnju. No, ne treba zaboraviti ni
¢injenicu da je Alpe-Adria otvorena kako s obzirom na prosirenje sadrzaja
suradnje tako i s obzirom na broj ¢lanica.

Moze se slobodno tvrditi da Alpe-Adria jugoslavenskim republikama koje
sudjeluju u njezinu radu omogucuje put u Evropu. U sada$njem trenutku
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jasnog jugoslavenskog opredjeljenja za ukljudivanje u evropske tokove, veza
izmedu ¢lanica Radne zajednice postaje jo§ vaZnija. Razvijajuci postojecu
suradnju i prateéi procese u Zapadnoj Evropi, Radna zajednica Alpe-Adria
moze posluziti kao uzor za stvaranje sli¢nih veza na Sirem cvropskom pro-
storu, Uostalom, nije slu¢ajno da su na nedavnoj proslavi Radne zajednice
Alpe-Adria bili i predstavnici Evropske ekonomske zajednice, Savjcta za uza-
jamnu ekonomsku pomoc¢ i EFTA, Time je, svakako, potvrdena vrijednost
tog okupljanja i inicijativa koje nastaju na ovom znaajnom prostoru su-
radnje.

Moze se ocekivati da c¢e zahvaljujuéi liberalizaciji propisa u Jugoslaviji
biti jo$ viSe promicana suradnja u okvirima Alpe-Adria i da ¢e sve vece uno-
senje trzisnih elemenata u jugoslavensku privredu pozitivno utjecati ma stva-
vanje novih inicijativa. Alpe-Adriag me moZe, naravno, rijesiti ckonomske te-
skoce Jugoslavije, niti moZe osigurati njezino izravno ukljucivanje u Evro-
pu, ali ipak u okviru svojih moguc¢nosti u novim uvjetima taj oblik zajed-
ni¢kog djelovanja moze biti jo3 znacajniji. To je znafajno mjesto i za raz
vijanje suradnje austrijskih pokrajina sa Slovenijom i Hrvatskom.

Drugi zna¢ajan problem koji u ovom trenutku ima Sire medunarodno
znacenje, a vaZan je i za Austriju i za Jugoslaviju odnosi se na 1992. godinu.
Razvijanje evropskog zajedni¢kog trziSta i koraci koji vode mjegovoj reali-
zaciji prate se s velikom painjom, a ponekad i sa zabrinutodéu.

Austrija kao trajno neutralna drzava u novoj klimi medunarodnih odno-
sa s viSe sigurnosti moZe racunati na dobivanje sovjetske suglasnosti za ula-
zak u EEZ, &ime bi se rijesilo pitanje tzv. vanjskih okolnosti. Pitanje je, me-
dutim, bi li Evropska zajednica bila spremna u skoroj buduénosti primiti
Austriju u punopravno ¢lanstvo i kakve zapreke bi tome stajale na putu.

U Jugoslaviji je situacija medutim nesSto drukéija. Kao nesvrstana zem-
lja Jugoslavija ne bi imala nikakvih problema i ne bi trebala »suglasnost iz-
vana« za svoj ulazak u EEZ. Na unutrasnjem planu nastale su brojne tcze
o tome kakav odnos treba zauzeti prema Evropi i ubrzanim integracijskim
kretanjima.’

Dio jugoslavenskih politi¢ara smatrao je da u sadadnjoj situaciji postoja-
nja blokovskih podjela Jugoslavija ne moZe stupiti u Evropsku ekonomsku
zajednicu jer je ona ipak povezana s NATO, a u buduénosti moze dobiti i
neke vlastite vojne obrambene elemente. Drugi, medu kojima su jugoslaven-
ski znanstvenici, smatraju da bi zbog politi¢kih, ali i ekonomskih, razlika
izmedu Jugoslavije i Evropske zajednice bilo mogude tzv. funkcionalno po-
vezivanje. Ono bi se trchalo ogledati u priblizavanju pojedinim podrudjima
suradnje u EZ na onim pitanjima gdje je ta suradnja moguéa. Treéi, poseb-
no neki ckonomisti iz Slovenije i Hrvatske, smatraju da bi jedino punopravni
ulazak u EEZ mogao rijesiti suvremena krizna kretanja i da bi to ukljudiva-
nje posluzilo kao velika motorna snaga za promjene u zemlji. Oni isticu da
tak i nije toliko bitno pitanje kada stupiti u EEZ, ve¢ da treba pokrenuti sve

* Trenutno slunsjc odnosa j razliCita Ii{t:gos_law:mr.l;a misljenja vidi u: Trajkovié,
Miodrag: »A New Stage in Yugoslavia's ations with the European Commuunitys,
Review of International Affairs, Belgrade 1989. no. 932. pp. 4—9.
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snage u zemlji da se priblize evropskom procesu i da na taj na¢in omoguce
ulazak u EZ.

Naravno, u takvom razmatranju o 1992. godini, koja je sve bliZze, valja
voditi ra¢una i o odnosima sa SEV-om, vaZnim jugoslavenskim partncrom.
Stvaranjem novih odnosa u Evropi, Ugovorom o suradnji SEV-a i EEZ, pri-
bliZavanjem pojedinih Clanica SEV-a evropskom (rZiStu nastat ¢e novi od-
nosi. Oc¢ito je stoga da ¢e trebati voditi racuna i o tim kretanjima te traziti
neki novi odnos.

Sve to vrijedi i za odnose s EFTA. Jugoslavija, ¢ini nam se, nije iskoristila
svoju Sansu, kada je to mogla, za punopravno ukljucivanje u taj meduna-
rodmi organizam. Jako su ocjene o dugoroénosti ili prolaznosti EFTA-e raz-
litite, ipak je vrlo vjervjatno da ée EFTA docekati 1992. godinu. Stoga je
lako pretpostaviti da ¢e i EFTA kao grupacija i njezine ¢lanice dobiti po-
seban tretman u Evropskoj zajednici. Jugoslavija, da je Clanica EFTA, mo-
gla bi mnogo mirnije docekati 1992, godinu i promjene koje ¢e nastupiti.

U pokusaju priblizavanja Evropi, posebno preko EFTA, Austrija bi mog-
la pomodi. S obzirom na sliéne pozicije dvije zemlje postizanje nekih zajed-
nickih ocjena o sadasnjem evropskom trenutku pomoglo bi i lak$e ukljudi-
vanje u buducénost koja dolazi,

Nova situacija u Evropi nije bez znafenja za zemlje koje su izvan velikih
integracijskih cjelina i bilo bi korisno kada bi one uskladile svoje stavove
o tim pitanjima.’ Stvaranje zajedni¢kog trZista bit ¢e za neutralne i nesvi-
stane evropske zemlje nov veliki ne samo ekonomski vec i politicki izazov.
Hoce i one biti u stanju nadi zajednicki jezik i hoce li se njihova suradnja
s Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji prenijeti i na ovo polje?
Odgovora jo$s nema, ali nam se ¢ini da je sada pravi trenutak da se povede
akcija kako bi evropske zemlje neclanice dvaju vodeéih ekonomskih integra-
cija pokusale izgraditi zajednic¢ki stav i potraZiti mogucnosti za ulazak u
novu Evropu. Jer, ako otvaranje Evrope bude povezivalo samo 12 sadadnjih
Clanova, onda taj novi veliki poduhvat nece biti dio onoga $to bi se moglo
ostvariti u izgradnji cjelovite Evrope.

c) Problemi koji opterecuju odnose imaju svoje izvore ili u daljoj pro-
losti ili su pak rezultat nekih novih kretanja. U tom kontekstu polozaj slo-
venske i hrvatske manjine u Austriji izaziva poscban interes. Jugoslavenska
strana tvrdi da odredbe ¢l 7 DrZzavnog ugovora nisu u cjelini ispunjenc i za-
htijeva da se pristupi razrjesenju tog pitanja. Austrijska strana pak smatra
da su odredbe u cjelini ispunjene pa ¢ak i »premascne«.” Naravno da je pri-
tom vaZno s koje strane i kako se¢ na problem gleda. Medutim, unato¢ tome,
praksa je potvrdila Cinjenicu da se u pojedinim situacijama upravo ¢lan 7
Drzavnog ugovora moZe smatrati otvorenim pitanjem. To ne koristi miti Ju-
goslaviji niti Austriji i s malo dobre volje trebalo bi pristupiti rjeSavanju
tog problema."

' Vukadinovi¢, Radovan: »Yugoslavia’s Foreign Policy in the Period Ahcade,
Review of International Affairs, Belgrade, no. 901. p. 17.

® Neuhold, Hanspeter: Grundlagen und rdaumliche .. . op. cit. p. 27,

" Prema podacima zagrebackog Instituta za migracije, koji se pozivaju na au-
strijski popis stanovniStva iz 1981, , u Austriji se 19.000 stanovnika sluzi hr-
vatskim a 17.000 tisuéa stanovnika enskim jezikom,
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Jugoslavenska strana nije zadovoljna ni polozajem jugoslavenskih radni-
ka u Austriji, broj kojih se smanjuje, a istodobno se stvaraju tedkoce za no-
va zapodljavanja. Tvrdi se takoder da Austrija nije previSe zainteresirana za
1azvijanje znanstvenotehniCke suradnje i da se orijentirala prvenstveno na
trgovinske odnose.

Proteklih godina na jugoslavenskoj strani bilo je primjedbi na nacin in-
formiranja o Jugoslaviji. Tvrdilo se da austrijski masovni mediji boluju od
nasljeda proslosti i antikomunistitkog pristupa Jugoslaviji, te da kroz tu
prizmu promatraju gotovo sva zbivanja. Iako je nalin izvje$tavanja o poje-
dinoj zemlji unutradnja stvar svake zemlje, ipak je ofito da selektivno ne-
gativno prikazivanje pojedinih dogadaja ili procesa ne stvara zdrave osnove
za dugoro¢nu suradnju. Sporadiéni iskrivljeni napisi ili netoéne ocjene ne
mogu dakako osporiti pozitivna dostignuéa na polju bilateralnih austrijsko-
-jugoslavenskih odnosa, ali ipak mogu usporiti razvoj suradnje koja ima sve
osnove da dalje uspje$no napreduje.

Poslijeratni austrijsko-jugoslavenski odnosi mijenjali su se pod utjecajem
unutradnjih i vanjskih ¢inilaca. Slabljenje ideolo$kih dogmi utjecalo je i na
nove ocjene koje su sve vise u prvi plan postavljale nacionalne interese i
vrijednost dobrosusjedskih odnosa na jednoj i na drugoj strani. Medunarodne
okolnosti pridonijele su tome da se dvije zemlje priblize i da u medunarod-
nim okvirima, na bazi vlastitih politi¢kih strategija, potraZze neka zajednicka
rjesenja.

Sve ono $to bi moglo ometati dobrosusjedske odnose danas je u drugom
planu i svaka od zemalja zainteresirana je za razvoj mirnih odnosa na svo-
jim granicama. Stoga Austrija s velikom pozornod¢u prati razvoj jugosla-
venske krize. Istodobno, austrijske vlasti i konkretnim potezima nastoje pru-
ziti pomo¢ u prevladavanju jugoslavenske krize, €ije bi daljnje razbuktavanje
moglo imati opasne posljedice za odnose na Balkanu, pa i &ire.

Pod uvjetom da se stabiliziraju prilike u Jugoslaviji, mogli bismo nazna-
Citi nekoliko eclemenata koji ¢e obiljezavati buduée jugoslavensko-austrijske
odnose:

— Provodenjem reformi u Jugoslaviji koje bi trebale uvesti slobodno tr-
#iste, punu demokraciju i pluralizam na politickom planu stvornit ée se nove
moguénosti za brze i lakSe djelovanje dvije susjedne zemlje;

— Novi evropski razvoj i pokusaj traZenja ukljuCivanja u EEZ prisilit
¢e evropske neutralne i nesvrstane zemlje da potraZe zajednicku platformu
ili pak da paZljivo koordiniraju svoje akcije priblizavanja EEZ-u. Time se
postojeéa suradnja u okviru KESS.a moZe jo$ vide nadopuniti.

— U novoj, otvorenijoj i demokratskijoj Evropi, koja ce biti oslobodena
ideoloSkih podjela, znacajno mjesto ¢e imati dobrosusjedski odnosi. S ob-
zirom na karakter Austrije i Jugoslavije upravo tu moZe dodi do sretnog spo-
ja dvaju razli¢itih entiteta koji ¢e biti sastavni dio nove Evrope;

— Stanoviti sporni problemi u odnosima s malo dobre volje r_-ic§avat ée
se znatno lakle nego prije i nede imati znatenje za ukupnost bilateralnih
odnosa.
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YUGOSLAV-AUSTRIAN RELATIONS:
FROM TENSION TO UNDERSTANDING

Summary

The author sketches the main features of the post-war development
of the two neighbouring countries and defines the basis of their bila-
teral cooperation so far, In spite of the differences that exist between
the socio-political and economic systems of Yugoslavia and Austria,
their relations of good neighbours is often mentioned as a model ex-
ample of successful European relations. The possibilities of co-opera-
tion in the field of mutual relations and of a broader activity within
the framework of Eurupean processes exceed the results that have
been achieved so far. This only shows that Yugoslav-Austrian relations
are not quile free from controversial questions, Their existence and
their gradual solving however need not by itself mean that further
development of Yugoslav-Austrian relations is being slowed down.
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