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Sazetak

Predocujudi osnovna obiljezja poslijeratnog polozaja Jugoslavije,
njezine odnose sa supersilama, medunarodni ugled koji je stekla
sudjelovanjem u stvaranju politike nesvrstavanja, te ulogu Josipa Bro-
za Tita, autor odreduje glavne konture odnosa i procesa u vrijeme ka-
da se javljaju prve studije o medunarodnim odnosima u Jugoslaviji.
Nedostatak tradicija, pokusaji razerani¢avanja nmove discipline u odno-
su na postojece i srodne discipling, zatim afirmativni pristup jugoslaven-
skoj vanjskoj politici, posebno nesvrstavanju, te odredeni nesklad iz-
medu leorije i prakse glavna su obiljeZja razvoja sludija o meduna-
rodnim odnosima u Jugoslaviji 60-ih godina.

Prije¢ nego sto ukazemo na osnovne unutrasnje faktore koji su utjecali
na stvaranje jugoslavenskih studija o medunarodnim odnosima, neophodno
je utvrditi (1) osnovne naznake poslijeratnog poloZzaja Jugoslavije i (2) ele-
mente koji su utjecali na stvaranje studija o medunarodnim odnosima,

U tim okvirima moguce je promatrali Kako je u pojedinim fazama raz
voja Jugoslavije jatao interes za medunarodne odnose, kako su unutradnji
faktori poticali njihov razvoj i kako j¢ u spletu tih medunarodnih i unu-
trasnjih faktora stvaran koncept koji bismo mogli nazvati jugoslavenskim pri-
stupom medunarodnim odnosima.

1. Osnovna obiljezja poslijeratnog poloiaja Jugoslavije

Nakon drugog svjetskog rata Jugoslavija je nastavila kontinuitet svVog
drzavnog postojanja manje-viSe u istim drZavnim granicama. Promjene u glo-
balnoj strukturi medunarodnih odnosa odrazile su se i na ovom podruciu
koje je u prijasnjim fazama razvoja Evrope imalo posebno znacenje. Geopo-
lititki polozaj Jugoslavije na pravcima Sjever—Jug i Istok—Zapad u novoj
poslijeratnoj strukturi Evrope postao je jo§ interesantniji. Blokovska podjela
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Evrope; stvaranje »zemalja narodne demokracije« na jednoj strani i postoja-
nje kapitalistiCkog Zapada na drugoj, znaéilo je za sve evropske zemlje, pa i
Jugoslaviju, novu politicku situaciju i stvaranje novih vojnih napetosti.

a) Jugoslavija i velike sile

U interpretaciji dogovora iz vremena antihitlerovske koalicije velike sile
nisu bile jedinstvene i ubrzo je upravo na podrucjima oko Jugoslavije doslo
do novih kriznih situacija (Gréka), Sto je samo pogodovalo stvaranju hladno-
ratovske klime i novog okupljanja na liniji suprotstavljenog Istoka i Zapada.

Za drugog svjetskog rata Jugoslavija je pod vodstvom Komunisticke par-
tije krenula u narodnooslobodilac¢ku borbu, ali i u stvaranje temelja nove
drzavnosti. Upravo revolucionarni karakter tih promjena koje su se zbile u
Jugoslaviji, bio je znacajna zapreka velikim silama u potéinjavanju Jugosla-
vije i njezinu svrstavanju.

U pojacanoj hladnoratovskoj konfrontaciji Jugoslavija se morala naj-
prije oduprijeti pokusajima nasrtanja sa Zapada kojima se htjelo isprovoci-
rali novu vlast, ali se nova Jugoslavija istodobno morala odreci dijela terito-
rija (podrucje Trsia, Koruska). Kasnije ¢e se Jugoslavija naci izlozena napa-
dima Sovjetskog Saveza i1 zemalja Kominforma koje ¢e, ne mogavsi namet-
nuti Staljinov diktat, zajednicki nastojali dokazali da je Jugoslavija »skrenula
s puta« izgradnje socijalizma. Uoi sovjetsko-kineskog sukoba kinesko ruko-
vodstvo proglasilo je Jugoslaviju izdajnikom marksizma-lenjinizma i napalo
¢itav koncept njezine unulrasnje i vanjske politike. Dodajmo i to da je Jugo-
slavija imala i problema u odnosima sa SR Njemackom (prekid odnosa) zbog
priznavanja DR Njemacke, a i u odnosima s Francuskom zbog pomaganja
alzirskog narodnooslobodilackog pokreta.

Tu ¢injenicu u razvoju Jugoslavije nikako ne smijemo zanemariti, kao
ni to da su gotovo sve zemlje koje su bile u sukobu s Jugoslavijom prije ili
kasnije promijenile svoju politiku. Neke od njih ¢ak su olvoreno priznale
svoj pogresan odnos spram Jugoslavije.'

b) Medunarodni ugled

Godine oslobodilacke borbe, suprotstavljanje Staljinu i na kraju odolije-
vanje svim ostalim pritiscima, utjecali su na to da je Jugoslavija dobila
znacajan medunarodni ugled ma raznim stranama svijeta, Od trenutka kada
je prestala slijediti sovjetsku politiku i kada je odluéno pokazala da nece bili
na liniji ostalih zemalja narodne demokracije, koje su igrale ulogu sovjetskih
satelita, Jugoslavija je usla u svjetsku povijest kao zemlja relativno skromnih
materijalnih i vojnih moguénosti, smjestena na znacajnom geopoliti¢kom pro-
storu, ali spremna da vlastitim sredstvima realizira samostalan put unutras-
njopolitickog razvoja, te da se na nezavisnim nacelima opredjeljuje u pitanji-
ma vanjske politike,

Upravo na tim osnovama moguce je i u teoriji medunarodnih odnosa vi-
djeti kako se jedna mala zemlja manjih materijalnih resursa svrstava u kate-

" Ranko Petkovié, Non-aligned Yugoslavia and the Contemporary World, Beo-
grad, 1968, str. 208,
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goriju tzv. srednjih drzava i kako ugled i profilirana vanjskopoliticka koncep-
cija nadomjeStaju elemente koji su neophodni za ulazak u krug srednjih dr-
zava.

Razmatrajuéi ugled Jugoslavije u svijetu, treba, dakako, objektivno ustvr-
diti da je u najdirim relacijama prestiz postignut globalno, medutim da je u
pojedinim fazama medunarodnih odnosa, posebno u godinama napetih medu-
narodnih odnosa, taj ugled bio naglaseniji na onim stranama kojima je to
odgovaralo, Npr. u razdobljima napetijih jugoslavensko-sovjetskih odnosa,
na Zapadu se o Jugoslaviji pisalo vise i bolje nego u doba relativno normalnih
jugoslavensko-sovjetskih odnosa. No, unato¢ takvim politicko-propagandnim
odnosima ¢injenica je da je medunarodni ugled Jugoslavije bio rezultat njezi-
ne politike i politickih poteza kako na unutrainjem tako i na medunarodnom
planu.

Jugoslavenski unutradnji razvoj bio je znalajan ne samo kao inspiracija
vanjskoj politici, ve¢ je on bio stalna velika negacija sovjetskog modela so-
cijalizma, U prvim godinama napada Informbiroa na Jugoslaviju, uvjerene da
Staljin ne moze pogrijesiti, nijedna od komunistickih partija nije podriala
KP Jugoslavije. No kako su postupno slabili okviri hladnog rata i kako je
jacalo saznanje o jugoslavenskom vlastitom modelu samoupravnog socijaliz-
ma primjer Jugoslavije postojao je sve znacajniji u Sirim relacijama. Pro-
mijenc koje su se pocele odvijati u socijalistiCkom svijetu i u radni¢kom po-
kretu, od Staljinove smrti pa do danasnje Gorbacovljeve politike, neodvojive
su od komparacija s jugoslavenskim razvojem i trazenjem sli¢nih rjeSenja. Sa-
mim tim Jugoslavija je i u tom velikom dijelu medunarodnih aktera dobila
snaznu podrsku, javio se interes za njezin razvoj i teorijska i prakti¢na rje-
fenja.

¢) Trazenje novog modela medunarodnih odnosa

Posebno znacajan Cinilac jugoslavenskog poslijeratnog razvoja jest akltiv-
nost Jugoslavije u pravcu stvaranja novog modela medunarodnih odnosa. U
vremenu blokade s Istoka, tek uspostavljenih odnosa sa Zapadom kada je
bjesnio hladni rat, ali i vruéi ratni sukobi u Koreji, jugoslavensko rukovod-
stvo pocinje razmigljati o takvoj politici u medunarodnim odnosima koja c¢e
omoguciti aktivno medunarodno djelovanje ali ne na liniji blokovske politike
i pod vodstvom blokovskih lidera. Smatrajuci da su blokovi bitno ograni¢ili
prava i mogucnosti akcije svojih ¢lanica te da samim tim osjetno osiroma-
Suju medunarodne odnose i climiniraju niz kontakata drugih zemalja ne-la-
nica blokova, zajedno s Indijom i Egiptom, Jugoslavija ¢e biti ona snaga ko-
ja ¢e traZiti medunarodnu alternativu blokovima.

Ona je nadena najprije u formuli neangaziranosti, ali je ubrzo zakljuéeno
da je taj termin sadrZajno preuzak i da zemlje koje se izjasne protiv blokov-
ske politike i njezinih odrednica moraju ponuditi Siru i sadrzajima bogatiju
medunarodnu politiku koja mora imati globalno aktivno znaenje. Umjesto
pasivnog neangaziranja, $to bi u velikoj mjeri prejudiciralo i neutralnost, po-
traZzeno je rjesenje u novom terminu nesvrstanost, koji ¢e postati prihvaéen
u svim zemljama Clanicama pokreta kao odredenje njihove neblokovske po-
zicije, slobodne vanjskopoliticke akcije i Zelje za mijenjanjem medunarod-
nih odnosa.
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Ta znacajna prekretnica u jugoslavenskom ponasSanju, koje viSe mije tre-
balo traziti samo bolje odnose sa Istokom i koristiti pomoc¢ sa Zapada, pa-
sivno i§¢ekujuci bolje dane i drukéije medunarodne odnose, pokazala je da
rukovodstvo male zemlje takoder moze dati alternativu medunarodnog dje-
lovanja i da uz rjeSsavanje svojih nacionalnih inlercsa moze pruziti 1 znatno
Siru bazu mnogim drugim drzavama. Polazeéi upravo od vlastitih iskustava,
konfrontacije u blizini jugoslavenskih granica i hladnoratovskih odnosa u
Evropi, Jugoslavija je ponudila nov sadrzaj, ali i nov model medunarodnih
odnosa, prihvatljiv mnogim drzavama na cCetiri kontinenta. Samim tim bila
je demonstrirana i globalna vrijednost pristupa medunarodnim odnosima.

Treba se sloziti s onim autorima koji tvrde da je upravo politika nesvr-
stanosti izbacila Jugoslaviju u srediSte medunarodnih odnosa, i da je upravo
na toj osnovi bilo ojacano njezino mjesto kako u diplomatsko-politickim odno-
sima, tako i u sferi teorijskog promisljanja’. Za razliku od svih ostalih ele-
menata vezanih uz poslijeratni razvoj stvaranja politike nesvrstanosti, njezino
dosljedno primjenjivanje i zalaganje za puno postivanje nacela i ciljeva, uci-
nili su od Jugoslavije jedan od glavnih stupova pokrela nesvrstanih, a jugo-
slavenski politicari i teoreti¢ari ugradili su mnogo toga u sadrZaj modela
nesvrstanosti.

Koncepcija unutrasnjeg razvoja Jugoslavije i vanjska politika utemeljena
na politici nesvrstavanja, bili su jedinstveno prihvacdeni u svim dijelovima Ju-
goslavije, §to je davalo osobitu snagu kreatorima te politike. U vanjskoj poli-
tici nisu se osjecale nacionalne razli¢itosti i u fazama napetih odnosa, npr. u
doba Rezolucije Informbiroa, triéanske krize i sl., Jugoslavija je bila jedin-
stvena u nastojanju da se obrani zajednicki ste¢ena sloboda i nezavisnost. To
se potvrdilo i 1968. godine u doba éehoslovacke krize, kada je jugoslavensko
rukovodstvo takoder dobilo dokaz Siroke odlu¢nosti narodnih masa da brane
svoj model samoupravnog socijalizma u slu¢aju potrebe.

Upravo ma toj jedinstvenosti stavova, koja je bila potvrdena u praksi, ju-
goslavenska vanjska politika mogla je uspjesSno rjesavati svoje zadace, Nesvr-
stanost kao glavna vanjskopoliticka platforma i kao bitno odredenje jugosla-
venskog polozaja bila je izvor svih akcija. Nju nije doveo u pitanje niti je-
dan konstitutivni dio Jugoslavije. Nesvrstanost kao politika samostalnosti, za-
{tite unutrasnjih odnosa i slobodnog nastupa na medunarodnom planu od-
govarala je svakoj republici i pokrajini, a istodobno je predstavljala najbolju
obranu pred konkretnim ili mogucim izjasnjavanjima o pitanju: da li na
Istok ili na Zapad.

Istodobno, nesvrstanost je otvarala putove kontaktima s nizom zemalja.
Pojedini dijelovi Jugoslavije, neki lakSe neki teze, pronalazili su svoje part-
nere na privrednom planu, gradili objckte, skolovali stru¢njake i pruzali po-
mod. Nesvrstanost je time znatno prodirila vidike i omogudila Jugoslaviji da
izade u dalcke prostore, Povezujudi te politicke i ekonomske prednosti, kao i
vrlo vaZno znacenje koje je nesvrstanost imala u zemlji, bilo je mogude iz-
graditi i politicku djelatnost u kojoj: samoupravlianje znaci osnovu unutra-
$njeg razvoja, nesvrstanost je temeljna vanjskopolitiCka orijentacija ali i mo-

* Alvin Z. Rubinstein, Yugoslavia and Nonaligned World, Princeton, 1970, pp.
325-327.
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del globalnih medunarodnih odnosa kojem se tezi, a opcenarodna abrana
odrzava spremnost Jugoslavije i svih njezinih naroda i narodnosti da se bra-
ne od bilo kojeg agresora.

Uz ta unutradnja obiljeZja ne treba zaboraviti da je i svijet koji je cije-
nio, a u pojedinim razdobljima i posebno trebao Jugoslaviju, pomogao izgrad-
nju tog modela, U pofetnim godinama Rezolucije Informbiroa zapadne zem-
lje, iako polagano, po¢inju pomagati Jugoslaviju najprije u hrani, oruzju i
opremi, a kasnije s¢ ta pomoc¢ povecdala i poprimila oblike kredita i zajmova.

Nakon normalizacije odnosa sa Sovjetskim Savezom i drugim isto¢no-
evropskim zemljama i one podinju davati odredene kredite Jugoslaviji, $to je
sve zajedno omogucilo da se planovi unutradnjeg razvoja realiziraju bez vecih
zastoja i da se u svakoj situaciji, kada su sredstva bila potrebna, pronadu
kreditori.

Model uspjesnog razvoja pomogao je dalje u odrzavanju slike uspjesnosti
Jugoslavije kao cjeline, Sto je bilo vaino za vanjsku politiku. Takav uspje-
San model razvoja zemlje, u kojem je bio vidljiv napredak u svim sre-
dinama i sferama, i gdje je, istodobno, postojala jasna politicka i narodna
volja da se ide tim putem, mogao je izdrzati sve kusnje koje su dolazile iz-
vana, a mogao je biti atraklivan i drugima, bilo da je rije¢ o komunistickim
i radni¢kim partijama Zapada, nekim socijalistickim zemljama ili pak o broj-
nim nesvrstanim zemljama, prijateljima Jugoslavije.

d) J. B. Tito — glavni kreator vanjske politike

Uz sve te objektivne ¢inioce koji su pomogli da se Jugoslavija u poslije-
ratnom svijetu postavi na noy na¢in, ne moZe se zaboraviti uloga predsjednika
J. B. Tita.

Vojskovoda u goclina.ma drugog svjetskog rata, stvaralac nove Jugoslavije
i Sef partije koja je odluéno odbacila pokusaj Staljmova diktata, u teSkim
danima kada se Jugoslavija othrvavala pnt:sama s Istoka, Tito je poceo tra-
7iti nov model medunarodnih odnosa u kome ¢e male zemlje moéi izaéi na
medunarodnu scenu i svojim aktivnostima ne samo satuvati svoje nacional-
ne interese ve¢ se izborili za mijenjanje medunarodnih odnosa.

Taj €in, promatran danas retrospektivno, bio je svakako vizionarski i
smion. Mnogima se tada ¢€inilo da se radi o unaprijed promasenim pokusa-
jima, drugi su pak tvrdili da je to vizija koja se nede realizirati, a Cesto sc
postavljalo i pitanje cijene takva opredjeljenja. Medutim, svojom politiékom
akcijom, autoritetom koji je uzivao medu brojnim drzavnicima svijeta, Tito
se uspio postaviti kao sredi$nja figura nesvrstanih, kao pravi »founding fathere
kojem su sve nesvrstane zemlje vjerovale i &ije su misljenje i sugestije tra-
zile.

Ta Titova strategija vanjskopolitiCkog djelovanja nije bila samo jugosla-
venska. Ona je u svim osnovnim nacelima pokreta nesvrstanih i u Zelji da se
malim zemljama dade moguénost slobodnog i nezavisnog razvoja, uz uvjet
da mogu iznositi svoja stajalisSta i poglede o medunarodnim odnosima i da
neprestano predlaZzu nova globalna rjesenja.
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No, odvajajuci vrijednosti koje je Tito imao za Jugoslaviju od onih koje
je dao pokretu i politici nesvrstanosti, pokazuje se veli¢ina Tita kao svjctskog
drzavnika i politicara koji je u te§kim uvjetima znao potraziti prava politicka
rjeSenja’, Za razliku od mnogih drugih politi¢ara koji su pronasli uspjesna
takti¢ka rjesenja, Tito je trasirao stralegiju velikog medunarodnog djelovanja
stotinjak nesvrstanih zemalja, strategiju koja je godinama potvrdivala svoju
vrijednost neprestanim povecavanjem broja ¢lanica pokreta.

2. Stvaranje jugoslavenskih studija o medunarodnim odnosima

Bududi da su medunarodne studije u Jugoslaviji nastale tek nakon dru-
gog svjetskog rata, valja ukazati na osnovna obiljeZzja razvoja te nove disci-
pline.

Nedostatak tradicije u klasicnom smislu odrazio se najprije u potre-
bi nastajanja studija koje bi se bavile medunarodnim pitanjima u cilju za-
dovoljavanja konkretnih politickih potrcba. To je bilo posebno potencirano
burnim poslijeratnim godinama u kojima je zemlja bila izloZzena razli¢itim
pritiscima izvana, zatim polilicki propagandno napadnuta od Sovjetskog Sa-
veza i oslalih ¢lanica IB-a, i na kraju, Cesto dovedena u stanje napetih odnosa
sa svojim susjedima,

Jo$ od pariSkih mirovnih pregovora 1947, kada je trebalo rjesavati teri-
torijalna ali i znaCajna politicka pitanja vezana uz Zivot nove zemlje, zapocinju
izrade prvih studija koje se mogu nazvati medunarodnima. One su, naravno,
bile stavljenc prvenstveno u kontekst konkretnih diplomatsko-politickih po-
treba, sluzile su konkretnoj namjeni i nisu imale nikakvih ambicija da teorij-
ski uopce odredene probleme. Usporedo sa sli¢nim razvojem u drugim isto-
¢noevropskim zemljama, u Beogradu je bio osnovan Tnstitul za medunarodnu
politiku i privredu, koji je bio sastavni dio Ministarstva vanjskih poslova, U
njemu su prikupljani materijali i dokumenti, izradivane su studije potrebne
Ministarstvu, a kasnije, podinje i redovito objavljivanje publikacija koje ima-
ju zadaéu da informiraju o medunarodnim odnosima Jugoslavije, ali i da
komentiraju svjetska zbivanja.

Ta pocetna faza djelovanja, u okvirima potreba sluzbene politike, karak-
teristiéna je za pocetak Sczdesetih godina. Karakter tadasnjeg unutraSnjeg
ustrojstva, ¢vrsto centraliziranog u jugoslavenskoj federalnoj vlasti u Beo-
gradu, uéinio je od Beograda glavno sredisSte za izucavanje medunarodnih
studija. Ta istrazivanja postupno su dobivala sve &ira, ne samo utilitarna,
odredenja. U to doba pojavljuje se i prvi traktat koji je zapravo kompilacija
zapadnih izvora o studiju medunarodnih odnosa‘, Sama pojava te knjiZice
pokazala je prve ambicije da se polako ulazi u svjetske lokove izuCavanja
medunarodnih odnosa i da se uz razradu konkretnih i izrazito instrumentalizi
ranih istraZivanja, za poznatog narucioca, pokusa odgovoriti na pitanje o ka-

* Ranko Petkovié, »Istorijske, geopoliticke, ideoloSke 1 druge odrednice medu-
narodnog polozaja Jugoslavijee, Akfualne teme, Zagreb, 1988, no. 6, pp. 25—26.
* Pregled nauke o medunarodnim odnosima na Zapadu, Beograd, 1965,
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kvoj je to novoj disciplini rije€, Sto je njezin predmet, i, dakako, §to je njezin
krajnji cilj.

Usporedo s tom tendencijom u srediStu federacije, na nekoliko prav-
nih fakulteta takoder se pokusSava proniknuti u sadrzaj medunarodnih odno-
sa. Zanimljivo je svakako da je upravo na pravnim fakultetima doslo do po-
kuSaja kombiniranja nastave medunarodnog javnog prava i medunarodnih
odnosa, $to je odmah ukazivalo na sve razlike i sli¢nosti izmedu te dvije disci-
pline. Bududi da se i broj istrazivaéa medunarodnih odnosa povedavao, te da
su oni mahom dolazili iz redova pravnika internacionalista, trebalo je ubrzo
poceti i s razgranicavanjem u odnosu na srodne discipline. To se u prvom
redu odnosilo na medunarodno javno pravo, diplomatsku povijest i suvre-
menu povijest.

Taj veliki proces razgranicavanja predmeta tekao je usporedo s otkriva-
njem S$irine istrazivanja koja su vec bila uCinjena na Zapadu, te je na stano-
vit nacin trebalo u€initi dva razgranifenja: odvajanje medunarodnih studija
od postojecih bliskih disciplina, uz istodobno traZenje svega onoga Sto je
moguce prihvatiti iz zapadnih medunarodnih odnosa, profilirana je nova dis-
ciplina.

Veliki zamah istrazivanje medunarodnih odnosa i nastavak medunarod-
nih studija dobit ¢e pocetkom Sczdesetih godina, kada je osnovan prvi Fakul-
tet politickih nauka u Jugoslaviji u Zagrebu. On ¢e otvoriti put nastanku
1stih lakulteta slijedecih godina u Beogradu, Ljubljani i Sarajevu. Meduna-
rodni odnosi u okviru skupine, takoder, za Jugoslaviju novih politickih nauka,
dobili su svoje stalno mjesto, odredeni su pedagoski programi, zadace i cilje-
vi. Ocijenjeni kao potetak demokratskog razvoja zemlje i mogucénost da se po-
liticki fenomeni, kao i svi ostali drustveni procesi, slobodno i nezavisno istra-
zuju, fakulteti politidkih nauka postali su sljeciSta novih znanstvenih ideja,
rasprava i diskusija. U Zelji za traZzenjem novoga, do tada uglavhom na tlu
Jugoslavije nepoznatog u strogo politolo$kim okvirima, nova sredstva pedago-
Skog i znanstveno-istrazivackog djclovanja udovoljila su svojoj svrsi gotovo
na svim podruéjima politoloskih istrazivanja.

Medunarodne studije dobile su osnivanjem fakulteta politickih nauka
svoje pravo gradanstva, one su poslale sastavni dio korpusa politoloskih
disciplina.

Povoljna politicka klima omogudila je da sc u doba opceg dinamickog
razvoja zemlje razvijaju i studije o0 medunarodnim odnosima, da se traZe bric
veze sa svijetom i da se na osnovi ve¢ razvijenih studija o medunarodnim
odnosima poku$a izgraditi vlastita koncepeija medunarodnih odnosa,

Moze tvrditi da se od 60-ih godina pocinje sustavno pisati o medunarod-
nim odnosima, da se obraduju znacajne regionalne i globalne medunarodne
teme, le da se polako pripremaju i prvi domacdi udzbenici o medunarodnim
odnosima’’

* Vladimir Ibler, Medunarodni odnosi, Zagreh 1971. Vladimir Gavranov, Mio-
drag Stojkovic, Medunarodni odnosi i spoljna politika Jugoslavije, Beograd, 1972.
Radovan Vukadinovi¢, Medunarodni politicki odnosi, Zagreb, 1974. Vojin Dimitri-
ievi¢, Radoslav Stojanovi¢, Osnovi teorije medunarodnih odnosa, 1977.
Viado Benko, Medunarodni odnosi, Maribor, 1977. Radovan Vukadinovié, Tmr:,u
o medunarodnim odnosima, Zagreb, 1978.
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Valja naglasiti jos jedno znacajno obiljeZje razvoja studija o medunarod-
nim odnosima u Jugoslaviji. I na pocetku razvoja, kao i u fazi konstituiranja
disciplina i njihova sadrzaja, gotovo u svim radovima prisutan je aflirmati-
van pristup jugoslavenskoj vanjskoj politici, jugoslavenskim koncepcijama
medunarodnih odnosa i, dakako, politici nesvrslanosti.

Poslijeratni unutrasnji razvoj, zapleti na medunarodnej sceni, uspjesnost
jugoslavenske vanjske politike da izide iz blokade zemalja Informbiroa, uspo-
stavijanje odnosa sa zapadnim zemljama, dobijanje njihove pomoci i, na kra-
ju, stvaranje novog univerzalnog modela medunarodnih odnosa — politike i
pokreta nesvrstanosti, bili su sasvim vidljivi i dovoljni znaci uspjesnosti ju-
goslavenskog politickog djelovanja na medunarodnoj sceni.

Tu ¢&injenicu treba imati na umu kada se iz danaSnje perspektive pro-
matra tadaSnji razvoj zemlje: Jugoslavija je brzim koracima grabila prema
razvijenosti i sve unutrasnje uspjehe pratila su odgovarajuéa medunarodna
dostignuca, Ugled Jugoslavije u svijetu, aktivnost jugoslavenske diplomacije,
velika uloga kreatora jugoslavenske politike Josipa Broza Tita — sve je to
opravdavalo afirmativne stavove i zakljuéke u jugoslavenskim studijama me-
dunarodnih odnosa.

Osim takvog objektivnog stanja i snaznog domaceg utjecaja ovog poziliv-
nog razvoja, treba istaci da u odnosu izmedu prakse i teorije nisu bili uspo-
stavijeni odgovarajudi odnosi. Vanjskopoliticka praksa, koja je zapravo samo
elaborirala glavne ideje predsjednika Tita, nije trebala niti je trazila poscbna
misljenja znanstvenika s podrué¢ja medunarodnih odnosa. Glavni predmeti
vanjske politike i medunarodnih odnosa bili su ¢évrsto utvrdeni, ¢ak i u slu-
cajevima stanovitih brzih promjena znalo se da de glavne odluke donijeti
predsjednik, te nikakva posebna elaboeriranja niti anticipiranja medunarodnih
odnosa nisu bila potrebna.

Tadasnji realizatori jugoslavenske vanjske politike imali su veoma laku
zadacu: sve njihove relativne pogreske ili propuste u nizu zemalja rjesavalo jc
pozivanje na veliki autoritet Tita i nije bilo nikakve potrebe za studioznijim
sagledavanjem odredenih medunarodnih problema kratkoroénog ili dugoroc-
nog karaktera.

Samodovoljnost politickih prakticara i teorijska usmjerenost i izoliranost
teoreti¢ara medunarodnih studija nisu, naravno, bili idealna osnova za budud-
nost. Kao Sto ¢e to praksa politiCkog razvoja pokazati, nakon smrti predsjed-
nika Tita nadleZni za vanjske poslove nasli su se u specificnoj situaciji, prvi
put ozbiljnije trazeci glas znanosti. Znanstveno-istrazivacki projekti, koji su
prije imali izrazito formalno znacenje i kojima nije pridavana veca paznja, u
novim su uvjetima inicirani i traZeni od politike, koja osje¢a prazninu i nc-
dostatak u svom svakodnevnom obavljanju zadada.

S druge strane, u doba uspjeSnog razvoja znanost je bila prepustena sa-
moj sebi. Osnovano je nekoliko istrazivackih centara Sirom Jugoslavije, raz-
vijene su neke studije regionalnog medunarodnog karaktera vezane uz poje-
dine sredine i olvorene su moguénosti za Skolovanje magistara i doktora me-
dunarodnih odnosa. Na taj nacin razdoblje od $ezdesctih do osamdesetih go-
dina dalo je priliku studijama medunarodnih odnosa da stasaju, da stvore
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svoju osnovnu literaturu, izgrade nove istrazivacke insmucue i pripreme dio
novih istrazivackih kudrovn

To snaZenje potencijala istrazivata medunarodnih odnosa, nazalost, malo
se osjetilo u prakticnoj politici, koja tek danas podinje raspravljati o kvaliteti
svojih kadrova i propustenim moguénostima.

Moramo, medutim, zaklju€iti da je ostavljanje po strani studija meduna-
rodnih odnosa i minimalno koristenje kadrova i institucija ipak dalo i jedan
pozitivan rezultal. Naime, omoguédilo je da studije medunarodnih odnosa od
pocetka budu nezavisne, oslobodenc ideoloSkog balasta i ¢vrsto povezanc sa
svietskim tokovima istrazivanja. To je, naravno, jedan od vaZnijih preduvjeta
razvoja koji je morao ostaviti trag u radovima i u profilu istraZivaca.

3. Domaci utjecaji i studije medunarodnilt odnosa

Tradicija cdnosa na jugoslavenskom prostoru, geografske odrednice, na-
cionalni interes zemlje, kao i niz socicloskih i psiholodkih Cinilaca utjecali su
snazno na model medunarodnih odnosa stvoren u Jugoslaviji.

Svaki od tih elemenata bio je prisutan, manje ili viSe, u pojedinim fa-
zama razvoja medunarodnih studija, da bi postupno doslo do stanovitog kri-
staliziranja modela medunarodnih odnosa koji je na bazi konkretne politicke
prakse i odrednica Sireg nacionalnog karaktera nastao u poslijerainoj Jugo-
slaviji.

Kada se to isti¢e kao izraz utemeljenja odredenog modela, njega je ipak
najbolje sagledati u okviru problema koje je elaborirala znanost o meduna-
rodnim odnosima, v postavljanju njezinih definitivnih i izrazito jugoslavenskih
odredenja, te na kraju u naznaci dvije velike faze jugoslavenskog razvoja:
vnog poslijeratnog iz vremena Tita i posttitovskog razdoblja.

Prate¢i razvoj studija o medunarodnim odnosima, njihovu razgranatost i
&irenje inleresa, mozemo pratiti i jugoslavensku vanjsku politiku, a naravno
i unutarnji razvoj. Na toj osnovi moguce je sagledati sve mijene i evolucije
u pogledima na medunarodne odnose. U stvaranju vlastitih pogleda na medu-
narodne odnose uvijek se vodilo racuna i o domaéim faktorima i utjecajima,
koji su se na razne na¢ine odrazavali na medunarodne odnose.

a) Odnosi sa socijalisti¢kim zemljama

Veliki sukob sa zemljama Informbiroa, izlozenost Jugoslavije neodekiva-
nom politickom napadu od strane savezni¢kih zemalja, Zestina tih kritika i
firina kampanje kojom je Jugoslavija napadnuta u SSSR-u i u drugim zemlja
ma narodne demokracije, nametnuli su 1 prvim jugoslavenskim studijama
medunarodnog karaktera izrazito polemifan i Zestok naboj. U zelji da se
svim snagama odbiju napadi i kritike s Istoka, da se obrani pravo na neza-
visnost, suverenost i slobodu vlastitog razvoja, jugoslavenski pisci koji su se
tada bavili medunarodnim odnosima, zapoceli su polemiku sa sovjetskim
i istofnoevropskim autorima, to¢nije s njihovom sluzbenom politikom. Pri-
tome oni su imali na umu dvoje: prvo, dokazati da sve ono $to se ¢ini protiv
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Jugoslavije znac¢i deformaciju socijalisti¢ke teorije i prakse i, drugo, potvr-
diti ispravnost jugoslavenskog puta razvoja socijalisticke izgradnje.

Naravno da je takav pristup u mnogo ¢emu bio subjektivan, da su pole-
mike bile Zustre i strasne s obzirom na dubinu sukoba i opasnosti koje su
tada bile videne kao imanentno vezane uz moguci opéi napad na Jugoslaviju.
Unato¢ tome, u svim tim studijama moguce je naci i znacajne teorijske vri-
jednosti.

U dijelu tih smudija bilo je posebno elaborirano Lenjinovo ufenje o me-
dunarodnim odnosima socijalisti¢ikh zemalja. Prate¢i Lenjinovu teorijsku
misao, htjelo se pokazali da sve ono §to dolazi s Istoka nema uporista u Lenji-
novim idejama i da je Lenjin sasvim drugaCije zamiSljao odnose izmedu so-
cijalistickih zemalja. Naglasavaju¢i vaznost pitanja suradnje socijalistickih
dr?ava koje su nastale na biviem tlu carske Rusije, Lenjin je pledirao za sa-
vez na vojnom i ekonomskom planu, tvrdeci da je sve ostalo nevazno i da u
odnosima izmedu pojedinih socijalisti¢kih drzava ta pitanja u praksi mogu
biti rjesavana na razlicite nac¢ine. To je jugoslavenskim autorima bila prilika
da ukazu i na nacela kojima bi se socijalisticke zemlje morale rukovediti u
svojim ednosima: ravnopravnost, jednakost, suverenost i nemijesSanje i unu-
trasnja pitanja.®

Druga teza koju su jugoslavenski autori takoder preuzeli od Lenjina od-
nosila se na tvrdnju da ¢e sve zemlje doci do socijalizma, ali da ¢e svaka od
njih pritome unijeti neke svoje, specifiéne odlike. To je trebao biti odgovor
na grubu praksu staljinske satelizacije Istocne Evrope i na ncuspio pokusaj
da se to ucini u Jugoslaviji. Zagovarajuci tezu da je pobjeda socijalizma povi-
jesno uvjetovana, jugoslavenski autori su inzistirali na potrebi da se u po-
slijeratnim uvjetima svim zemljama mora omoguéiti da biraju vlastite forme
i sadrzaje sccijalistickog ratovanja, jer ¢e sve one jednom biti u sastava ve-
likog socijalistickog svijeta. Medutim, do tog dalekog trenutka one moraju
samostalno rjesavati svoja specifi¢na pitanja vodedi racuna o svojim uvjetima
1 moguénostima.’

U doba dok je proleterski internacionalizam bio obiljeZzje jedinstvenog
djelovanja svih socijalisti¢kih zemalja, pod vodstvom i u korist Sovjetskog
Saveza, u Jugoslaviji je taj termin takoder doZivio svoje kriticko vrednova-
nje. Za razliku od staljinskih interpretacija koje su tvrdile da je internacio-
nalist svatko tko podrzava Sovjetski Savez, jer se na taj nacin najbolje podr-
zava borba socijalistickih snaga, jugoslavenski autori su dokazivali da Lenjin
nigdje tako ne odreduje proleterski internacionalizam.

Lenjin, $to je u jugoslavenskim prilikama imalo posebnu tezinu, govori
o dobrovoljnosti pruzanja i primanja proleterske pomodi, ali uvijek na naéeli-
ma poStivanja ravnopravnosti, jednakosti i suverenosti. Proleterski interna-
cionalizam iz doba djelovanja pojedinih radni¢kih partija, postao je nacelo
odnosa s nastankom socijalisti¢kih zemalja, no njegov pravi smisao nije se
mogao izmijeniti.

* Miloven Dilas, Lenjin o odnosima izmedu socijalistickih dr#zava, Beograd 1930.
? Vladimir Ibler, Driavne granice izmedu socijalistickih driava, Zagreb, 1931.

Ales Bebler, »Nacdelo suvereniteta maroda u medunarodnim odnosima i radnicka
klasa«, Komunis?, 1949, no. 5.
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Pozivanje na medunarodnu situaciju, na opasnosti od imperijalizma, na
potrebu okupljanja svih snaga i stvaranja vlastitog lagera mira i socijalizma
nisu pokolebali jugoslavenske teoreticare. Oni nisu prihvatili takav model
proleterskog internacionalizma, a samim tim niti vodecu ulogu bilo kojeg
socijalistickog pokreta.

U kasnijim fazama sovjetsko-jugoslavenskih odnosa to ce biti ¢esta tema
1asprava i polemika, ali se jugoslavenska politika i politicka teorija nece iz-
mijeniti. Teza o socijalistiCkom internacionalizmu i u jugoslavenskom Ustavu
formulirana je kao izraz solidarnosti s ostalim socijalistickim pokretima i
snagama, na striktno utvrdenim nacelima i bez moguénosti da itko izvana
odreduje vrijeme i karakter pruZanja i primanja takve pomoci. Samim tim
to je ostao prerogativ nacionalnih struktura i njihove samostalne procjene
odredenog trenutka. Dakle, u tom tumacenju socijalistickog internacionalizma
nije doslo do mijenjanja odnosa izmedu klasnog i nacionalnog i prihvacanja
nekog naddrzavnog ili natpartijskog arbitra izvana.

U teorijskoj elaboraciji koja je, pozivajuéi se¢ na klasike marksizma, po-
scbno na Lenjina i njegova kratkotrajna iskustva vode sovjetske Rusije, Lra-
zila uporiSta za opravdavanje jugoslavenskog poloZaja i osudu Staljinove po-
litike i cjelokupne doktrine o odnosima izmedu socijalistickih drzava, postup-
no su se stvarali i $iri osnovi za nezavisnije i samostalnije promatranje od-
nosa socijalistickih drZzava. Taj pristup koji inzistira na jedinstvu klasnog
: nmacionalnog i odbacuje svaku nadnacionalnost ili supremaciju, ostat ce
irajno obiljezje jugoslavenskog teorijskog promatranja odnosa medu socija-
listickim zemljama.'

I nakon normalizacije odnosa izmedu Jugoslavije i socijalistickih zemalja
taj kriticki pristup u vrednovanju sovjetske politike nede se promijeniti. U
razdobljima kriznih odnosa (madarski dogadaji 1956, Cehoslovacka 1968, Afl-
ganistan) jugoslavenske studije o medunarodnim odnosima imale su na umu
ta osnovna polazista i odredenja koja su bila zacrtana u njenim teorijsko-
-prakti¢nim postavkama.

Moze se stoga tvrditi da je taj pocetni napor da se pronikne u sustinu
odnosa koji bi morali vladati medu novim subjektima medunarodnih odno-
sa koje karakteriziraju zajednicke socijalistiCke oznake, imao trajnu vrijednost.
Od vremena kada se tvrdilo da se sve socijalisticke zemlje moraju nadi u jed-
nom bloku, pa do koncepcija koje su zagovarale teoriju ogranicenog suvere-
niteta i specijalne odnose izmedu zemalja realnog socijalizma, jugoslavenski
autori, pouleni negativnim iskustvom u godinama Informbiroa, a zatim na-
oruzani Lenjinovim teorijskim eksplikacijama, nisu ni za trenutak posumnjali
u svoje prvobitne stavove, niti su pokleknuli pred teorijama koje su bile tu-
de pravom socijalistickom shvadanju odnosa izmedu socijalisti¢kih zemalja.

Kao §to je jugoslavenski unutrasnji razvoj, zasnovan na samoupravljanju,
bio u sustini suprotan sovjetskom modelu centraliziranog i etatistickog so-
cijalizma, utemeljenom na velikodrzavnim ambicijama i aspiracijama vodece
zemlje socijalistickog bloka, tako se i jugoslavenska vanjska politika, traZeci

* Radovan Vukadinovié, Odnosi medu evropskim socijalistickim driavama,
Zagreb, 1970.
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firok krug partnera, postavljajuci prihvatljiva nacela i ciljeve koji odgovara-
ju vedini, zalazuci se za mir, socijalni razvoj i1 progres, razvijala drugim prav-
cem od sovjetske politike. Na taj nadin unutradnja inspiracija ponovno je
utjecala i na znanost o medunarodnim odnosima da slobodno i nezavisno kr-
¢i put samostalnim pogledima, da ukazuje na opasne tendencije koje su do-
lazile od sovjetskih lidera, ali i od sovjetske nauéne misli, i da se sve vise di-
stancira od takvog sovjetskog medunarodnog djelovanija.

Prihvacajuéi krajnji cilj — izgradnju socijalistickog drustva, jugoslaven-
ski autori postali su ipak svjesni da je poslojeci socijalizam (po svojim ak-
terima i odnosima) veoma daleko od toga da bi mogao biti nazvan socijali-
stikim sistemom, odnosno da bi se socijalistickima mogle smatrati sve zem-
lje koje se takvima nazivaju. U jugoslavenskim studijama medunarodnih od-
nosa socijalizam je bio postavljen kao svjetski proces ¢iji su akteri socijali-
sticke zemlje, radnic¢ke i komunisti¢ke partije, ali i sve one ostale progresivne
snage koje se bore za mir i transformaciju medunarodnih odnosa.

Uz takvo postavljanje temelja za promatranje odnosa medu socijalistickim
zemljama posebno je vaZzna bila polemika koja se razvila izmedu jugoslaven-
skih i kineskih teoretiCara. U doba kada se kinesko rukovodstvo jos nije bilo
odlu¢ilo na izravnu konfrontaciju s rukovodstvom KP Sovjetskog Saveza,
Jugoslavija, odnosno njezina cjelokupna, i vanjska i unutrasnja politika, na-
padnuta je zbog revizionizma. Iz tog vremena datira i rasprava koja je lakoder
pomogla sagledavanju nekih klju¢nih pitanja o poslijeratnom razvoju svijeta,
odnosima izmedu blokova i pitanjima odnosa izmedu rata i mira, te ulozi
socijalistickih snaga.

Kad je kinesko rukovodstvo lansiralo opasne teze o ratu kao sredstvu za
rjeSsavanje odnosa izmedu socijalizma i kapitalizma, odgovor je dosao iz Ju-
goslavije. Kardeljeva studija o socijalizmu i ratu, posluzila je kao osnova za
promatranje tog novog stanja, ali i kao inspiracija za novo sagledavanje
globalnih medunarodnih odnosa.’

Za razliku od statickog pristupa, koji je promatrao svijet kao dvije ostro
suprotstavljene cjeline: socijalizam i kapitalizam, sa svojim blokovskim struk-
turama i toéno zacrtanim parametrima blokovske akcije, taj novi pristup ana-
lizirao je promjene do kojih je doslo u medunarodnim odnosima u fazi pre-
vladavanja hladnog rata.

Rat kao sredstvo rjesavanja sukoba, zbog znanstveno-tehnicke revolucije i
razvoja vojne tehnologije, postao je gotovo neupotrebljiv jer bi znacio to-
talno unistenje. Novi odnosi unutar blokovskih cjelina takoder su podceli po-
kazivati prve pukotine. Javile su se Zelje za realizacijom samostalnijih i slo-
bodnijih odnosa u kojima lider bloka neée diktirati cjelokupno ponasanje.
Samim tim i blokovske strukture izgubile su donekle na tezini koju su imale
u vrijeme hladnog rata, te je i ideolosko-politicka konfrontacija pocela popri-
mati nove odlike. Velika skupina nesvrstanih zemalja, svjesna dostignuca Is-
toka i Zapada, Zeljela je ostati izvan polariziranih struktura i razviti samosta-
ian pristup medunarodnim odnosima. Cilj takvog opredjeljenja bio je ne sa-
mo realizacija vlastitih nacionalnih interesa, ve¢ i oslabljivanje polariziranih
medunarodnih odnosa.

* Edvard Kardelj, Socijalizam i ral, Beograd 1960.
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Prema toj koncepciji bilo je ofito da rat mije niti opravdan niti potreban
za realizaciju bilo kakvih velikih ciljeva, pa niti onih socijalisti¢kih, kako su to
tvrdili u Kini. Socijalisticke snage trebale su zajedno sa svim ostalim progre-
sivnim snagama djelovati u pravcou otklanjanja ratne opasnosti i boriti se za
ostvarivanje takvih uvjeta u kojima ¢e blokovske barijere bili sruSene i u
kojima ¢e biti omoguden razvoj svestrano korisnih novih medunarodnih od-
nosa.

b) Nesvrstanost — model medunarodnih odnosa i temel]j
unutra$njopolitickih opredjeljenja
Trazenje nove koncepcije medunarodnih odnosa i aktivnost Jugoslavije
na medunarodnom planu te pronalaZenje zemalja koje bi mogle podrZati laj
novi pristup, sve je to utjecalo i na studije medunarodnih odnosa. Shvacajuci
vrijednost novog jugoslavenskog angaziranja, mogucnosti koje pruza nova po-
litika, i istodobno, znaenje takvog novog medunarodnog djelovanja, niz ju-
goslavenskih autora od prvih dana je pratio nesvrstanost, istrazujudi njezine
politicko-prakti¢ne i tecorijske aspekte.

MozZe se tvrditi da je zahvaljujuci ulozi predsjednika Tila i interes za
nesvrstanost u Jugoslaviji bio od samog pocetka izvanredno velik, te da je brzo
ocijenjeno kakve sve pogodnosti pruza nova politika. Pratedi jugoslavensku
literaturu posvecenu nesvrstanosti, poscbno onu iz prvih godina, odmah je
vidljiva velika angaZiranost autora i njihovo puno prihvacanje vizionarskog
karaktera Titovog novog opredjeljenja.

U svijetu oStro suprotstavljenih blokova, u doba postupnog stvaranja no-
vih obrisa svjetske politike nakon Staljinove smrti i, istodobno, smirivanje
situacije oko Jugoslavije, jugoslavenska politika je u tzv. novim zemljama s
azijskog i africkog kontinenta vidjela nove partnere, sposobne da preuzmu
znacajnu ulogu na medunarodnom planu i da svoju skromnu vojnu i materi-
jalnu snagu kompenziraju aktivnim djelovanjem u medunarodnim odnosima.
Uz blokovski angazirane drzave i nekoliko neutralnih zemalja, koje su u do-
ba hladnog rata bile ocijenjenc kao »amoralne«, na scenu stupaju »neangaZi-
rani« sa svojim shvacanjima medunarodnih odnosa i svog mjesta u njima.
Tako po mnogo femu razliite, geografski udaljene, s razlic¢itim povijesnim
iskustvima i tradicijama prve zemlje koje su se izjasnile za neangaZiranost,
odnosno nesvrstanost shvatile su brzo njezine prednosti i potencijalnu univer-
zalnu vrijednost.

Ne postavljajuci stroge okvire novoj politici, nesvrstani su odmah prihva-
tili svoju razli¢itost, koja ¢e dolaskom novih ¢lanica biti samo jos nagladenija.
Takoder je dogovoreno da se ne trazi velika ideolo$ka ili politicka me-
dusobna povezanost, ve¢ da sc na bazi zajednickih principa i ciljeva organi-
zira zajedni¢ki nastup u medunarodnim odnosima.

Nesvrstane zemlje su na samom pocetku svojeg djelovanja ocijenile da
je Organizacija ujedinjenih naroda idealno mjesto za njihovo okupljanje, za
njihovo stalno dogovaranje i uskladivanje akcija, te da im ona moze posluziti
kao izvanredno okupljaliste, ali i tribina za iznoSenje pogleda na medunarod-
ne odnose. Istodobno, time je OUN ojac¢ala i u velikom broju nesvrstanih ze-
malja dobila svoje snazne zagovornike i aktivne pomagace u svim akcijama.
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Prihvacajuci blokove kao povijesnu realnost, nesvrstani su zatrazili ogra-
ni¢enje blokovskih posizanja u nastojanju da se nesvrstane zemlje zadrze izvan
njihova kruga. To je uostalom bio i osnovni zahtjev koji je bio postavljen
svim zemljama prilikom njihova ulaska u pokret nesvrstanih, Zauzimajudi re-
alistiéan stav prema zemljama koje su imale neke oblike vojne povezanosti,
odnosno stranog vojnog prisustva, od njih je zatraZeno da taj strani element ne
bude postavljen u kontekstu sukoba blokova, ¢ime je takoder olaksano pri-
sustvo dijela nesvrstanih zemalja u pokretu.

Zadrzavajuéi se na globalnim pitanjima pokleta upravo ]ugoslavenskc
studije medunarodnih odnosa isticale su nezavisan izvanblokovski i univer-
zalni karakter pokreta nesvrstanih®. Zemlja koja je izborila svoju samostal-
nost vlastitim sredstvima, koja se othrvala najvecim pritiscima izvana i koja
je sama traZila put svog medunarodnog djelovanja, mogla je upravo u inzi-
stiranju na tim oznakama nesvrstanosti traziti moguc¢nosti i za njegovo pred-
stavljanje u Sirim globalnim odnosima. Poku$aji priklanjanja pokreta Zapa-
du ili trazenje tzv, pridruznog savezniSiva na Istoku negirani su kao napu-
Stanje izvornih principa pokreta mesvrstanih i gubljenja njegovih glavnih oz-
naka.

Za jugoslavenske autore obrana nezavisnog i izvanblokovskog karaktera
rokreta nesvrstanih bila je istodobno i obrana jugoslavenske politike, jer je
zahvaljujuéi ukupnom uklapanju u pogledu jugoslavenskog glavnog kreatora
politike i ciljeva nesvrstanih prakticki doslo do punog identiteta ove dvije
aktivnosti”, Stoga bi, po misljenju jugoslavenskih autora, eventualno skreta-
nje pokreta na jednu ili na drugu stranu znacilo jednaku opasnost kao i skre-
tanje jugoslavenske vanjske politike, kojoj je koncepcija nesvrstanosti najvise
odgovarala.

U godinama hladnog rata i u fazi njegova prevladavanja nesvrstane zem-
lje nudile su alternativu napetim medunarodnim odnosima. One su pozivale
velike sile na popustanje, razoruZanje i stvaranje pravednijih medunarodnih
odnosa. Ti pozivi nailazili su na razli¢it prijem, a njihov odjek prvih godina
nije bio osobito velik, Smatralo se da su nesvrstani toliko siromasni, slabi i
medusobno razli¢iti da se Citava ta nova konstrukcija ne moze smatrali vise
ozbiljnom. I na tom planu jugoslavenska politicka misao trudila se da unese
drukéije poglede. Tvrdilo se da upravo univerzalnost politike nesvrstanosti,
koja je jo§ od Beogradske konferencije 1961. godine pokazala da je prisulna
u Evropi, Latinskoj Americi, Africi i Aziji, nosi veliku moralnu snagu i da za-
hvaljujuéi broju nesvrstanih drzava kao i kvaliteti njihove politike, ta skupina
zemalja ima svoje vazno mjesto u strukturi medunarodnih odnosa. Proma-
trajuci svijet znatno Sire no blokovske zemlje, nesvrstani su u njemu imali
novo mjesto. Povezani zajednickim idejama mogli su nastupati sa zajednic-
kim stavovima.”

“ Ranko Petkovié, Teorijski pojmovi nesvrstanosti, Beograd 1974, Nesvrstanost,
Zagreb, 1981, Nesvrstanost u suvremenom svijelu, Zagreb, 197

' Radovan Vukadinovié, »The Original Concept of Non Alignment«, Gsterreichi-
sche Zeitschrift filr Aussenpolitik, Wien, 1982, no. 1, pp. 18—26

i Ranko Petkovié, Non Aligned Yugoslavia and the Contemporary... op. cil.
pp. 307—320.
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U doba boljih medunarodnih odnosa, posecbno medu blokovima i super-
silama, koji ée voditi politici popustanja, u raznim sredinama pojavile su se
teze da nesvrstani nemaju vise svog politickog mjesta, da dijalog tete mimo
i preko njih, te da je pokret prakti¢ki iscrpio svoju snagu. T tu su m_edu
najveéim protivnicima tih teza bili jugoslavenski autori, koji su dnk'amva‘h da
politika popustanja ne moZe uspjeti bez sudjelovanja svih zemalja i da Ce se
vrlo brzo pokazati kako je glas nesvrstanih potreban i u novoj fazi meduna-
rodnih odnosa.”

U prikazu stavova jugoslavenskih autora o nesvrstanosti ipak ne tr:eba
zaboraviti da oni nisu, unato¢ svim unutrasnjopolititkim utjecajima i godina-
ma uspjesnog djelovanja Jugoslavije, podlegli nekontroliranom, cufori¢nom
promatranju politike nesvrstanosti kao apsolutno uspje$nog modela medu-
narodnih odnosa.

Uz priznavanje vrijednosti politike i pokreta nesvrstanih, izjasnjavanje za
jugoslavensko angaZiranje u pokretu i daljnje razvijanje politike nesvrstanih;
razmatrani su i problemi samih nesvrstanih zemalja. To se prvenstveno odno-
si na konflikte medu nesvrstanim zemljama, nemogucnosti njihova rjesava-
nja unutar pokreta, ali i na potrebu konkretizacije akcije nesvrstanih zemalja.
U brojnim dokumentima s dosadasnjih skupova nesvrstanih zahvaceni su svi
globalni i regionalni problemi, i teSko je nac¢i problem koji nije dobio ocjenu
nesvrstanih. Medutim, nesvrstani su jo$ daleko od rjesavanja svojih vlastitih
sporova i stvaranja mehanizama koji bi pokret mogli uCiniti snaZnijim i sprem-
nijim za medunarodne nastupe. Ta razjedinjenost pokreta ogleda se i u po-
tezima pojedinih nesvrstanih zemalja koje realiziraju vlastitu politiku, ne
vodeéi ratuna o generalnoj liniji pokreta i stavovima prihvacenim na skupo-
vima nesvrstanih.

Usprkos tome, nesvrstanost je od pofetnih kontura moguceg novog pri-
stupa medunarodnim odnosima i stanovitog mosta koji ¢e pribliziti Jugosla-
viju brojnim zemljama sli¢nih pogleda, razvila s vremenom politiku na kojoj
je bila utemeljena jugoslavenska vanjska politika. Ta politika je bila prihva-
¢ena u svim jugoslavenskim republikama i pokrajinama, a ni u medunarod-
nim studijama nije dozivjela drukéiju interpretaciju. Pritom je bila bitna ¢&i-
njenica da je Titov autoritet bio toliko snaZno ugraden u ovu politicku kon-
cepceiju, da je on ubrzo postao sastavnim dijelom opceg jugoslavenskog odre-
denja. Jugoslavija je, istodobno, dobila svoje najspecifiénije oznake: samou-
pravna i nesvrstana, te je i ta sintagma u velikoj mjeri odredivala odnos pre-
ma politici nesvrstanosti.

Uza sve velike vrijednosti nesvrstanosti kao mogucnosti da zemlja skrom-
nih moguénosti bude tako snaZno prisutna na medunarodnoj sceni, da sc is-
todobno u programu akcija rje$avaju i brojni problemi Sireg karaktera, i da
nesvrstanost postupno posiane model medunarodnih odnosa, u kome ¢e biti
jasno istaknuto samostalno, slobodno i nezavisno vanjskopoliticko opredje-
ljenje, unutradnji faktori su takoder bitno utjecali na prihvacanje nesvrsia-
nosti.

Nesvrstanost je ipak bila shvacena i kao trajno opredjeljenje jugoslaven-
ske vanjske politike i kao rjeSenje pitanja poloZaja Jugoslavije u daljnjem ra-

? Radovan Vukadinovi¢, Non Aligned Countries and Defente, Beograd, 1979.
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zvoju. Stabilnost i sigurnost Jugoslavije, nesvrstane i povezane s brojnim
drugim zemljama, imala je veée Sanse za uspjch te je taj elemenat, izmedu
ostalih, utjecao i na postavljanje problema nesvrstanosti u jugoslavenskoj
praksi, ali i u politickoj teoriji. Zemlja koja je izadla izvan blokovskih vizura,
koja se opredijelila za samostalan put razvoja, na unutrad$njem i na vanjskom
planu imala je kao nesvrstana vede moguénosti za daljnji razvoj. Uspjesna
realizacija politike nesvrstanosti znacila je veliki doprinos unutarnjem razvoju
i stabilizirala je unutradnje prilike.

Taj uZi nacionalni interes sretno se ugradio u $ire shvacanje vrijednosti
nesvrstanosti. On je prisutan i u jugoslavenskoj politi¢koj praksi i u teoriji. Za-
hvaljujudi tome nesvrstanost je opceprihvacena, bez ikakvih ograda i kritika.
U Titovo doba ona nije imala nikakvu alternativa i stalno je jacala, sretno
povezujudi unutrasnje zahtjeve i vanjskopoliticki nastup.

¢) Evropska problematika

Velika jugoslavenska akcija traZenja modela medunarodnih odnosa u
globalnim relacijama na stanovito vrijeme zaklonila je probleme bliZzih od-
nosa s neposrednim jugoslavenskim susjedima. Osim pitanja odnosa sa soci-
jalistickim zemljama, odnosi sa susjedima, evropska krelanja, integracija i sl.
nisu imali takav primat kao nesvrstanost. To se najbolje moZe pratiti u ju-
goslavenskim studijama o medunarodnim odnosima, gdje postoji Citav niz
neobradenih podrucja.

Odnosi sa susjedima, na primjer, tek kasnije ¢e biti elaborirani, i to u
situacijama kada se radilo o konkretnim pitanjima (polozaj makedonske ma-
njine, Slovenci u Italiji i Austriji, Balkanska konferencija i sl.). Cak niti raz-
vijeni oblik medunarodne regionalne suradnje Alpe-Adria, koji se odvija iz
medu pokrajina SR Njemacke, Austrije, Italije, Madarske i Jugoslavije, nije
obraden u jugoslavenskoj literaturi. To isto vrijedi i za $ire evropske zahva-
te na polju vojnopoliticke i ekonomske integracije. O vojnoj strukturi NATO-a
gotovo da se nije ni pisalo, integracija unutar EEZ-a obraduje se tek u poslje-
dnje vrijeme, a sli€éno je i s opisom politickih procesa u Zapadnoj Evropi.

Sve to potvrduje vezanost jugoslavenske teorijske misli uz konkretna
prakti¢na politicka pitanja jugoslavenske vanjske politike. Ona je bila zaoku-
pljena globalnim pitanjima svjetskog razvoja i pronalazila je teZiSte svog
djelovanja u tim velikim koordinatama.

Tzuzetak je svakako Konferencija o evropskoj sigurnosti i suradnji, koja
je jugoslavenske autore polakla da napiSu niz radova, i to zbog dva razloga:
(1) Buduci da je KESS bio ocijenjen kao konkretizacija politike popustanja,
i da su nesvrstane zemlje javno podrzavale tu politiku, trebalo je dati dopri-
nos novom sagledavanju evropskih kretanja; i (2) Uz konkretan angaZzman ju-
goslavenske politike u Evropi tu je ponovno ugraden aspekt nesvrstanosti na
cvropski prostor*.

Zalazudéi se za uspjeh politike popuStanja i njegovu konkretizaciju u obli-
ku KESS-a, jugoslavenski autori su isticali da niti popustanje niti KESS, uko-

* Radovan Vukadinovi¢, Evropska sigurnost i suradnja, Zagreb, 1977. Ljubivoje
Acimovi¢, Problemi bezbednosti i saradnje u Evropi, Beograd, 1978. Yugoslavia and
European Security and Cooperation, Beograd, 1978.
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liko budu izdvojeni iz cjeline medunarodnih odnosa, ne mogu uspjeti. Prego-
varanje velikih sila, njihovo stanovito priblizavanje i bolji odnosi na liniji
Istok-Zapad nisu bili videni kao dostatno jamstvo razvijanju novih cielokup-
nih odnosa. Upravo iz Jugoslavije dolazila su upozorenja da politika popusta-
nja mora biti univerzalna i funkcionalna, te da ukoliko se to ne postigne ne-
ma izgleda za njezino trajnije odrzanje. Ubrzo je praksa medunarodnih od-
nosa pokazala da su ta upozorenja bila to¢na i da je politika popustanja, pod
tezinom nerijeSenih pilanja u odnosima velikih sila ili zbog njihovih krivih
procjena, donijela razofaranje, a lokovi politickih odnosa bili su unazadeni.

Uz zalaganje za univerzalni detant traZilo se i da svi pozitivni procesi s
evropskog prostora budu preneseni u susjedna podrucja. To se u prvom re-
du odnosilo na jugoslavensko zalaganje da se podrucje najblize Evropi, po-
drucje Mediterana, pove7e s procesom Konferencije o evropskoj sigurnosti i
suradnji, i da se na taj na¢in pomogne da to tradicionalno nestabilno podru-
¢je bude zahvaceno pozitivnim evropskim kretanjima. U tome su i jugosla-
venska politika i politicka misao bili jedinstveni, nudeci konkretne mjerc za
realizaciju sigurnosti i suradnje na Mediteranu, uz istodobnu promociju ide-
ja nesvrstanih mediteranskih zemalja. Jugoslavija je zapravo u tom djelova-
nju nastupala kao zagovornik skupine nesvrstanih zemalja koje su se jos od
Alzirske konferencije nesvrstanih 1973. godine opredijelile za pretvaranje Me-
diterana u podru¢je mira i suradnje.”

U istom kontekstu razvijanja detanta jugoslavenska teorijska misao za-
lagala se i za unoSenjc svih mjera za jacanje povjerenja u odnosima evrop-
skih zemalja, videéi u CBM konkretno sredstvo za unapredivanje tih odnosa.
Ne negirajudéi vrijednost vojnog karaktera, mjerc za jacanje povjerenja bile
su shvadene kao instrumenti koji mogu smiriti odnose, poboljSati opée sla-
nje i doprinijeti tome da se eventualni sukobi u buduénosti uspjesnije rje-
gavaju.

Ono Sto je, medutim, bilo posebno znacajno u ovom podrzavanju evrop-
skog detanta odnosilo se na razvoj nove suradnje koja se u Evropi zalagala
za neutralnost i nesvrstanost. Proces Konferencije o evropskoj sigurnosti i
suradnji omogucio je da neutralne i nesvrstanc zemlje nastupe zajednicki, da
se u toku akcije priblize njihovi politicki stavovi i da se na taj naéin nesvr-
stanost ugradi u evropska politicka kretanja, da dobije evropske saveznike
te da se u praksi pokaZe da je nesvrstanost istodobno i evropski fenomen koji
moZe naci svoju primjenu. Takav razvoj snaZno je podr?an i u radovima jugo-
slavenskih autora, koji su ovdje vidjeli priliku da sc¢ jugoslavenska politika
snaZnije projicira u Evropi i da se¢ potraZe dodirne tocke koje e modi biti
trajna osnova suradnje nmeutralnih i nesvrstanih zemalja Evrope.

Drugi razlog posebnog interesa za KESS bio je u tome $to je Jugoslavija
bila prva zemlja koja je organizirala sastanak za razmatranje rezultata KESS-a.
Devet dugih mjeseci jugoslavenski politicki akteri imali su mogucnost da
u Beogradu prate mukotrpan hod dogovaranja i da istodobno strahuju zbog
ishoda pregovora. Oslabljeni odnosi izmedu supersila osjecali su se na Bceo-
gradskom sastanku KESS-a, a Jugoslavija kao zemlja domacin i veliki zago-
vornik KESS-a trudila se da uloZi sav svoj autoritet kako bi se odrzao kon-

* Radovan Vukadinovié¢, Mediteran izmedu rala i mira, Beograd, 1987,
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tinuitet evropskog pregovaranja. To ce ostati i daljnja osnova jugoslavenske
politike i politi¢tke misli, koje ¢e u svim kasnijim prilikama takoder isticati
potrebu odrzavanja KESS-a kao vitalne komponente pozitivnijeg evropskog
razvoja.

Interes za evropsku sigurnost i suradnju nije, medutim, bio vezan samo
uz institucionalizirani oblik pregovora u okviru KESS-a. Niz unutrasnjopoli-
tickih faktora poCeo se snafnije osjecali u nastojanju da se Jugoslavija brzc
vezuje uz evropska krelanja i da se u fazi prvih promjena u detantu traZe
nove mogucnosti za Jugoslaviju i njezin nastup u svijel, Godine uspjes$nog
razvoja pocele su najavljivati svoje tamnije konture, pitanjc politiCkog na-
slieda javljalo se kao konkretan problem, a slabljenje politike nesvrstanosti
takoder je utjecalo na zahtjeve da se preko novih evropskih tokova otvori
prostor za Jugoslaviju.

Medutim, ti poetni koraci ni politicki ni teorijski jo§ nisu bili dovoljno
utemeljeni. Oni su se samo pojavili kao blijed odgovor na nove odnose u
Evropi i nedto jasniju Zelju da se priklju¢imo tim evropskim tendencijama.

3. Novi izazovi

Drugo veliko razdoblje jugoslavenske politike nastaje nakon Tita, kada se
nekoliko bitnih unutradnjopolititkih kriznih elemenata javlja kao osnovni
okvir promiSljanja o medunarodnom polozaju Jugoslavije,

Velike politiC¢ke i ekonomske teSkoce na unutrasnjem planu »tope« sve
ono §to je bilo ostvareno prijasénjih godina, a Jugoslaviju i kod kude i u svi-
jelu sve Ced¢e smatraju »bolesnikom na Balkanue i potencijalnim Zari$tem
opasnog razvoja. Nestanak velikog lidera oznalio je kraj politickog autori-
teta, zbivanja na Kosovu otvorila su dramu i postavila su pitanje odnosa u
visenacionalnoj zajednici, ckonomske teSkoce pokazale su da su planovi ra-
zvoja bili pretenciozni i megalomanski, te da je velik dio sredstava bio po-
gresno utrosen ili upropasten, nacionalizmi u svim dijelovima Jugoslavije su
ozivjeli i pocelo se, postavljati ako ne sasvim glasno i ne svuda, pitanje o mje-
stu Jugoslavije u svijetu.

Taj splet negativnih unutra$njopolitickih faktora diktira danas i razmi-
sljanja o jugoslavenskoj vanjskoj politici. Odlaskom predsjednika Tita kao
da se otvorio prostor za novo vrednovanje predenog puta i novo ispitivanje
unutradSnje i vanjske politike. Pritom je vanjska politika bila u donekle po-
vlastenu poloZaju jer je zahvaljujudi njezinoj uspje$nosti i pijetetu prema
njezinom glavnom kreatoru, ostavljana po strani sve do nedavnih istupa u
kojima se zahtijeva viSe dinamizma, fleksibilnosti i konkretnosti u njezinu
vodenju.

Po prvi put nakon niz godina postavljena su neka konkretna vanjskopoli-
tiCka pitanja u jugoslavenskom parlamentu. TraZilo se uspostavljanje odnosa
s Juznom Korcjom i Izraelom, bolje vodenje kadrovske politike, veci sluh
prema nekim regionalnim oblicima suradnje (Alpe-Adria) i, na kraju, kontroli-
ranje provodenja vanjske politike.”

' Smilja Avramov, Kontrola spoljne politike, Beograd 1987.
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No zbog razlika, koje sve viSe dolaze do izrazaja, izmedu pojedinih ju-
goslavenskih republika i pokrajina u srediStu paZnje viSc nisu ta, manje vazna
pitanja, vec Zelja za pronalaZzenjem novog mjesta Jugoslavije u svijetu.

Nesvrstanost prozivljava svoju ekonomsku i politi¢ku krizu, u nedostatku
snaznih li¢nosti koje bi mogle povuci pokret nesvrstanih naprijed i u Jugo-
slaviji se ta politika polinje doZivljavati na drugi na¢in. Tako neki krugovi
otvoreno isticu da je politika nesvrstanosti odvela Jugoslaviju izvan Evrope,
da ju je artificijelno ukljucila u veliku skupinu zemalja s kojima Jugoslavija
ima malo zajedni¢kog i, na kraju, da je dio jugoslavenskih teSkoca posljedica
ulaganja velikih sredstava i napora u nesvrstane zemlje, a ne u pronalazenje
adekvatne jugoslavenske politike.

U nekim sredinama kao odgovor na unutrasnje te$koce jaca interes za
izravno ukljucivanje Jugosiavije u Evropsku ekonomsku zajednicu. Tvrdi se
da je to jedini nadin da Jugoslavija izade iz sadadnje krize i da ce 1992. go-
dinu Jugoslavija doéekati iskljucena iz EEZ s pridruzenim ¢lanstvom u Savje-
tu za ekonomsku pomoé¢, §to ne moze biti kompenzacija za ono $to ée izgubiti
na Zapadu. Tvrdeci da su glavni jugoslavenski partneri na zapadu Evrope,
da su tu glavni pravci financijske i industrijske razmjene, te da je tu i velik
broj jugoslavenskih radnika, kao i golema turisticka razmjena, neki jugosla-
venski autori traZe direktno ukljué¢ivanje u EEZ. Prema njihovu misljenju,
ako se u Ustavu fiksira poscbno rije¢ samoupravna Jugoslavija, te ako se
prihvate stanovita ekonomska trazenja EE7-a, nema nikakvih zapreka da se
Jugoslavija ukljuéi kao punopravni ¢lan u EEZ. Kako bi zadrzali balansirani
poloZaj u odnosu na SEV, ti autori traZe i uklju¢ivanje u Savjet za uzajamnu
ckonomsku pomo¢, tvrdedi da bi na taj natin Jugoslavija mogla postati most
izmedu Istoka i Zapada.

Druga skupina autora istice da je Evropska ekonomska zajednica supra-
nacionalna organizacija, &iji je cilj $iroka integracija sveobuhvatnih razmjera.
Cak kada bi postojala spremnost EEZ-a da primi Jugoslaviju u punopravno
¢lanstvo, pitanje je bi li to bilo kompatibilno s jugoslavenskim unutradnjim
razvojem, ali i s jugoslavenskom vanjskopolitiCkom orijentacijom. Zemlja
koja se godinama zalagala za odrZavanje samostalne i nezavisne vanjske po-
litike, utemeljene na nesvrstanosti, nasla bi se u skupini zemalja kojima je
vanjska politika zajednitka za sve Clanice.”

No, ako se za ta pitanja moZe reci da su politiCko-tehni¢ka, ne smije se
zaboraviti na temeljna pitanja: je 1i Evropska ekonomska zajednica zaintere-
sirana za Jugoslaviju, bi 1i bila spremna financirati sve dugove i promasSene
investicije i bi li i razvijeni dijelovi Jugoslavije mogli prihvatiti takmicenjc
s razvijenim zapadnoevropskim privredama? Misljenja nekih zapadnih krugo-
va usredotodena su upravo na ta pitanja i, uz politi¢ke razlike, taj disparitet
smatraju glavnom zaprekom mijenjanja odnosa izmedu Jugoslavije i EEZ-a
koji se temelje na sporazumu iz 1980. godine".

" Oskar Kova¢, »Yugoslavia and Integration Grcn%)s in Europe«, Review of
International Affairs, Belgrade, 1988, no 920—921, pp. 1—3.

* Radovan Vukadinovi¢, »Yugoslavia and Europce, Review of Infernational
Affairs, Belgrade, 1989, no. 916.
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Ova, tek zapoleta debata sigurno ¢e trajati, a u doba produbljene jugo-
slavenske krize primjer novih ¢lanica koje su uspjesno ukljucene u EEZ
(Portugal i Spanjolska) jo¥ viSe ée naglasiti pokuSaje da se ude u Zapadnu
Bvropu. Za razliku od prijasnje faze odnosa, kada su sc¢ sretno rjesavala pi-
tanja ekonemskog i polititkog interesa, i kada su nasa vanjskopolitiCka opre-
djeljenja dobivala jednodusnu podrsku, danas je situacija druk¢ija. Razvijeni
dio zemlje pokazuje viSe interesa za Evropsku ekonomsku zajednicu videdi u
njoj i §ire mogucnosti demokratskog razvoja, pa mozda i slabljenja veza u
federaciji, dok se druge republike pona$aju suzdrzano, razvijajuci svoje po-
stojeée veze i odnose. Buduéi da je ocito da povezivanju s EEZ-om alterna-
liva ne moze biti povezivanje sa SEV-om, zbog tehnoloskih razlika koje raz-
dvajaju i udaljuju ove dvije integracijske cjeline, niti protivnicima ELZ-a
izbor nije lagan. Njihovo zagovaranje slare politike tj. jadanja nesvrstanosti,
prisutnosti u Evropi i razvijanja balkanske suradnje ne moze nadomjestiti tra-
Zzenja sevropejaca« i zakriti velike domete ostvarene u EEZ-u.

Kako vrijeme odmice, ofito je da ¢e se spor izmedu zagovornika ukljuci-
vanja u EEZ i onih koji su za ostajanje na pozicijama nesvrstanosti sve vise
zaoStravati. Zbog nedostatka politiCkog autoriteta nema izgleda da sc¢ zauzme
jedinstven stav i da se, kao nekada, postigne konsenzus.

To pitanje novih alternativa mozda ipak nece biti tako tesSko rijeSiti jer
je isto¢noevropski socijalisticki model razvoja danas toliko opterecen vlasti-
tim problemima (koji u mnogome podsjecaju na jugoslavenska krizna kre-
tanja) da se na toj strani ne mogu traZiti dodatna rjeSenja. Stoga niti izbor
alternative ne moze biti: Istok ili Zapad, vec valja odabrati izmedu ukljuciva-
nja u Evropsku ekonomsku zajednicu ili ostajanja na istim, davno utemelje-
nim pozicijama. Studije medunarodnih odnosa o tom pitanju bit ¢e o tom
pitanju takoder razli¢ite i podijeljene i u velikoj mjeri pod utjecajem sredine
iz koje dolaze i onih politickih koncepcija koje se u njoj zastupaju.

* * *

Jugoslavenske studije medunarodnih odnosa od prvih dana svog postoja-
nja opisuju svijet kao policentriénu sredinu, sastavljenu od razli¢itih aktera
koji moraju razvijati svoju suradnju na osnovama ravnopravnosti, nezavisno-
sti, nemijeSanja u unutradnja pitanja. Elaborirajuéi ideju miroljubive koeg-
zistencije, jugoslavenski autori su prvi ustvrdili da se nafela koegzistencije
moraju primjenjivati u odnosima izmedu svih zemalja, bez obzira na njihovu
veli¢inu, polozaj, medusobne sliénosti ili razlike, Zagovaraju¢i medunarodnu
zajednicu kao cjelinu, koju trebaju tvoriti nezavisni subjekti, blokovi su bili
ocijenjeni kao nesto prolazno Sto ¢e nestati s razvojem medunarodne zajed-
nice i §lo moZe upravo u politici nesvrstanosti kao slobodnom i nezavisnom
vanjskopolitickom opredjeljenju brojnih drzava naci svoju alternativu, Zastu-
pajuci potrebu stvaranja novog svijeta, bez sile, eksploatacije i s pravednijim
medunarodnim poretkom, jugoslavenska znanost o medunarodnim odnosima
imala je i svoj preskriptivni dio u kojem su jasno bile naznacene teZnje za
oblikovanjem novih medunarodnih odnosa.

Upravo ta jasna usmjerenost prema buduéem razvoju, pogled umna-
prijed i Zelja da se medunarodni odnosi postupno ali stalno mijenjaju, osnov-
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no je obiljezje svih jugoslavenskih studija medunarodnih odnosa koje su pod
utjecajem unutrasnjeg razvoja i brojnih unutrasnjih faktora prihvatili taj pre-
skriptivni element. To je i razlika u odnosu na neke druge sredine koje su,
moZda ulazudi i viSe napora, pazljivo biljezilc promjene u svijetu ne vodeci
toliko ra¢una o globalnim vizijama i naporima da se oni ostvaruju.

Nakon velikog poleta, danas jugoslavenske studije medunarodnih odnosa
dijele sudbinu zemlje i svih sfera njezina razvoja. Duboka moralna, ideolo$ka,
politi¢ka i ekonomska kriza traze, mozda viSc nego ikada, razumno i staloze-
no promisljanje i pronalaZenje puta u buduénost. Taj put neée i ne smije
biti tako vizionarski, mora biti pragmati¢niji, ali ne manje demokratski, jer
u sredini kakva je Jugoslavija samo na taj nain, temeljedi se na vanjskom
i unutraSnjem realitetu, znanost moze dati svoj doprinos kenkretnim drust-
veno-politickim kretanjima.

Radovan Vukadinovié

THE INFLUENCE OF INTERNAL FACTORS UPON THE
DEVELOPMENT OF THE STUDY OF INTERNATIONAL AFFAIRS IN
YUGOSLAVIA

Summary

The author describes the basic features of the post-war position of
Yugoslavia, its relations with the superpowers, the international renown
that it has gained by participating in the creation of the policy of non-
-alignment. He then defines the main outlines of the relationships and
processes at the time when the first studies of international affairs
start to appear in Yugoslavia. The main features of the development of
the study of international affairs in Yugoslavia in the 1960s arc a lack
of tradition, attempls to fix the boundaries of the new discipline against
existing and related disciplines, then a positive approach to Yugoslav
foreign policy, especially lowards non-alignment, and a certain discor-
dance between theory and practice.



