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Sazetak

Predmet razmatranja jedan je od najéesce upotrebljavanih i naj-
manje razjasnjenih pojmova u vanjskoj politici i teoriji medunarod-
nih odnosa: pojam sigurnosti. On se najéesée susre€c u razmatranju
problema unutrasnje stabilnosti politickih sistema, zastite suvercnite-
ta, osiguranja mira i razvoja i interesd razoruzanja. Javna sigurnost
znaci osiguranje reda i postivanje zakonitosti, suzbijanje kriminala i
terorizma, a driavna sigurnost osiguranje trajnosti politickog siste-
ma i ustavnog poretka. Nacionalna sigurnost definirana je kao napor
svake nacije/drzave da ocuva suvercnitel, teritorijalni integritet, fi-
zickl opstanak stanovnitva, politiCku nezavisnost i pravo na razvoj.
Regionalna sigurnost odredujn ukupni politicki, ideologki, ckonomski
i drugi odnosi v regiji, kao i interesi velikih sila. Medunarodna si-
gurnost nije puki zbroj nacionalnih sigurnosti svih drzava, nego i
vpredjeljenje za odgovarajuce vrijednosti v medunarodnim odnosima.
Kolektivna sigurnost jest instrument zastite regionaine i medunarod-
ne sigurnosti. Autor posebno razmalra sigurnost zemalja u razveju
kao izdvojen model u medunarodnim odnosima.

Pojam sigurnosti jedan je¢ od naj¢esce upotrebljavanih i najslabije ob-
jasnjenih pojmova u terminologiji medunarodnih odnosa, kako u svakodnev-
noj vanjskopolitickoj komunikaciji, tako i u teoriji medunarodnih odnosa.
Sigurnost se u medunarodnim odnosima pojavljuje kao najvazniji cilj me-
dunarodnog djelovanja drzava i jedno od podru¢ja na kojemu se dodiruju
unutrasnja i vanjska politika.

Unutrasnji i vanjski faktori sigurnosti svake zemlje Cine slozen splet
inputa i outputa koje drzave nastoje kontrolirati svim sredstvima da bi po-
stigle zeljenu ili zadovoljavajucu razinu svoje sigurnosti. Sigurnost svake dr-
7zave zato podrazumijeva ovladavanje sredstvima, metodama i situacijama

koje joj gamnuralu punu suvu'enosl u politickim, ekonomskim, vojnim i
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Pitanje i problemi sigurnosti direktno su vezani uz najvaZnije pojmove
medunarodnoga javnog prava i uz temeljna prava drzava kao 5to su: suve-
renitet i suverena prava, nemijeSanje u unulrasnje stvari drugih drzava,
zabrana agresivnog rata, pravo drzava na samoobranu, legitimitet vlada, pra-
vo na razvoj itd.

Za razliku od engleskog ili francuskog jezika u kojima se jasno razli-
kuju pojmovi sécurity odnosno sécurité od safety odnosno Sireté, nas jezik,
kao uostalom ni ruski (bezopasnost) ni njemacki (Sicherheit), nemaju razli-
¢ite termine kojima se odvajaju aspekti sigurnosti vezani za drzavu, politic-
ke i druStvene odnose od drugih aspekata izostanka opasnosti. U nasem je-
ziku nema ni bitne sadrzajne razlike izmedu rije¢i bezbednost, u upotrebi
kod vedine pisaca u Srbiji, i rije€i sigurnost, u upotrebi kod pisaca srpsko-
hrvatskoga govornog podrucja izvan Srbije. Ipak, termin sigurnost ima ne-
&to $iru primjenu, posebno na podrucjima izvornog znacenja latinske rije-
¢i securitas, od koje vuce korijen.

Pojam sigurnosti upotrebljava s¢ u drustvenim znanostima u razli¢itom
kontckstu — od socijalne sigurnosti, pravne sigurnosti, psiholoske sigurno-
sti do sigurnosti na radu, u prometu i sl. Sigurnost u svim tim znacenjima
obuhvaca vrlo razli¢ite stvari: skup tehnickih mjera i postupaka u nekom
technoloskom procesu ili sli¢noj ljudskoj aktivnosti; poStivanje pravnih nor-
mi i pravnu dosljednost; osiguranjc stabilnih uvijeta i perspektive za zado-
voljavanje egzistencijalnih potreba stanovniStva; osjecaj samopouzdanja i
integriteta liénosti; opstanak, integritet i razvoj drzava itd.

Pojmovi socijalne, psiholoske, pravne, tehni¢ke i drugih oblika sigurno-
sti pripadaju, dakako, drugim znanstvenim disciplinama i podrudjima Zi-
vota, ali se djelomi¢no semanticki ispreplicu i sa znac¢enjem koje pojam si-
gurnosti ima u terminologiji i teoriji medunarodnih odnosa.

Osjecaj psiholoike sigurnosti pojedinca, kao i socijalna i pravna sigur-
nosl proizlaze iz nagona i potreba pojedinaca, grupa ili naroda da stvore
obrambene mehanizme i instrumente koji im omogucuju fizicko prezivija-
vanje i realizaciju prava na individualni kulturni, nacionalni i razvojni iden-
titet. Sigurnost u svim svojim oblicima nema za sve pojedince, grupe ili
narode isto znacenje i ona ne iskljucuje mogucnost promjena u postojecim
sistemima i instrumentima za postizanje spomenutih oblika sigurnosti, ali
se moguénosti takvih promjena nastoje staviti pod kontrolu.

Utvrdivanje civiliziranosti drustvene zajednice moguce je i analizom
sistema vrijednosti i metoda kojima se nastoje poslici svi oblici sigurnosti
— psiholoski, socijalni, pravni, drzavni, medunarodni. U tom odredivanju
bitan postaje predznak drustvenih vrijednosti i metoda kojima se zele po-
sti¢i razli¢iti oblici sigurnosti — na agresivnim, netolerantnim osnovama
koje vlastitu sigurnost dozivljavaju kao gubitak drugih, ili sigurnost teme-
ljenu na nenasilju, koegzistenciji i olvorenosti prema drugim zajednicama i
jednakim razvojnim mogucnostima.

U suvremenoj stvarnosti raste uloga drzave u staranju nad zaStitom
zivota 1 tjelesnog imcgriteta pojedinaca, imovine i1 drugih elemenata [iziCke,
pravne, socijalne i psiholoske stgumosu h\"l)]lh gradana O mjeri u kojoj
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zina unutrasnja stabilnost, legitimnost viadajuce clite i kohezija prema oko-
lini.

Zbog svega toga ostvarivanje javne sigurnosti (suzbijanje ncreda, krimi-
nala, terorizma i sl.) nijc presudno samo za politicki kredibilitet viadajuce
elite, ve¢ i za stupanj identifikacije stanovnistva s vlastitom drzavom i po-
litickim sistemom, a time i spremnost stanovni§tva na obranu od vanjske
opasnosti svim sredstvima. Ti se ciljevi lakSe postizu otklanjanjem uzroka
koji dovode do asocijalnog i »antidrzavnoge ponasanja pojedinaca ili grupa
nego represijom. Rije¢ju, unutrasnja se kohezija svakog drustva dugorocno
najvise testira na ostvarivanju prihvacenih drustvenih vrijednosti — po-
sebno sloboda, demokratizacije politiCkog zivota, nacionalne ravnopravno-
sti i dinami¢noga drusStvenog razvoja.

Sigurnost svake drzave, dakle, okrenuta je unutra — prema postizanju
javne sigurnosti, legaliteta i legitimitela vlasti, unutrasnje kohezije i razvoj-
nih ciljeva — i vani, kao obrana od vanjske vojne agresije i podrivanja egzi-
stencije drzave 1 njezinog stanovnistva drugim sredstvima.

Rijecima O. Vilala »sigurnost, u biti negativan pojam, jest odsustvo
stvarne ili dozivljene prijetnje, bilo da ona proizilazi iz vanjskih izvora, bilo
unutradnjih nemira ili ekonomskih dispariteta i nejednakosti« (Vital 1967:
67).

Primarni cilj driavne sigurnosti jest osiguranje trajnosti njezinoga po-
litickog sistema, tj. ustavnog poretka zemlje. Taj je interes najdirekinije ve-
zan uz interese elite (klase) na vlasti, koja ga u svim drustvima nastoji pri-
kazali kao interes cijelog drusStva. Ako se intcresi elite i stanovni$tva u
tome razilaze, postavlja se pitanje legitimnosti postojece elite i legitimnosti
revolucije, kojoj cilj moze bili ruSenje postojece elite (klasc) na vlasti, ali
je ¢eslo mnogo Siri i smjera na obaranje (promjenu) ustavnog poretka.

. »Trcba primijetiti da naSe isticanje sigurnosti vladajude elite prije
nego drzave (koja je mistitna apstrakcija) sadrzi dva problema sigurnosti:
vanjskr koji se odnosi na strane intervencije, regionalne konflikte izmedu
suprotstavljenih elita (5to povremeno vodi ka separatizmu i gradanskim
ratovima), kao i vertikalne konflikie izmedu elita i masa (koje se¢ Cesto is-
poljavaju u pobunama, terorizmu i gerilskim pokretima)« (Hettne 1984: 64).

Prema misljenju Spykmana, pozicija koju drzava zauzima u svijetu i
njezin odnos prema drugim centrima modi definiraju njezin problem sigur-
nosti. Zato se medunarodni polozaj drzave i njezina nacionalna sigurnost
neprestano snazno prozimaju (Spvkman 1944).

sPremda iSCezavanje drzave ne bi nuzno znacilo gubitak bilo koje dru-
ge vrijednosti osim suvereniteta, sve dok drZave oslaju dominanina forma
politicke organizacije u medunarodnoj zajednici nacionalna e sigurnost biti
potrebna da zasStiti mnoge vrijednosti, ukljuéujudi i sam Zivoi. TraZenje si-
gurnosti jest dominantna snaga u medunarodnim odnosima. Zato je nesi-
gurnost inherentna sistemu mnosStva drzava« (Schleicher 1962: 122).

Stupanj silvarne opasnosti za drzavnu sigurnost i ustavni poredak svake
zemlje najviSe, dakle, ovise o unutrasnjim odnosima, koji odreduje stupanj
aemokracije, druStvene kohezije i drustvenog razvitka i o odnosu meduna-
rodne sredine prema konkretnom politickom enlitetu, odnosno skali motiva
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Stupanj prihvatljive (snormalne«) unutrasnje i vanjske sigurnosti ovisi,
dakle, o politickoj stabilnosti u drzavi, regiji i medunarodnoj zajednici, od-
nosno postivanju definiranih i prihvacenih pravila politicke igre, u kojima
je eventualna unutrasnja ili medunarodna promjena rezultat pouzdanosti i
predvidivosti politickog procesa. Time se drZzave nastoje zastititi od nemo-
ralnih i iracionalnih vidova politicke borbe (npr. lerorizma, genocida, pro-
gona, nepotrebnog razaranja i sl.).

U tom pogledu nema bitne razlike izmedu drZavne i nacionalne sigur-
nosti. Pojam nacionalne sigurnosti podrazumijeva osiguranje od vanjskog
napada, oCuvanje teritorijalnog integritcta, suvereniteta i politiCke nezavis-
nosti drzave, Nacionalna sigurnost, na neki nacin, upucuje na znacenje koje
s¢ pridaje naciji/drzavi, tj. samostalnoj drzavi kao najboljem okviru za po-
stizanje vitalnih interesa svakog naroda, u prvom redu njegovo fizicko pre-
zivljavanje na zadanom leritoriju i ukupan drustveni razvoj.

Vojin Dimitrijevi¢ dijeli vrijednosti sadrZzane u nacionalnoj sigurnosti
u pet grupa: (1) opstanak, (2) teritorijalni integritet, (3) politicka samostal-
nost, (4) kvaliteta Zivota, (5) otvorcnost definicije nacionalne sigurnosti
(Dimitrijevic 1973: 11).

Prema miSljenju ovoga autora, opslanak (samoodrzanje) jest logican
cilj svake jedinke i svake politicke organizacije, a podrazumijeva u prvom
redu opstanak drzave kao politicke zajednice (subjekta) s punim identitetom,
zatim nacionalni opstanak, (koji se nuzno ne mora poklapati s opstankom
konkretne drzave) i fizicko prezivijavanje stanovnistva (zastita od genocida
i oruzja za masovno unistenje). Slijedeci u sistemu vrijednosti jest terito-
rijalni integritet, jer teritorij je ncophodan atribut drzavnosti, a njegova
cjelovitost temeljno pravo drzava i uporiste njihova digniteta. Politicku sa-
mostalnost (nezavisnost, suverenost) autor takoder izdvaja kao treci element
koji drzavu ¢ini subjektom medunarodnog prava, pri ¢emu praksa obiluje
nizom paradoksa gdje je u ime veée sigurnosti dodlo do suzavanja politicke
samoslalnosti (npr. stupanjem u vojnc paktove). Kvaliteta zivota kao Cetvr-
i element postaje danas sve znacajnijim, narocito u razvijenim sredinama
gdje se nacionalizam izivio ili se vjerojalnost rata smatra minimalnom, pa
osiguranje blagostanja izbija u prvi plan. Otvorenost definicije nacionalne
sigurnosti posljednji je u spletu vrijednosti koje Cine nacionalnu sigurnost.
Ona omogucuje da konkretne okolnosti (»Zivotni interes«) presude o priori-
tetima sigurnosti i stvarnom ponasanju drzava u zaStiti interesa vlastite
sigurnosti (Dimitrijevic¢ 1973: 15—18).

Nacionalna sigurnost ocito nema unaprijed jasno definiran sadrzaj niti
se precizno moZe izmjeriti opasnost koja drzavi i njezinu slanovni$tvu pri-
jeti iznutra i izvana. Ona ovisi o percepciji nacionalne sigurnosti, $to je po
definiciji subjektivan Kriterij koji je obi¢no izlozen zloupotrebi clite (klase)
na vlasti koja nacionalnu sigurnost deflinira kroz prizmu vlastitih interesa.

Kao sto primjecuje Karl Deutsch »to je neka vrsta Parsisova zakona
nacionalne sigurnosti: nacionalni je osjecaj nesigurnosti direktno ovisan o
njezinoj mod¢i. Sto je zemlja veca i mocnija, to visc njezini lideri, elita a
Cesio i stanovniStvo, povecavaju razinu svojih aspiracija n medunarodnim
noclaovimas (Nentecrh 1ATR- 1010
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Opasnosti koje prijete nacionalnoj sigurnosti drzava jesu promjenljive
veli¢ine pa je vecina definicija sigurnosli aktivisticka, tj. podlozna stalnom
preispitivanju temeljnih interesa i vrijednosti drzave 1 njezinih odgovora
na te izazove. Kod malih zemalja nacionalna sigurnost se uglavinom ograni-
¢uje na zastitu od potencijalnog ili stvarnog napada, a rastom veli¢ine zem-
lje po pravilu se prodiruju i granice nacionalnih interesa (»ideala«) i ciljeva
koje treba Stititi. sApsolutna sigurnost« u tom smislu podrazumijeva Lez-
nju supersila da ovladaju svijetom, $to nuZno rezullira imperijalizmom.

»Samoocuvanje podrazumijeva sve zahtjeve usmjerene na odrzavanje,
za$titu ili obranu postojece distribucije vrijednosti, obi¢no nazvanim Staius
guo, MoZe se smatratli da ukljucuje nacionalnu nezavisnost i teritorijalni in-
tegritet domovine, a moze ukljucivati i cijeli katalog »vilalnih interesa« —
od tampon zona i zona utjecaja do zastite investicija i gradana u inozem-
stvue (Wolfers 1962: 86).

Ali, kako se ni u proslosti ni danas ne moZe naci primjer polpuno si-
gurne drzave ni prema subjektivnim ni prema »objektivnime kriterijima,
svaka definicija nacionalne ili medunarodne sigurnosti podrazumijeva »nor-
malni« stupanj sigurnosti, prihvatljiv i pozeljan vecini zemalja.

Navedena nas analiza upucuje na definiciju nacionalne (drzavne) sigur
nosti: nacionalna sigurnost podrazumijeva sloZzenu interakciju polifickih, eko-
nomskih, vojnih, ideoloskih, pravnih, socijalnih i drugih unutrasnjih i vanj-
skih drustvenih faktora, kroz koju pojedine drzave razli¢itim instrumenti-
ma nastoje osigurali »normalne«, tj. prihvatljive uvjete ofuvanja suvereni-
teta, leritorijalnog integriteta, fiziCkog opstanka stanovniStva, politicku ne-
zavisnost 1 mogucénost za ravnopravan, skladan i brz drustveni razvoj.

Jedna od najvecih opasnosti koje prijete sigurnosti drzava jest vojni
poraz u oruzanom sukobu, pa se €esto pogresno nacionalna sigurnost ogra-
ni¢uje samo na vojnostratesky sigurnost, a rjesenje problema nacionalne
sigurnosti trazi gomilanjem vojne sile (modi). Takvom uskom poimanju si-
gurnosti nedostaju drugi elementi nacionalne snage i odvracanja (ekonom-
ska snaga, unutradnja stabilnost, medunarodna integracija, motiviranost sta-
novnis§tva na »lotalnu obranue« itd.)). Takav koncept sigurnosti zanemaruje
suptilnu igru povjerenja nepovijerenja koja stalno postoji u medunarodnim
odnosima, a koja iznova relativizira i revalorizira postojecu vojnu snagu i
mreze saveznisiva,

Zato bi, kao $to istice Radovan Vukadinovié, bilo pogresno [ctisizirati
silu, koja nije neizmjenjiva kategorija, nili s¢ danas, bez obzira na njezin
kvantum, uz njezinu pomoc¢ mogu realizirati svi nacionalni interesi drzava«
(Vukadinovic 1978: 43).

Sigurnost nije ekvivalentna vojnoj snazi zemlje. Naprotiv, rastuca sigui-
nost, pojedina¢na ili kolektivna, pudrazumijeva smanjenje potrebe za voj-
nom snagom u korist opceg razvoja.

»Sigurnost u mnogim drzavama znaci nacionalnu obranu koju one iz
jednacuju s borbenom gotovoséu zemlje. Oni vijeruju da disciplinirane oru-
zane snage, opremljene modernim oruzje, mogu pruziti potrebnu razinu
sicurnosti 1 osigurati nacionalno prezivljavanje. Nasuprot tome, postoji dru-
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nim drustvenim interesima. One vjeruju da sigurnost moze biti postignuta
nevojnim sredstvima, kao sto su obrazovanje, zaposlenost, socijalno blago-
stanje, stanovi, zdravstvena zastita, ofuvanje ¢ovjekove okoline, uspostavlja-
nje pravednoga medunarodnog ekonomskog poretka itd.« (Cheema 1983: 364).

U svijetu rastuce integracije, meduzavisnost drzava — bila ona institu-
cionalizirana ili nme — najprije s¢ ostvaruje na regionalnom planu, a opa-
snosti i stvarne povrede sigurnosti najcesée dolaze iz regionalnog susjed-
stva. Zalo je regionalna sigurnos! jedna od primarnih ciljeva svih drzava
i medunarodne zajednice. Ona je odredena stanjem ukupnih politickih, ide-
oloskih, vojnih, ckonomskih, kulturnih, vjerskih i drugih odnosa u regiji,
kao i mrezom bilateralnih i multilateralnih odnosa s izvanregionalnim dr-
zavama (narocito velikim silama) i medunarodnim organizacijama. Ona je
podlozna subjektivnoj percepciji i inlerakceiji unutrasnjih i vanjskih fakto-
ra, kao i u slu¢aju nacionalne sigurnosti.

Medutim, ona nije puki zbroj nacionalnih sigurnosti drzava regije, vec
odrazava odnose povjerenja/nepovjerenja, suradnje sukoba u cijeloj regiji
i znacajno utjece na percepciju nacionalne sigurnosti svake drzave i akcije
koje se poduzimaju za njezinu zastitu. Po pravilu je regija nesigurnija sSto
su zemlje-Clanice na nizem stupnju drustveno-ekonomskog razvoja (ili s iz-
razitim neujednacenostima u postignutom razvoju), a znatno manja ako je
postignul vedi slupanj organske integracije u regiji, tj. stvarne meduovisno-
sti kO_]l.l pran i adekvatna mstltucmnallzatua mtegraujsklh procesa u regi-
ji I mreza mjera i instrumenata za jatanje povjerenja.

Medunarodna sigurnost takoder nije puki zbroj nacionalnih sigurnosti
drzava-¢lanica medunarodne zajednice. Ona, u prvom redu, podrazumijeva
otklanjanje opasnosti od masovnih razaranja i unitenja cijele planete svjet-
skim ratom ili sukobima u kojima bi bila upotrebljena sredstva masovnog
uni$tenja. Definicija medunarodne (univerzalne) sigurnosti, nazalost, pod-
razumijeva hijerarhiju ratova na one koji ugrozavaju interese svih drzava
i »ogranic¢ene«, »lokalne ratoves ili sukobe »niskog inlenzitetlae,

Prema misljenju Vojina Dimitrijeviéa, »medunarodna sigurnost nije sa-
mo zbir strategijskih nacionalnih bezbednosti jer je i nacionalna bezbednost
shvacdena Sire (ravnopravnost, nezavisnost, samostalnost, slobodan razvitak),
ved i opredeljivanje za odgovarajuce vrednosti u medunarodnim odnosima
pa i u odnosima unutar drzava (demokratija)« (Dimitrijevic 1973: 47).

Dinamika nacionalnog prezivljavanja u meduovisnom svijetu zahtijeva
odgovarajuce i opceprihvacene medunarodne vrijednosti na kojima se te-
melje praksa i regulatorni mehanizmi meduovisnosti.

Medunarodna sigurnost u povijesnom presjeku odrazava slozenost i
slojevitost medunarodnih odnosa, razinu integracije i globalizacije svjetskog
razvoja, strukturne i druge razvojne disproporcije, ranija povijesna isku-
stva u obrani sigurnosti, efikasnost ili neefikasnost starih i novih mehani-
zama ocCuvanja nacionalne 1 medunarodne sigurnosli, glavna ideoloska stru-
janja u svijetu, vojne odnose snaga itd.

Medunarodna sigurnost odrazava i razinu povijesne svijesti o neminov-
nosti koegzistiranja razli¢itih drzava i ideologija, te suradnje i mirnog rje-
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Sigurnost je sve manje nacionalni, regionalni ili parcijalan uspjeh unutar
ravnoleze snaga izmedu blokova, ili pak unutar jedne regije, i sve se vise
ostvaruje jaCanjem i razvojem medunarodne sigurnosti. Stoga veca medu-
ovisnost u svijetu pozitivno utjeée na medunarodnu sigurnost, a nacionalna
se sigurnost unapreduje povecanjem integracije pojedine driave u suvreme-
nim medunarodnim, politickim, ckonomskim, kulturnim i drugim odnosima.

Sigurnost drzava postala je¢ izrazito slozenom u medunarodnim odnosi-
ma nakon pojave stotinjak novih drzava na svijetskoj pozornici naroda.
Oc¢uvanje sigurnosti vise od 160 drzava s razli¢itim politickim sistemima,
nejednakom ekonomskom, politickom ili vojnom snagom i neujednadenom
razinom postignutog razvoja, postaje izrazito slozen i lezak zadatak. Drzave
su dinamic¢ni politi¢ki, privredni i drustveni »organizmi«, pa slozenost ukup-
nih medunarodnih odnosa i burne drustvenc promjene u svijetu sadrze vi-
sok stupanj destabilizacije.

Ugrozavanje nacionalne sigurnosti pojedinih zemalja sve je opasnije za
svjelski mir: postalo je, naime, ocitim da c¢e sigurnost u daljnjem povijes-
nom razvitku biti univerzalna ili je nece biti!

»Medunarodna sigurnost kao skup mjera Koje ¢e garantirati normalno
poslojanje svih drZzava i eliminiranje rata, bitan je, stoga, preduvjet opstan-
ka i razvoja medunarodne zajednice« (Vukadinovi¢ 1982: 50).

Pojam KoleKrivne sigurnosti nije istoznacan s pojmom medunarodne si-
gurnosti, ve¢ je ona instrument zastite sigurnosti u medunarodnim odnosima.
Tim sc sistemom rat kao sredstvo vanjske politike stavlja izvan zakona, a
predvidene su sankcije prema prekrsiteljima izvan ili unutar tog sistema
ako do rata ipak dode. Osnovni princip ovog sisiema jest obaveza pritje-
canja u pomoc Zrtvi agresije, a podrazumijeva i preventivnu djclatnost za
njihovo sprefavanje. Ovi sistemi sigurnosti obiCno su ravnodudni prema
ratovima i sudbini udaljenih naroda i drzava, pa ne mogu biti dovoljan ga-
rant medunarodne sigurnosti u sve meduovisnijem svijetu.

»Kolektivna bezbednost je prema lome jedno sredstvo za zastitu bezbed-
nosti, nacionalne i medunarodne, ograniceno lime Sto je usredsredeno na
primjenu sile i odgovor na nju. Ono ne moze da deluje samo, ni zbog pred-
uslova koje trazi ni zbog ograni¢enog cilja koje ima. Otuda je potrebno
koristiti druga sredstva da bi se postigle pretpostavke za kolektivhu bez-
bednost i postigla potpunija medunarodna bezbednost« (Dimitrijevic 1973:
67).

Nacionalna i medunarodna sigurnost je prvi cilj UN koji se isti¢e u
¢lanu 1. Povelje Ujedinjenih naroda, Poveljom su preciznije odredeni po-
jam i sadrzaj mira i sigurnosli i precizirane obveze i prava drzava na tom
planu. Tako s¢ svjetski mir ne odrzava samo pravnim normama, bez odre-
denog minimuma posStivanje normi medunarodnog prava ne moze se ni
zamisliti oCuvanje svjetskog mira.

lako postoji precizan instrumentarij sankcija protiv prekrsitelja medu-
narodnog mira, pravni instrumentarij nije najefikasnije sredstvo za ulvr-
S¢ivanje sigurnosti ugrozenih zemalja, U sprecavanju povreda sigurnosti
mnogo su efikasnije indirekine sankcije, kao i sankcije koje nisu pravne
prirode. Zbog povrede medunarodne sigurnosti nekaznjene ostaju uglavnom
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postojanje odredenih pravnih pravila ipak znatno pridonosi nacionalnoj i
medunarodnoj sigurnosti, jer bi pravni kaos presudno utjecao i na ukupne
medunarodne odnose, narocito u onim osjetljivim pitanjima medusobnog
odnosa drzava (teritorij, granice, sukcesija prava i obveza, uzajamna potra-
Zivanja, suverenilel itd.) koja mogu bili uzrokom ili povodom sukoba.

Kao sto isti¢e Vladimir Degan »pravna pravila ne mogu neposredno 'pro-
pisivati’ sigurnost buduci da je ona jedino stanje u medunarodnim odnosima.
Takva pravila bila bi liSena znacaja i time bi se odmah stvorio toliki sukob
izmedu normativnog i stvarnog koji se tim ‘mormativnim’ putem ne bi mogao
premostiti« (Degan 1982: 63).

Medunarodna sigurnost nije samo puko odsustvo svjetskog rata nego
sadrzi i one humanitarne vrijednosti za koje se zalaze Povelja Ujedinjenih
naroda. Zato unapredenje ovih prava indirekino pridonosi medunarodnom
miru i sporazumijevanju.

Medunarodna sigurnost podrazumijeva neomelanu i ravonopravonu parti-
cipaciju drzave u medunarodnoj podjeli rada, ma medunarodnom trzistu
radne snage, kapitala i tehnologije — drugim rije¢ima, pravo na neometan
razvoj. Nacionalnu sigurnost narocito mogu ugroziti razliciti oblici ekonom-
skih blokada, bojkota, stresova na trzistu sirovina, duznicka ovisnost, ovis-
nost o stranim strucnjacima, tehnologiji 1 paketima vojne i ckonomske po-
moci itd.

Sigurnost drzave znaci stvaranje uvjeta za ravnopravan, miran i skladan
razvoj naroda unutar njihovih drzava. Potpuna medunarodna sigurnost uki-
nula bi potrebu za represivoim garancijama integritetla zemalja i stvorila
uvjete za potpuno razoruzanje. Postizanje takve sigurnosti neizmjerno bi
pridonijelo razvoju i demokraciji.

Sigurnost drzave u medunarodnoj zajednici pretpostavlja njezinu ak-
livitu i ravnopravnu interakciju s uzom 1 §irom medunarodnom okolinom
kojom ona jaca svoju stabilnost, unutrasnji razvoj, ravnopravnost i lerilo-
rijalni integritet. Sigurnost drzave, dakle, podrazumijeva sklad ukupnih od-
nosa s drugim zemljama, sto garantfira njezin teritorijalni i drzavni kontinu-
itet u vremenu i prostoru, te stvara uvjete za sve vecu integraciju u svjcl-
ske reprodukcijske, politicke, kulturne i druge tokove.

Sigurnost zemalja w razvoju moze se promatrati kao izdvojen model
u medunarodnim odnosima jer se zemlje u razvoju samo jednim dijelom
ponaSaju prema obrascima medunarodnih odnosa i vanjske politike razvije-
nih zemalja; njihovi su problemi unulrasSnje nacionalne, regionalne i medu-
narodne sigurnosti u velikoj mjeri specifi¢ni, a to su i podruéja na kojima
s¢ stvarno ratuje. Zbog toga one ¢ine najnestabilniju grupu zemalja u svi-
jetu.

Za vecinu zemalja u razvoju karakteristiéno je da su interesi nacional-
ne i medunarodne sigurnosti u vecoj mjeri nadredeni drugim prioritetnim
interesima — ckonomskom razvoju, demokratizaciji politickog sistema, me-
dunarodnom komuniciranju itd. Za ocuvanje mira 1 sigurnosti u mnogim
cemljama u razvoju ulazu se proporcionalno vecéi napori u odnosu na raspo-
lozive mogucnosti, s ¢esto dramaticnim posljedicama na drugim poljima
drustveno-ckonomskog razvoja. Zemlje u razvoju pokazuju izrazilu sprems-
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sigurnost i stabilnost malih ili mladih drzava najprimarniji zadatak vecine
rezima u zemljama u razvoju.

Sigurnost zemalja u razvoju postala je i jednom od glavnih briga svjet-
ske zajednice. Za razliku od stalno prisutne opasnosti nuklearne katakliz-
me u sukobu blokova, ratovi i sukobi koji s¢ dogadaju u svijetu u razvoju
— stvarni su. Uobi¢ajeno je nazivali ove sukobe lokainim, premda su mnogi
od njih mogli detonirati Sira vojna sukobljavanja koja bi ugrozila svjetski
mir (Bliski istok, Zaljev, Indokina, istoéno Sredozemlje, jug Afrike itd.).

Sve vecom integracijom zemalja u razvoju u medunarodne odnose pro-
blemi njihove sigurnosti ugraduju se u medunarodnu sigurnost, tj. nadrasta-
ju nacionalni 1 regionalni znaCaj. Svijet postaje sve slozeniji 1 meduovisniji
sorganizame, pa oboljenja jednoga njegova dijela izazivaju ozbiljne i opasne
disrupcije u funkcioniranju ostalih.

Vojnostrateski odnosi supersila i blokova i u narednim ¢e desetlje¢ima
presudno utjecati na medunarodnu sigurnost i mir u svijetu, ali je njihov
sukob sve manje vjcrojatan. Drzimo, medutim, da ce sadasnji trend popu-
Stanja napetosti i smanjenjc naoruzanja biti nastavljen i nakon istjecanja
mandata Ronalda Reagana ili eventualna silaska Mihaila Gorbacova s poli
ticke scene SSSR-a.

Poslijeratna povijest dovela je do stvaranja, ali i brzog raspada vojnih
saveza u funkeiji blokovske politike, no disonantne su lendencije sve pri-
sutnije 1 unutar postojecih blokova. Svijet se krece ka afirmaciji meduna-
rodnih i nacionalnih oblika uévrSéivanja sigurnosli sa stanovitim, ali ne i
monolitnim, usugladavanjem nacionalnih interesa s drugim zcmljama. Isto-
dobno se zaoStrava napetost u odnosima Sjevera i Juga, koji ipak nisu po-
primili forme vojnog grupiranja ili sukobljavanja, niii je realno ofekivati
takav razvoj situacije. Ipak, nagomilani razvojni problemi i razvojne dis-
proporcije izmedu razvijenih i zemalja u razvoju povecavaju izglede vojnih
sukoba izmedu nekih razvijenih zemalja i zemalja u razvoju (npr. britansko-
-argentinski rat za Malvine) ili izmedu grupe razvijenih i zemalja u razvoju
(akcija zapadnih zemalja u Zaljevu 1987. godine). Osnovne povijesne protu-
rjiecnosti na liniji Sjever Jug odnosno razvoj nerazvoj prenosc lancane pore-
mecaje i na ukupnu medunarodnu sigurnost.

Postoje znatajne razlike u pacionalnoj i medunarodnoj sigurnosti razvi-
jenih zemalja i zemalja v razvoju: sigurnost razvijenih zemalja Lemeljitije
je i sadrzajnijc ugradena u medunarodne odnose; zahvadena je opseZznijom
medunarodnopravnom regulalivom; iza nje stoje stabilne i jake privrede i
uvjerljiva vojna snaga; pokrivena je razlicitim obrambenim savezima i »nu-
klearnim kiSobranimae«, l¢ je uspostavljena ravnoleza straha u kojoj povre-
da nacionalne sigurnosti razvijenih zemalja vodi gotovo sigurno u svijetsku
katastrofu.

Mnogi problemi sigurnosti razvijenih zemalja umanjeni su razvijenim
komunikacijama unutar razvijenog svijeta i rastucom meduovisnoséu i sve
snaznijim regionalnim integracijskim procesima (u Zapadnoj Evropi i Sje-
vernoj Americi).

Nasuprot tome, nacionalnu i medunarodnu sigurnost zemaha u razvoju
et e allTewmant i Feamilaeact oAanlitiilFilh o radima 1 aietema rnatnoe
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slabije medusebne veze, niza razina integriranosti u regiji i u medunarod-
noj zajednici i slabiji regionalni integracijski procesi.

Stabilnost i sigurnost zemalja u razvoju u manjoj mjeri jamée medu-
narodni ugovori, priznate granice, tradicija dobrih odnosa, razvoj i razvojna
meduovisnost. Povreda sigurnosti pojedine zemlje u razvoju, odnosno na-
rufavanje medunarodne sigurnosti u pojedinim regijama u razvoju, manje
su rizi¢ne i zato ¢este. Vojnopoliticki aranzmani, obrambeni sporazumi i
sli¢ne garancije sigurnosti znatno su rjede, nepostojanije i nepouzdane iz-
medu zemalja u razvoju. Prisutniji i uvjerljiviji su takvi aranZmani s nekom
velikom silom, ali su tada obiéno u funkciji blokovske politike 1 strane voj-
ne prisutnosti, $to moze imati, a Cesto i ima, suprotan ucinak na sigurnost
pojedine zemlje ili regije u razvoju.

Za sigurnost zemalja u razvoju specifi¢no je i to da su mnoge povrede
i prijetnje nacionalnoj i regionalnoj sigurnosti po uzroku i nastanku sve
Ces¢e unulrainje prirode. Premda povrede unutrasnjc sigurnosti postoje i
u razvijenim zemljama, ugrozavanje drzavne sigurnosti zbog etnickih, vjer-
skih, rasnih i socijalnih sukoba prisutnije je u zemljama u razvoju. Tesko
je zamisliti da bi zbog unutrasnjih, socijalnih, vjerskih ili etni¢kih sukoba
dodlo do strane intervencije, primjerice, u Spanjolskoj, Velikoj Britaniji,
Kanadi ili Ttaliji. Poljsko iskustvo pokazuje da se od stranc vojne interven-
cije danas zazire i unutar istocnog bloka, iako su na taj nadin ranije »rje-
Savani« unutrasnji politicki sukobi u lagerskim zemljama.

Intervencije u zemljama u razvoju, bez obzira na njihove ciljeve ili le-
galitet (primjerice, Tanzanije u Ugandi, JAR u okolnim zemljama, Francuske
u frankofonskim zemljama Alrike, Belgije u Kongu, Kube u Angoli, SSSR-a
u Afganistanu, Vijetnama u Kampudiji itd.), smatraju se snormalnim« instru-
mentima vanjskopolitickog ponaSanja prema zemljama tzv. tredeg svijeta.

Unutrasnji sukobi u zemljama u razvoju nisu samo problem unutradnjih
odnosa zemlje, koje ona ima suvereno pravo rje$avati vlastitim snagama,
vec se smatra legitimnim da se takve situacije koriste za vojnu intervenciju
i razli¢ite povrede sigurnosti od strane drugih zemalja, bez obzira na stav
vlade i naroda ugrozene zemlje.

Nacionalna sigurnost pojedine zemlje u razvoju lakSe postoje predme-
tom medunarodne sigurnosti ako su ugrozeni vazni vojnostrateski, sirovin-
ski, politi¢ki ili ekonomski interesi velikih sila. Nacionalna sigurnost zemalja
u razvoju rjede biva internacionalizirana iz principijelnih razloga (suverena
jednakost, samostalnost, pravo na ncmijesanje u unutradnje stvari, teritori-
jalni integritet itd.). Ukoliko ne postoji stvarna suverena jednakost izmedu
malih i velikih, tj. izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja, utoliko je i
nacionalna sigurnost zemalja u razvoju takti¢no i interesno, a ne stratesko
i principijelno pitanje.

Sigurnost zemalja u razvoju specificna je u:

(a) utjecaju dominirajucih vojnih strategija i vojnoblokovskih doktrina
na sigurnost ovih zemalja;

(b) problemu odnosa sigurnosti i razvoja;

(¢) suprotstavlijanju svertikalnihe (Sjever/Jug) shorizontalnime (Istok/Za-

sandl Samnallastsa ~tamcamemndls
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(d) neprevladanim oblicima ekonomske, financijske, tehnoloske, kultur-
ne i razvojne ovisnosti;

(e) neprimjerenosti uvezenih vojnih doktrina i moderne vojne tchnolo-
gije stvarnim obrambenim potrebama zemalja u razvoju;

(f) pojavi regionalnih hegemona medu zemljama u razvoju;

(g) naslijedenim grani¢nim i teritorijalnim problemima iz doba koloni-
jalizma;

(h) rasplamsavanju nacionalizma, vjerskog i rasnog fanatizma;

(i) mjestu i ulozi vojne industrije u privrednim organizacijama zemalja
u razvoju i militarizaciji privrednog i politickog Zivola,

(j) nasilnim, revolucionarnim promjenama i pitanju legitimnosti posto-
jecih rezima;

(k) novim oblicima kolektivne sigurnosti izmedu zemalja u razvoju;

(1) mjestu i ulozi zemalja u razvoju u izgradivanju novog medunarodnog
sigurnosnog poretka.

Zivimo u vrijeme strukiurnih promjena u medunarodnim odnosima koje
sadrzavaju povecane opasnosti za unutradnji, regionalni i medunarodni mir.
Te sc¢ strukturne promjene posebno odnose na zemlje u razvoju koje su
uklju¢ene u ckonomske i politicke reforme, kao i one koje su odabrale ori-
jentaciju na vlastite snage. Strukturne promjene ili zatvaranje u sebe, 1j.
ograni¢ene autarki¢ne mogucnosti, sadrze u sebi veliki potencijal destabili-
zacije.

Angaziranje u otklanjanju nestabilnosti u zemljama u razvoju i nepovje-
renja u odnosima Istok/Zapad pravi je izlaz iz postojece krize razvoja i
krize sigurnosti u medunarodnim odnosima i nacin ostvarivanja miroljubivih
medunarodnih odnosa. Postizanje pune sigurnosti nije moguce bez brZeg
i skladnijeg razvoja nerazvijenih zemalja i bez premjestanja teziSta sigurno-
sti s drzava na cijelu medunarodnu zajednicu. Mir je nedjeljiv i razvoj je
nedjeljiv, pa postizanje medunarodne sigurnosti (tj. ostvarcnje novoga si-
gurnosnog poretka) mora biti dio borbe za prevladavanje ekonomskih i
razvojnih tefkoca svih a posebno zemalja u razvoju. Pravo na mir i pravo
na zivol ne mogu se ostvariti bez procesa razoruzanja, koji nema vise samo
moralnu, politiCku i pravnu, nego sve vise i ekonomsku i socijalnu argu-
mentaciju.

Razvoj — shvaden na ovaj nacin — zahtijeva korjenite promjene u medu-
narodnim odnosima i promjenu u sagledavanju i rjeSavanju problema si-
gurnosti; u svom najs$irem znacenju nije ostvariv bez jacanja meduovisnosti
svijela na osnovama ravnopravnosti, uzajamnosti i slobode. Razvoj je jedina
realna osnova svjetske integracije, prevladavanja opasnih ideoloskih, poli-
tickih i vojnih podjela te smirivanja kriznih Zarista.

Sigurnost, razoruzanje i razvoj ¢inc strateSku okosnicu borbe za demo-
kratizaciju i humanizaciju medunarodnih odnosa.
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Mario Nobilo

THE NOTION OF SECURITY IN THE TERMINOLOGY OF
INTERNATIONAL RELATIONS

Summary

The subject of this paper is one of the most [tequently used and
least clarificd notions in foreign affairs and the theory of international
relations: the notion of securily. It is most often found in discussions
of the problems of the internal stability of political systems, protection
ol sovereignty, provision of peace and development and in discussions
of the interests in disarmament. Public security mcans provision of
law and order and prevention of crime and terrorism, while srare se-
curity implies provision of the continuity of the political system and
constitutional government. National security is defined as an effort
ol every nation/state to preserve ils sovereigniy, territorial integrity,
physical existence of its population, political independence and a
right to development. Regional security is delermined by the total
political, ideological, economic and other relations in the region as well
as by the interests of the great powers. Imternutional security is
not a mere summation of the national securily of individual countries
but rather a commitment lo appropriate values in international re-
lations. Collective security is an instrument for the protection of the
regional and international securitv. The author pays special atlention
to the security of developing countries as a scparalc model in inter-
national relations.



