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Sazetak

SAD su, za razliku od ostalih zemalja, usle u 1 svjetski rat be=z
teritorijalnih potrazivanja, ali s ambicicznim novim idejama i jasnom
vizijom o novom svjetskom poretku, koji se znatno razlikovao od pla-
nova Francuske, Velike Britanije | lalije. Ameri¢ki mirovni program
prezentiran u ¢elrnaest toéaka bio je s oduSevljenjem pozdravijen od
zemalja saveznica. Medutim, koliko god su se =fetrnaest tofaka~ éinile
djelotvornom formulom u toku rata, toliko su bile neprikladne koo
baza za praktiéni politiéki sporazum u vrijeme mira. Naime, »fetrnaest
todaka« predsiednika Wilsona mogle su se interpretirati na razlicile
naéine, pa je postoiala ozbilina opasnost da postanu kamen spoticanja.
a ne univerzalna formula koja ¢e zadovoljiti sve zainteresirane strane.
Ono §to se u americkom mirovnom programu odnosilo na talijanske
interese bilo je jasno formulirano. Wilson je osporavao lajni Londonski
ugovor Italije, Francuske i Velike Britanije, a za buducu talijansku
granicu predvida da bude odredena prema etnickom prinecipu. Tih os-
novnih ideja drzao se i »Inguiry«, odbor koji je okupljao znanstveni-
ke i struénjake za politicka i teritorijalna pitanja, u svom izvjestaju
Wilsonu i ameri¢kim delegatima na mirovnoj konferenciji o razgrani-
¢enju Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca i Italije. SAD ée biti prva
iz tabora velikih sila koja ée priznati Kraljevinu Srba, Hrvata i Slo-
venaca; borit ¢ée se da Rijeka ne pripadne Italiji i da ostale granice
zadovoljavaju eini¢ki princip.

Nakon detiri godine muénog ratovanja, u jesen 1918. godine, okoncao
s¢ prvi svjetski rat. Cetiri godine u povijesti ratovanja nisu dug period. Ipak,
veliki rat, ili, kako j¢ kasnije nazvan — prvi svjetski rat, bio jec i po samom
nacinu kako je voden i po svojim posljedicama po mnogoc¢emu drugaédiji od
svih ratova koji su se dotad vodili u Evropi. Evropa, koja je 1914. bila poli-
ticki, industrijski, ekonomski, financijski i kulturni centar svijeta i modi, prvi
put nije bila sposobna da sama nade izlaz iz rata koji je nastao kao poslje-
dica razvitka ekonomskog imperijalizina, kolonijalizma i politike ravnoteze
sila. Stoga je premda golovo u potpunosti evropski sukob, prvi svjetski rat



Kardum, L., Ameriki . . ., Polit. misao, Vol. XXV (1888), No. 3, str. 132—145. 133

zbog aktivnog sudjelovanja prvensiveno SAD i Japana (uz ostale formalne su-
dionice) dobio karakter svjetskog sukoba s dalekoseznim politickim posljedi-
cama i za samu Evropu i za svijel u cijelosti. I kad su nakon Celiri godine
prestali ratni pokolji, koji su po broju Zrtava i teSkim uvjetima ratovanja
zasjenili sve S$to su Evropljani do tada poznavali, uslijedio je predah do po-
Cetka rada same mirovne konferencije ispunjen neizvjesno&éu i nadom ratom
napacenih naroda u bolji, pravedniji i trajniji mir od onoga koji je pretho-
dio svjetskom sukobu, Medulim o tome kakav bi trebao biti taj bolji i pra-
vedniji mir postojala su u poslijeratnoj Lvropi, a i u svijetu, razli¢ita i pot-
puno nova misljenja i shvacanja. Nije ni ¢udo. Rat je razorno djclovao nc
samo u vojnom pogledu vec i na sve sfere politickog, ekonomskog, kulturnog
i moralnog zivljenja i d;elovanja Evropa iz 1918. godme znatno se 1azI1k0vala
od Evrope iz 1914. Nije (o vise bila samosvjesna i pomalo ohola Evropa na
vrhuncu modi i snage, ¢iji su se narodi s odusevljenjem latili oruzja da
svojim domovinama na brzinu osiguraju jos viSe utjecaja, a lime i prospe-
riteta, kako na starom kontinentu tako i u &itavom svijetu. Evropa je do-
duse kraj rata docekala podijeljena na tabor pobjednika i pobjedenih, ali
velike razlike medu njima nije bilo. I francuski i britanski i njemacki i
austrougarski vojnici bili su na kraju svojih fizi¢kih i psihi¢kih snaga. Nije
dolazilo u obzir da nakon sloma zapadnog [ronta Antantine snage ganjaju
Nijemce na njemacki teritorij. Mir je dobrodogao obim stranama. Jedina je
Amerika bila vojno u naponu snage i mogucnosti da svoj vojni potencijal i
dalje povecava, i to je davalo odluCujucu prevagu Antanti u vojnom pogledu
nad Centralnim silama, uzimajucéi u obzir sudbonosne dogadaje u Austro-
-Ugarskoj.

I u privrednom pogledu u Evropi nitko nije bio poSteden. Ratni napor
iziskivao je velike financijske Zrtve, koje su zaracene strane tesko iscrpile.!
I Velika Brilanija i Njemacka, kao i ostale zaradene drzave pribjegle su
istom nacinu izlaza iz teSke ekonomske situacije: uvele su nove poreze, ras-
pisale zajmove i povecale emisiju novea.? Takve mjere nuzno su tesko opte-
recivale cjelokupno stanovnisivo. Njemacka je u crpljenju vlastitih unutras-
njih rezervi morala i¢i najdalje, jer nije mogla rac¢unati na pomoc¢ sa strane.
Antanta je, naprotiv, dobila svrsrdnu kreditnu pomoé od SAD Sto je bilo
takoder presudno za ishod rata. Medutim, taj vanjskotrgovinski dug bio
je veliko i teSko opterecenje za Antantu odmah nakon svrictka rata, jer
je trebalo razmisljati kako ga vratiti zajmodavcu. Njemacka je u tom pogledu
bila ¢ak u povoljnijem polozaju, jer je zbog okolnosti u kojima se nalazila u
toku rata imala relativno neznatan dug od tri milijarde maraka, dok je

t Izvanredni izdaci koji su upotreblijeni za odrzavanje borbene gotovosti do-
segli su prema procjenama iz 1918, god.: 44 milijarde dolara u Velikoj Britaniji,
36 do 40 milijardi dolara u Njemackoj, 25 milijardi dolara u Francuskoj i 12 i pol
milijardi dolara u Italiji.

Fierre Renouvin, Evropska kriza: I svjetski rat, Naprijed, Zagreb 1965, sir. 559.

? Drzavni dug Velike Britanije vise se nego udesetorostruéio: popeo se od 650
milijuna funti na poéetku 1914, god. na 7.400 milijuna na pofetku 1919, god U
Francuskoj se dug, koji je 1913. god. iznosio 33 i pol milijarde [ranaka popeo 1919,
na 219 milijardi. U Njemac¢ko] je razmjer bio mnogo vecéi nego drugdje, 5 milijardi
prije rata, a na kraju 199 milijardi maraka drzavnog duga. (Renouvin, nav. dj.,
str. 560.)
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Velika Britanija od SAD posudila preko ¢etiri milijarde dolara, a Francuska
od SAD i Velike Britanije oko Scst milijardi dolara® Naravno da je tako
velik dug bio za sile Antante tedko opterecenje, kako ekonomsko tako i
politicko, to vise Sto s¢ odmah nakon svrSetka rata nije moglo ni pomisljati
na vracanje duga.

Zlatne rezerve su se u evropskim prijestolnicama alarmantno smanijile i
jedini nacin da se pokrije deficit trgovinske bilance bilo je zakljudenje
novih kredita, koje su opel mogle dati samo SAD# I zato, zbog svoje potpune
i vojne i ekonomske ovisnosti od pomodi koja je stizala precko Atlantika, An-
tanta je morala prihvatiti SAD kao i te kako znacajan politicki faktor u
rieSavanju ¢ak i posve evropskih politickih pitanja. SAD su doduse, za
razliku od ostalih sudionika, u rat usle bez teritorijalnih potrazivanja,
ali s ambicioznim novim idejama i jaspnom vizijom o novom svjetskom
poretku, koji se znatno razlikovao od planova Francuske, Velike Britanije i
Italije. Samo zbog nuznosti ratnog zajednistva i sloge nije ve¢ u toku rata
doslo do otvorenog razilazenja Antante i SAD, ali s¢ opravdano odckivalo
da ¢¢ — cCim se pruzi povolina prilika — obje strane jedna drugoj poku-
8ati nametnuti svoju politicku koneepciju.

Vecé pocetkom 1918, kad je predsjednik SAD Woodrow Wilson geslo o
ssluzenju pravednoj stvari« konkretizirao u obliku svojih Cetrnacst locaka i
u ¢etiri osnovna principa, na kojima sc¢ (rebao temeljiti buduci mir, bile
je jasno da ce ih usprkos odusSevljenju Sirokih masa biti veoma tesko reali-
zirati. Razlozi za takvu skepsu bili su mnogostruki i raznorodni. Prije svega,
Wilsonovih »Cetrnaest tocaka« nisu bile samo program za bududi internacio-
nalni mir, ve¢ i efikasno politicko oruzje, koje je u zadnjoj ratnoj godini
gotovo u potpunosti ispunilo o¢ekivanja. Americki saveznici su u proljece
1918. god. bili izloZeni najvecem iskuSenju, jer su Njemacka i Austro-Ugarska
uprle sve svoje snage da izbore konaénu i definitivhu pobjedu prije dolaska
Amerikanaca u Evropu. Pred tu odluéujucu bitku na sve ili niSta, Wilsonova
poruka davala je smaznu moralnu podriku i nadu u pobjedu kako vojni-
cima u prvim redovima tako i politliCarima u zapadnoevropskim prijestolni-
cama. Wilsonov liberalni program bio je tako sveobuhvatno i vjesto srofen
da je, osim Sto je djelovao stimulativno na Antantu, davao i protivni¢kom
taboru nadu u pravedan i ¢astan mir. Cak je i Sef njemacCkog generalStaba
Erich v. Ludendorff, koji je bio jedan od stozera njemacke vojne oligarhije,
smatrao, kad se na pobjedu viSc nije moglo racunati, da su upravo 14 tocaka
Wilsonova programa spasonosna formula za Njemacku. Isto tako, Wilsonov
program davao je s jedne strane nadu da c¢e Austro-Ugarska kao cjelina
ostati saduvana, a istodobno da ¢e se voditi racuna i 0 njenim nacionalno-
stima. T koliko god je takva opcenita formula bila izuzetno djelotvorna u
toku rata kad je u Evropi trebalo stvoriti atmosferu u korist mira, toliko
se pokazala neprikladnom kao baza za prakti¢ni politi¢ki sporazum u vrijeme
mira, ili kao baza za ameriCku permancentnu politiku. Naime, Wilsonove

7 Renouvin, nav. dj., str. 560.

i Zlatne rezerve centralnih banaka smanjile su se izmedu 1913. i 1918, god.
u Francuskoj za 141 milijun dolara, za 190 milijuna dolara u Velikoj Brituniji, za
85 milijuna u Italiji i za oko 300 milijuna dolara u Njemac¢koj. (Renouvin, nav.
dj., str. 560.)
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to¢ke mogle su se vrlo lako interpretirati na razliite nacine, pa je postojala
ozbiljna opasnost da postanu kamen smutnje medu brojnim zainteresiranim
politickim faktorima, a ne univerzalna [ormula koja ¢e modi zadovoljiti sve.
Zato su krajem listopada 1918. Amerikanci sami objavili oficijelnu interpre-
taciju tih »Cetrnaest totakae, ali sc i tada Wilson — svjestan teSkota — mo-
rao ograditi da su navedeni detalji samo ilustrativni. Wilsonova doktrina se
mnogo lakSe propovijedala, nego sto se primjenjivala.

Druga velika slabost »Cetrnaest tocaka« bila je u njihovoj kontradiktor-
nosti prema ranije proklamiranim Wilsonovim principima. Kako uskladiti
proklamirano nacelo na samoopredjeljenje i pravo izlaza na more, koje je
u »Cetrnaest to¢akae« obedano novim drzavama? Da li e stanovniStvo koje
zivi na teritoriju neophodnom za prosperitet novih drzava Zzeljeti Zivjeti
unutar novih granica? Kojem nacclu, dakle, dati prioritet: na¢elu samoopre-
djeljenja, ili nacelu ekonomske nuZnosti? Tsto tako postavlja se pitanje ne
znaci li obecanje narodima Austro-Ugarske da ce dobiti pravo autonomnog
razvoja ograniCenje njihovog prava na samoopredjcljenje? A Sto je sa Ze-
ljama stanovniSiva Elzasa i Lotaringije?

Takvi nedostaci sCetrnaest tolakas nagovjeStavali su nuznost buducih
kompromisa, koji ve¢ sami po prirodi stvari sadrze greSku, Sto ¢e sve opet
znatno otezavati njihovu provedbu. I zbog toga premda su »Cetrnaest (oCa-
ka« imale odredenu moralnu snagu i bile nesto vise od obi¢nog prijedloga za
politi¢ki aranzman, bilo ih je veoma te$ko nametnuti ili prihvatiti kao univer-
zalnu formulu za buduéi evropski i svjetski mir i poredak. Wilsonovih pro-
tivnika bilo je mnogo i oni ¢e vjeSto iskoristavati slabosti njegovog liberal-
nog politickog programa. Tako ubrzo, od prvotne zamisli, Sto zbog subjek-
tivne slabosti samog Wilsona, §to zbog pritisaka 1 ucjena sa strane, nece
ostati mnogo.

Evropa je 1918. god. pruzala mogucnost za borbu raznolikih interesa,
koncepcija i politickih planova. Nisu viSe bile na vlasti velike i mocne
dinastije Romanova, Hohenzolerna i Habsburga, a i u Turskoj se polozaj
monarhije opasno ljuljao. Za Njemacku je o u prvom trenutku znacilo samo
promjenu politiCkog sistema i nova demokratska vlast se nadala da ce
cjelokupni teritorij Njemackog Reicha ostati — osim moZda dijela Elzasa
i Lotaringije — safuvan u okviru matice zemlje. Sovjetska vlast, naprotiv,
nije mogla ni priblizno ra¢unati da ¢e ostati sacuvan integralni Lteritorij rus-
kog carstva. Sto ¢e sve olpasti od matice zemlje, teSko je bilo u prvim mje-
secima opceg mira pouzdano pretpostaviti, jer je centralna boljsevisticka
vliast bila jos veoma slaba. Ali bilo je potpuno izvjesno, ve¢ u toku rata, da
¢e biti stvorena samostalna Poljska drzava, samostalne pribalticke zemlje,
te da ¢e Besarabija pripasti Rumunjskoj. U Turskoj je situacija bila sasvim
neizvjesna. Ne samo da su otpali arapski teritoriji, ve¢ su vlastodrsci u
Carigradu morali strepiti i za sdm etnickoturski teritorij. Sto se Austro-
-Ugarske tice, situacija jc bila jasna. Ve¢ u jesen 1918. Austro-Ugarska je
nepovratno prestala postojati. Nastale su nove drzave: Austrija, Madarska,
Cehoslovacka, Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca i Poljska, od kojih su se
neke u evropskoj politickoj areni tek trebale izboriti za medunarodno pri-
znanje (primjerice kraljevina SHS), pa i za vlastite granice te se afirmirati
kao sposobni i po mogucnosti ravnopravni politicki faktori.
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Novonastale drzave bile su gotovo nepoznanica za zapadnu Evropu.
Nestankom Austro-Ugarske nastao je veliki politicki vakuum, $to je znacilo da
je nestala uz Rusiju tradicionalna protuteza velikoj Njemackoj. O tome da
li je to bilo loge ili dobro postojala su razlicita misljenja. Zagovornici stare
politike ravnoteZe snaga bili su prvenstveno evropski politicari na delu s
francuskim predsjednikom vlade Georgesom Clemenceauom. Nije ni ¢udo da
je upravo Clemenceau bio najglasniji zagovornik ponovnog uspostavljanja
polltlke ravnoteze snaga. Francuska, kao neposredni sus1ed N]L[ﬂ‘dl.kb, naj-
leze je osjetila na vlastitoj kozi razornu snagu svog Ild]Dpd‘ul’ll_]t!g neprijate-
lja. Zato Clemenceau, kao stari i iskusni politi¢ar, nije bio sklon politi¢kim
novitetima. ViSe je volio igrati na sigurnu kartu, tj. opel na ravnolezu snaga
u Evropi. Kao realni politicar dobro je uoc¢io da ¢e nove partnere za blok
protiv. Njemacke, a i protiv boljsevicke Rusije, naéi samo medu novim
drzavama u srednjoj i isto¢noj Evropi. Samo, vec 1 lada se postavljalo pitanje
da li bi blok sastavljen od mnostva malih drZzavica (o snazi svake pojedina¢no
nije bilo ni govora) bio dovoljno snazan da s¢ suprotstavi homogenoj german-
skoj ili slavenskoj masi, ma koliko one momentano bile slabe.

Politika ravnoteze snaga veoma je osjetljiv i kompliciran mehanizam,
koji zahtijeva veliku politicku vjeStinu svih politickih sudionika. Upravo
zbog toga u takvom sistemu postoji latentna opasnost da dogadaji izmaknu
kontroli politicara kao sto je to bio slucaj kod izbijanja prvog svijetskog
rata. Naime, politika ravnoteze snaga moze postati veoma opasna kad se
s vremenom uspostavi apsolutna ravnoteza, tj. kad nestane neophodnog ma-
nipulacionog prostora i kad je najmanji povod dovoljan da dode do ratnog
sukoba. Veliku opasnost u sebi krije i nacin na koji se vodi politika ravno-
teze snaga. Gotovo svi iole znacajniji medudrzavni dogovori i aranimani
odvijaju se tajno, tajnim kanalima, $to dovodi do toga da je sudbina, Lj.
politika pojedine drzave, a u krajnjoj konsckvenciji i Evrope i svijeta, u ru-
kama veoma malog broja ljudi. Efikasna kontrola, mogucnost pritiska ili
utjecaja na osnovni pravac politike od strane Sirih slojeva, pa ¢ak i povlas-
tene klase, u tajnoj diplomaciji nije moguca. Zato je predsjednik Wilson bio
energi¢no protiv nastavka politike ravnoteZe snaga, tajne diplomacije i taj-
nih ugovora nakon svrsetka rata, duboko uvjeren da je takva politika kriva
za izbijanje ratnog sukoba i da ne moze biti garancija za bududi stabilan
mir i u Evropi i u svijetu. Tradicionalnoj politici ravnoteze snaga i tajnoj
diplomaciji, Wilson je suprotstavio novi politicki princip: pravo naroda
na samoopredjeljenje. Sama ideja o pravu naroda na samoopredjeljenje nije
bila nova, jer je od davnina predstavljala utopisticki san mnogih mislilaca —
pripadnika potla¢enih naroda, ali novo je bilo to da je sada najveca i naj-
jaca kapitalisticka zemlja bila spremna da se bori za njenu realizaciju, Ta
Cinjenica je principu prava naroda na samoopredjeljenje davala, po mislje-
nju mnogih, realnu $ansu da se iz sna pretvori u javu.

Wilson je bio odlu¢io da nakon svrietka rata upre sve svoje snage i
realizira svoju politicku viziju. Smatrao je da je pravo na samoopredjeljenje
jedini pravedan princip za sve narode i narodnosti, jer im omogucava da
zive zajedno na ravnopravnoj bazi slobodno i sigurno bez obzira na to da
li su slabi ili snazni. Pravo naroda na samoopredjeljenje trebalo je jednom
zauvijek eliminirati nacionalni iredentizam, koji je predstavljao stalnu pri-
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jetnju stabilnom miru. Bez svake sumnje, Wilsonova je ideja bila plemenita
i vzivala je Siroku popularnost jos u loku samog rata. Tim je LragiCnija
sudbina njegove politicke vizije kad je apstrakinu ideju trebalo primijeniti
u politickoj zbilji. Naime, americka propaganda u korist prava naroda na
samoopredjeljenjc probudila je kod mnogih nezadovoljnih naroda i nacio
nalnosti u Evropi snazan osjecaj o nacionalnoj pripadnosti, jer jc to bio
preduvjet za mogucnost donosenja odluke o vlastitoj politickoj buducnosti.
Medutim, svijest o nacionalnoj pripadnosti veoma se brzo pretvarala u sna-
Zzan nacionalizam, a od snaZnog nacionalizma samo je mali korak do nacio-
nalnog iredentizma. I u Evropi se dogodilo upravo ono sto je Willson posto-
-poto Zelio sprijeéiti. Novonastale drzave, kojima su Wilsonovi principi trebali
osigurati nesmetan politicki razvoj i koje su trebale biti stoZzer novih politi-
ckih ideja, pocele su — u Zcelji za osiguranjem vlastite Sto sigurnije egzisten-
cije — provoditi izrazito agresivnu nacionalisti¢ku politiku. Nije ni ¢udo.
Stvaranje nacionalnih drzava nije nimalo lako. I kad se konano otvori per-
spektiva za samostalno slobodno politicko Zivljenje, svaka nacionalna je-
dinka Zeli se izborili za Sto povoljnije granice i u strateSkom i u ekonom-
skom i u etni¢kom i u povijesnom smislu. Koji princip kod odredivanja
granice moze zadovoljiti sve te Zelje? Univerzalnog principa nema, pa zato
politika agresivnosti i sile pruza odredene 3anse.

U takvoj situaciji, kada nakon rata sve cvropske drzave bez razlike, i
starc i mlade, Zele zadovoljiti prvenstveno vlastite nacionalne interese, po-
stavilo se pilanje kako primijeniti proklamirano nacelo samoopredjeljenja,
koje je nacelno bilo od svih prihvaceno? U zapadnoj Evropi Wilson nije
mogao racunati na njegovu Siroku primjenu, jer su granice bile viSe—manje
stare i uglavnom cinicki definirane, pa se moglo raditi samo o neznatnim
korckturama (belgijsko-njemacka granica i njemacko-danska granica)® Osim
toga, britanski predsjednik vlade David Lloyd George i njegov francuski
kolega Clemenceau nisu bili skloni popustanju kad se radilo o meposrednim
britanskim ili francuskim interesima, a Wilson je za provedbu svojih ideja i
te kako trebao njihovu podrsku. Zato je i prihvatio njihove rezerve u vezi
slobodne plovidbe morima i u vezi s ratnim od$tetama kao i da Elzas i
Lotaringija pripadnu Francuskoj. Prema Ttaliji, najslabijoj strani u Antan-
tinom trolistu, Wilson je ve¢ bio znatno ostriji i konsekventniji. Politika
prava naroda na samoopredjeljenje trebala sc prema tome u potpunosti
afirmirati u srednjoj i isto¢noj Evropi, kao i na Balkanu. Medutim, rukovo-
deci politi¢ari novonastalih drzava, iako ne tako jaki kao L. George i Clemen-
ceau, bili su isto tako voljni slijediti Wilsonove ideje samo dotle dok po
njihovom miSljenju nisu bili ugroZeni njihovi vlastiti interesi. Taj usko
cgoisticki princip svih evropskih drzava, i starih i novo osnovanih, vrijedio je
i za Wilsonov internacionalni program koji je prema Wilsonu trebao biti
potporanj pravu naroda na samoopredjeljenje i djelotvorni korektiv za bu-
duce medudrZavne nesporazume i u Evropi i u svijetu, pa zato i jedini ga-
rant za buduéi dugotrajni mir. I upravo zato $to je Wilson polagao velike
nade u Ligu naroda, koja je po njegovu misljenju predstavljala krunu njego-
vog politiCkog rada i djelovanja, ona je bila veoma pogodna za vrsenje indi-

% Kasniji francuski zahtjev za zapadnom obalom Rajne nije se temeljio na
etnickom prineipu.
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rektnog pritiska, ne bi li Wilson u zelji da dobije podrsku za svoj internacio-
nalni projekt popustiao kod nekih drugih pitanja.

Problema je bilo kako na zapadu, tako jo$ viSe na istoku Evrope uodi
mirovne konferencije veoma mnogo i sve je govorilo da ¢e ih teSko biti ri-
jesiti. Najvecu nedoumicu nametalo je upravo pitanjc kako konkretno pro-
vesti, realizirati pravo naroda na samoodredenje? Da li to znaci da treba
univerzalno provoditi plebiscite, ili mozda da ih treba provoditi permancnl-
no? I kakvu bi vrijednost imali takvi plebisciti kad bi s¢ provodili na terito-
riji gdje Zive nacije tek u nastajanju i gdje jo§ ne postoji yremenom, tradici-
joim, obicajnim pravom i ekonomskom uwetovanoécu éwilo 0f011111]¢n rea-
litet i zajedniStvo, tj. volja i Zelja da se¢, kao i u proslosti, zajedni¢ki stvara
nova buducnost? Kako pod takvim uVJet:ma odrediti nacionalnu pripadnost?
Najlaksi je pokazatelj jezik, premda nc i najsigurniji, jer on nije uvijek
obiljezje odredenc nacionalnosti, a jo§ manje Zelje da se pripada odredenoj
ctnickoj grupi. Medutim, s problemom odredenja same nacije problem no-
vonastalih drzava nije ni u kom slucaju rijesen. Naime, svaka drzava koja
pretendira na samostalni ekonomski, kulturni i politi¢ki Zivot mora osigurati
neke 7za to neophodne uvjete, tj. imali sigurne granice, sirovinsku i indus-
trijsku bazu, poljoprivredne povrsine, izgradenu zZeljezniCku i cestovnu mreZu
i po mogucnosti izlaz na more. Gotovo j¢ nemoguce sve te elemente objedi-
niti, a da se ne narusi etnicki princip.

Narocito drasticno su se problemi takve prirode nazirali kod zemalja
nasljednica Austro-Ugarske, jer je dvojna monarhija svoja prirodna bogat-
stva, prometnu mrezu kao i1 industrijske centre i gradska sredista, Lo zbog
konliguracije tla, a §to zbog historijskog nasljeda, imala vepma neravnomjer-
no rasporedene. Zato su potlaceni narodi pravdali neke ,%wuje teritorijalne
zahtjeve (gradska sredista) zeljom da se konacno isprave historijske neprav-
de, kojima su bili izloZzeni pod vlas¢u Nijemaca i Madara.

Tesko je bilo pretpostaviti da ¢e se Wilson u svom Lom mnostvu razlici-
tih intcresa i Zelja moci oduprijeti i namelnuti svoj program prava na samo-
opredjeljenje kao op¢i i univerzalni princip. Za njega je pravo na samo-
opredjeljenje bilo ¢ak neSto vise od obic¢nog politiCkog programa. Wilson
je prema tom principu osjeéao odredenu moralnu obavezu. Za Antantu na-
protiv, pravo na samoopredjeljenje bilo je samo politicka maksima, kojoj
s¢ doduSe mozZe teziti, ali koju je nemoguce dosedi. Zato je Clemenceau, a
donekle i Lloyd George, prihvacao to nacelo samo kao | sredstvo za pre-
strukturalizaciju ravnoteze snaga u Evropi u vlastitu korist. Medutim, nc
samo da nije nailazio na razumijevanjec Evropljana, Wilsonove su ideje i
u americkom taboru izazivale sumnju i podozrenje. Tako je sam aniwrif:ki
drzavni sekretar Robert Lansing u prosincu 1918, napisao: »Kad predsjednik
govori o samoopredjeljenju, na kakve on to jedinke misli? Da i on misli na
rasu, odreden teritorij, ili na neku zajednicu. Bez jasno i primjenjivo defi-
niranog pojma o nacionalnoj jedinki primjena tog principa je opasna za mir i
sigurnost ... Ta fraza prosto sadrzava dinamit. Probudit ¢e nade koje sc
nikad nece modi realizirati. Ona ce, bojim se, kostati tisuca zivota. Na kraju,
osudena je da bude diskreditirana kao san jednog idealista koji je prekasno
spoznao opasnost da bi provjerio one koji bi trebali realizirati njegov prin-
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cip u praksi. Koja nesreca $to je ta fraza ikad izrecena! Koju mesrecu Ce
prouzroCitil«®

Svrietak rata nagovjeStavao je narocilo leske probleme u realizaciji na-
cionalnih teznji juZznih Slavena. Cinilo se da su svi problemi kojima se mora-
la suo€iti buduca mirovna konferencija koncentrirani u svoj svojoj raznoliko-
sti upravo na Balkanu, iako je vitalne interese na tom podrucju imala samo
jedna velika sila iz Antantinog tabora — Italija. Italija je doduse uzivala
status velike sile, ali realnu osnovu za to pruzala je samo njena nadasve
viesta diplomacija, a nikako industrijsko-sirovinski ili vojni potencijal, sto se
narocilo jasno vidjelo u toku rata. Ali upravo to je bilo fatalno. Italija je
bila dovoljno jaka da se suprotstavlja teZnjama juznih Slavena, ali isto-
vremeno suvise slaba da realizira vlastite interese. Zbog toga je juznim Sla-
venima predstojala duga, teSka i potpuno neizvijesna borba kako za prizna-
nje njihove nove zajednickc drzave, tako i za odredenje golovo svih njezi-
nih granica prema susjednim drzavama.

Proglasenjem ujedinjenja i stvaranjem Kraljevine Srba, Hrvata i Slove-
naca krunisana je¢ dugogodidnja teSka borba juZnih Slavena za ujedinjenje
i zapoCeo je tako Zeljno oCckivani zajedni¢ki i od stranog Lulorstva nezavisni
politicki zivot Jugoslavena (Srba, Hrvala i Slovenaca). Medutim, iako na
cilju, ili gotovo pred ciljem svojih teznji, vremena za slavlje i tako neminovan
predah potreban za konsolidaciju, reorganizaciju, prilagodavanje i usugla-
gavanje u novonastaloj drzavi nazalost nije bilo. Vec je bilo proélo gotovo
mjesec dana od primirja u Padovi i moglo se o¢ekivati da d¢e svakog slije-
deceg dana biti sazvana mirovna konferencija na kojoj se Kraljevina Srba,
Hrvata i Slovenaca trebala i morala izboriti ne samo za svoje priznanje kao
novog ravnopravnog subjekta medunarodnog prava, ve¢ i za svoj integralni
nacionalni teritorij, $to je obecavalo sukob sa golove svim susjednim dria-
vama. Takvi izuzeino tesSki zadaci postavljeni pred mladu Kraljevinu Srba,
Hrvala i Slovenaca zahtijevali su, bez obzira na sve proklamirane demokratske
i pravedne principe kojima ¢e se konferencija rukovodili, izuzetno teme-
ljitu pripremu, kako zbog neophodne homogenizacije, tj. definiranja zajed-
nickog jugoslavenskog interesa tako i zbog pronalaZenja najbolje politicke
taktike u borbi za realizaciju vlastitih prava. Vremena za temeljite pripreme
nije bilo, a da ¢e se na konferenciji mira Kraljevina Srba, Hrvata i Slove-
naca susresti s mnogim teskim iskusenjima, u to nitko nije sumnjao, jer
je vanjskopoliticki polozaj nove drzave krajem 1918. godine i pocetkom 1919.
gadine bio naroéito tezak.

Za razliku od Cchoslovaka i Poljaka, kejima je jo§ u toku rata priznat
saveznicki status i pravo na vlastitu drzavnost, Jugoslaveni Austro-Ugarske
nisu bili te srece, Sto zbog nerijeSenih odnosa Jugoslavenskog odbora sa
srpskom vladom &to zbog suprotnih interesa ltalije i njenih spretno koriste-
nih saveznickih veza. Zbog toga su uoci mirovne konferencije za saveznike
formalno-pravno postojale isklju¢ivo i samo suverene drzave Kraljevina Sr-
bija i zasebno Kraljevina Crna Gora sa svojim granicama iz 1914. godine i
sa svojim posebnim teritorijalnim zahtjevima. Sav ostali zapadni teritorij
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca ostao je za saveznike teritorij ncprija-

¢ Ivo J. Lederer, The Versailles Setlement, Was it Foredoomed to Feilure?,
Boston 1960.
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teljske Austro-Ugarske, iako ta drzava nije viSe postojala. Sto je to kon-
kretno znacilo, Jugoslaveni su ve¢ dobro iskusili prilikom odredivanja demar-
kacionih linija, kada se Ttalija uspjela izboriti za takvu demarkacionu liniju
koja joj je omogucavala okupaciju teritorija obedanog Londonskim ugovo-
rom, pa c¢ak i preko toga. I premda demarkacione linije nisu ni u kom
slu¢aju definitivne granice i premda odluka o granicama pada tek na konfe-
renciji mira, iskustvo je govorilo da fakti¢na okupacija ima odredenu, katkacd
odlucujucu tezinu na takvim medunarodnim skupovima. Zbog toga je Italija,
nesigurna u podrsku svojih saveznika Francuske i Velike Britanije, i inzi-
stirala na okupaciji teritorija Londonskog ugovora, a nastojala je svoju
okupaciju po moguénosti prosiriti i preko demarkacione linije (5to je ugovor
o primirju i predvidao ukoliko to nalazu strateski razlozi). Iz istog razloga
su i ostale demarkacione linije Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca i njenih
preostalih susjeda bile krajnje nestabilne, jer je postojala latentna opasnost
da s¢ mimo odredaba o primirju politikom gotovog ¢ina utjede na odluke
buduce konferencije mira. Opasnost je za Kraljevinu Srba, Hrvata i Slove-
naca bila tim veca sto su golovo sve njene susjede bile i njene suparnice,
ako ne i otvorene neprijateljice

Posve sigurno delegacija Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca je s naj-
vise nespokojstva ocekivala borbu oko svojih zapadnih granica prema ltaliji,
koja ne samo da je pripadala taboru velikih sila Antante — taboru koji
diktira uvjete mira, ve¢ je veoma olvoreno pokazivala svoju namjeru da u
potpunosti realizira sve svoje planove na Jadranu. Uvjeti primirja s Austro-
-Ugarskom i nepriznavanje Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca nisu dopustali
ni najmanju dilemu o talijanskim ciljevima na Konferenciji mira. Zbog svega
toga Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca je imala vise nego dobre razloge
da sa strahom oéekuje rasplet na konferenciji mira.

Medutim, ni ITtalija nije spokojno gledala ususret konferenciji u Parizu
Prve brige oko realizacije njenih ratnih ciljeva zacrtanih Londonskim ugo-
vorom zapocele su ve¢ 1917. god. ulaskom SAD u ral. Italija je od tada u
usporedbi sa SAD pocela za svoje saveznice Francusku i Veliku Britaniju na-
glo gubiti na vaZnosti, a pogotove nakon katastrofalnog poreza kod Koba-
rida. Front prema Austro-Ugarskoj — za Ttaliju od primarne vaznosti —
zapostavljen je u korist zapadnog fronta, gdje se uz angazman SAD odckivala
kona¢na pobjeda.

Zbog velikih nada koje su se s pravom polagale u vojni, ljudski i siro-
vinski potencijal SAD, nisu se mogle zanemariti politi¢ke ideje koje su pratile
americki vojni angazman u viSe-manje ¢isto evropskom ratnom sukobu.
Wilsonovih cetrnaest tocaka ubrzo su stekle Siroku popularnost, jer su bile
srofene na takav nacin, da ih je bilo mogude na vife nadina interpretirati!
Medutim, ono $to se odnosilo neposredno na talijanske interese bilo je
formulirano nedvosmisleno jasno. Wlison je bio protiv tajne diplomacije i
u proslosti i u buducnosti, $to znac¢i da je, uz ostalo, osporavao i tajni Lon-
donski ugovor, a osim toga za buducu talijansku granicu u to¢ki devet pro-
grama od cetrnaest totaka veoma decidirano sc predvida da bude odredena
prema etnickom principu.

Za Italiju je bila jedva nesto povoljnija ameri¢ka oflicijelna interpreta-
cija cCetrnaest tocaka, koju je pripremio pukovnik House, a 30. listopada
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1918. odobrio i sam Wilson. Italiji je priznata granica na Brenneru, Sto je
bilo u flagrantnoj suprotnosti s etni¢kim principom, ali je pravdano stra-
teskim razlozima tj. sigurnom granicom, koja Italiji omogucava da reducira
svoje naoruzanje. Sto se talijanske granice prema istoku ti¢e, SAD prihva-
¢aju Rimski pakt kao bazu za sporazum, s time da Rijeka i Trst radi zastite
Hinterlanda budu slobodne luke. To je naro¢ito vazno za izlaz Cehoslovacke,
Austrije i Madarske na more. [taliji se ni u Albaniji ne ostavlja slobodne
ruke, ve¢ se predvida kontrola talijanskog protektorata od strane Lige na-
roda. Isto tako stavlja se u izgled da Gréka dobije talijanski Dodekanez.”

Iako je napomenuto da su svi detalji samo ilustrativni, americka »in-
terpretacija« je mnogo govorila o pravcu budude ameri¢ke politike. Wilson
je bio svjestan da e njegov mirovni program biti veoma teSko u potpunosti
realizirati. Zato je pristao na odredene nuzne periferne kompromise, da bi na
taj nac¢in po mogucnosli Sto viSe spasio prvobitnu ideju. S tom namjerom je
i popustio kod pitanja JuZnog Tirola. Talijanska granica na Brenneru je
sa straleskog stajaliSta apsolutno imala opravdanje, pogotovo $to bi sma.
njenje talijanskog naoruzanja pridonijclo buducem miru u Evropi. Wilson je
vierovao da c¢e njegovo popustanje potadi i suprotnu stranu — Italiju — na
isti korak, tj. da se¢ iz zahvalnosti odrekne imperijalistickih potrazivanja sla-
venskog teritorija na istofnoj obali Jadrana. Medulim, ta procjena bila je
u polpunosti kriva. Wilsonovo odstupanje od zacrtanih principa protumaceno
je kao slabost, koja stvara moguénost da ga se upornoscéu prisili na daljnje
popustanje. Dakle, zakljucak Talijana bio je upravo suprotan onome sto je
Wilson o¢ekivao: ako se Italiji iz strateSkih razloga moZe priznati granica
na Brenneru, nema ama ba$ nikakvog opravdanja da joj se iz istih razloga
ne prizna i strateska granica prema istoku.

Zato talijanska diplomacija nije gubila vrijeme. Amcerikancima se nije
smjelo dozvoliti da predahnu. Talijanski ambasador u Washingtonu Machi
di Celere je odmah po dolasku u Pariz poceo »obradivati« americku delegaciju
da prizna Londonski ugovor, jer on §titi Italiju od invazije. Istu tezu za-
stupali su Orlando i Sonnino na sastanku s Wilsonom i Houscom 21. prosinca
1918

Sonnino je tom prilikom iznio geopoliticki teorem da je Italija ovisna o
milosti i nemilosti svake drzave koja drzi istoénu obalu Jadrana. To je
trebao biti protuargument za tvrdnju da je Londonski ugovor imao smisla
samo proliv Austro-Ugarske.

Wilson nije bio nesklon Talijanima, dapace u pocetku je ¢ak bio sklon
da i povjerenje njihovim tvrdnjama o neophodnosti zastite s istoka. Medutim,
isto lako smatrao je da moraju i popustiti. U takvoj prilicno nedoreéenoj
atmosferi, u kojoj su se obje strane i Wilson 1 Talijani drzali opcenitijih
tema, protekao je Wilsonov posjet Italiji pocetkom sije¢nja 1919. Tom pri-
likom propu$ieno je da se u atmosferi koju joS nisu zapalile strasti posti-
gne bar nacelna suglasnost o spornim pitanjima. Ali Talijani jo$ nisu imali
razraden plan borbe za svoje granice (osim, moZda, Sonnina), a ni Wilson

7 René Albrecht Carrie, ltaly at the Paris Peace conference, New York 1038,
str. G3—64.

¥ Isto, str. 80
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jos nije bio dovoljno upoznat s talijanskim teritorijalnim zahtjevima. Zalo
je Wilsonov program boravka bio pretrpan beznacajnim protokolarnim sa-
drzajima. Usprkos tome, Wilson se nakratko sastao sa socijalistickim po-
slanikom i donedavnim c¢lanom talijanskog kabinela Leonidom Bissolalijem,
$to je s obzirom na razloge Bissolatijeve ostavke na ¢lanstvo u vladi veoma
ozlovoljilo i Orlanda i Sonnina. Bissolali je bio prilicno blizak idejama
predsjednika Wilsona, pa se zalagao da se Italija odrekne Londonskog ugo-
vora (Dalmacije), jer ce joj to dati pravo da trazi talijansku Rijcku i omo-
gucili prijateljske odnose sa Slavenima na istoénojadranskoj obali: Bissolati
nije ¢ak bio ni za granicu na Brenneru, vec je zastupao etnicki pravedniju,
a strateSki nepovoljniju liniju sjevernije od Bolzana. Isto tako smalrao je
da se Dodekanez mora vratiti Grékoj.” Bissolati je naravno upoznao Wilsona
sa svojim videnjem problema talijanske granice. Zalozio sc¢ da Rijeka bude
slobodni grad pod talijanskom zastitom i da talijanska granica u Julijskoj
krajini bude povucena blize Trstu. Osim toga — prema Bissolatiju — Ttalija
bi dobila eventualno samo oloke Krk i Losinj 1 niSta vife na isto¢noj
obali. Granicu u Dalmaciji, koju trazi Sonnino, Bissolati je okarakterizirao
kao ofenzivnu."

Wilson naravno nije pridavao veliku vaznost susrctu s Bissolatijem,
ali mu je razmjena misljenja s njim ipak pomogla da jasnije sagleda i da
ucvrsti neke svoje stavove o problemu talijanskog razgranicenja i talijan-
skih aspiracija. Ve¢ 10, sijecnja pisao je iz Pariza Orlandu da je Ttalija
ostvarila veliku dobit uspjesnim svrsetkom rata protiv Centralnih sila, dobit
o kojoj nije mogla ni sanjati u vrijeme kada sc odlucila pridruzili Antanti.
Italija je — navodi dalje Wilson — pripojila teritorij iredente: Trentino i
Trst i docekala poraz ne samo Njemacke ve¢ i Auslro-Ugarske, koja se
nalazi u stanju potpunog rasula, pa Ttaliji ne prijeti vi¥e nikakva opasnost
niti sa sjevera niti s Jadrana."

Wilsonove ignoriranje Londonskog ugovora mora da se viSe nego neugo-
dno dojmilo Orlanda. Medutim, Wilson nije ostavio Talijanima mnogo vre-
mena za snebivanje. Vec¢ 13, sijeénja u novom pismu Orlandu veoma jasno
je obrazloZio zbog cega smatra Londonski ugovor neprihvatljivim. »’Lon-
donski pakt’ ne moZe s¢, po mom miéljenju — pisao je Wilson — prihvatiti i
primijeniti u postojec¢im okolnostima, ili se provesti u skladu sa sporazu-
mima na kojima mirovna konferencija treba da otpoéne svoj rad. Razgrani-
Cenja koja se predvidaju u tom dokumentu zamisljena su kao granica protiv
Austro-ugarskog Carstva, a to carstvo danas vise ne postoji. Ono se raspalo
u nekoliko drzava, od kojih ni jedna nece biti dovoljno jaka da ozbiljno
ugrozi ITtaliju. U cilju da ubrza raspadanje Austro-Ugarske, Italija je zaje-
dno sa svim vecdim drzavama s kojima se¢ borila u ratu, ohrabrivala jugo-
slavenske narode da se odvoje od Carstva. Ona ih je uvjeravala u svoje
simpatije za njihove aspiracije za nezavisnost. Na laj nacin ona je sama pri-
donijela da se iz temelja izmijene okolnosti koje su opravdavale Londonski
pakt. Jugoslavenski narodi koji Zive na jadranskoj obali bili su neprijatelji

Y Isto, str. 70—72.

W Andrej Mitrovi¢: Jugoslavija mna Konferenciji mira 1919—1920, Beograd,
1\969., prilog 1., str. 287.

11 Isto, prilog II, str. 287,
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Italije kao podanici Austro-Ugarske. Oni sada mogu biti njeni prijatelji.
Mir i stalno prilagodavanje nalaze s¢ u uzajamnom razumijevanju, a ne u
pripremama za rat. Ovo je kona¢no pokazao sam svijetski sukob.« Jugosla-
venska drzava — uvjeravao je Talijane Wilson — nece predstavljati nikakvu
opasnost za Ttaliju, jer necde imati pomorsku [lotu, osim brodova za obalnu
strazu i carinsku sluzbu; austrijska utvrdenja na otocima i obali bit ce
unistena, a svako novo naoruzanje bilo otoka bilo obale bil ¢e zabranjeno
odlukom medunarodnog foruma i nova drzava morat c¢e dati ista prava
svojim nacionalnim manjinama kakva uziva vecinsko stanovni$tvo. Na kra-
ju, Rijeka i Zadar postali bi slobodni gradovi i stalno otvorene luke.”

Wilson je dakle tek nakon kurtoaznog posjela Rimu otvoreno izloZio
svoje videnje jugoslavensko-talijanskog razgranicenja, koje nimalo nije od-
govaralo talijanskim politickim vrhovima. Jugoslavensko-talijanski spor nije
za Wilsona ve¢ dugo bio nepoznanica. On je dobro znao kakve ga teSkocde
oCekuju. Odmah po ulasku SAD u rat, pod pokroviteljstvom pukovnika Hou-
sea, osnovan je tzv. Inquiry (Istrazivacki odbor), koji je okupljao znanstve-
nike i struénjake za politicka i teritorijalna pitanja. Njihov zadatak je
bio da skupe sve potlrebne malterijale 1 informacije o svim gorucim proble-
mima svijeta, Evrope, pa tako i Balkana, a sve u cilju da se americka dele-
gacija Sto bolje pripremi za konferenciju mira. U toku rata Inquiry je u
svojim izvjestajima vise slijedio sluzbenu americku politikn nego Sto je
na nju sveojim informacijama utjecao. Tako se na primjer nije zalagao —
shodno tadasnjoj sluzbenoj americkoj politici — za rufenje Austro-Ugarske
niti za stvaranje drzave juznih Slavena, ali je ipak od samog pocetka bio
protiv Londonskog ugovora kao takvog. Medutim, ve¢ u posljednjim ratnim
mjesecima, a narocito nakon raspada Austro-Ugarske, Inquiry se veoma
mnogo bavio drzavom juznih Slavena i1 vecina njegovih ¢lanova bila je
sklona stvaranju jugoslavenske drzave i njenom medunarodnom priznanju.
Isto tako, vedina ¢lanova bila je bliska idejama predsjednika Wilsona, tako
da su izvjeStaji Inquiryja u toku rada konferencije bili ne samo temelji na
kojima su se gradili ameri¢ki stavovi ve¢ i znaéajna podréka Wilsonu u
njegovoj borbi za »pravedne« uvjete buduceg mira."

U prvim danima pocetka rada mirovne konferencije, 21. sijeénja, Inquiry
je podnio predsjedniku Wilsonu i amecrickim delegatima, uz ostalo, veoma
detaljan izvjeStaj i preporuke i razgrani¢enju ltalije i Jugoslavije (Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca) na temelju kojeg ¢e se u mnogoéemu zasnivati
buduci americki stavovi o Lim pilanjima.

Inquiry je apsolulno podrzavao slvaranje nezavisne drzave juznih Sla-
vena, sastavljene od Srbije, Crne Gore i Srpsko-Hrvatsko-Slovenskih terito-
rija bivSe Austro-Ugarske. Dapace, smatrao je da treba svakako sprijeciti
mogucu parcijalizaciju tih slavenskih teritorija na temelju minornih razlika
koje postoje npr. izmedu Slovenije i ostatka Jugoslavije ili izmedu Srbije i
Crne Gore. Ali isto tako preporuca da nova drzava bude federacija s auto-
nomnim dijelovima, upravo da bi se zatitile vjerske, historijske i manje rasne
razlike izmedu Srba, Crnogoraca, Hrvata i Slovenaca. Zbog takvih prepo-

12 Isto, prilog VI, str. 268,
% 1. Lederer, Jugoslavijo al the Paris Peace Conference, A Study in Frontier
making, Yale University Press, New Haven and London 1963, str. 135—1386.
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ruka i sugestija americkoj delegaciji nije ni ¢udo da su upravo Amerikanci
prvi od velikih sila priznali Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca.

O razgrani¢enju je Inquiry preporucio da se granice onog dijela nove
drzave koji je bio pod Austro-Ugarskom povuku prema jeziénim granicama
(etnickom principu), osim u Banatu oko Temisvara i u podruéju lstre i
doline rijeke Soce. Granice Srbije prema Rumunjskoj, Bugarskoj, Grékoj i
Albaniji ostale bi iste onima iz 1913. godine Zanimljivo je da je Inquiry
kao na ideju za razmisljanje ukazao na mogucénost pripojenja Albanaca iz
sjeverne Albanije svojim zemljacima iz juzne Crne Gore i zapadne Srbije,
s time da u sklopu Jugoslavije uZivaju samoupravu pod mandatom Lige
naroda. Pripojenjem sjeverne Albanije Jugoslaviji — smatrao je Inquiry —
omogucilo bi se albanskim gorsStacima pristup trzistu, zitnim poljima i
zZimskim ispasama o kojima su ovisili u proslosti, a istodobno Jugoslavija
bi dobila moguénost koriStenja vodenih tokova i maritirni izlaz na bazen
Skadarskog jezera. To pripojenje bi — prema procjeni Inquiryja proteklo bez
posebnih potresa zbog slabe socijalne povezanosti albanskih plemena, a
osim toga od tog teritorija od 9.800 kvadratnih kilometara i 275 000 stanov-
nika, 1/3 i gotovo polovina ¢itave populacije potjece iz Srbije i Crne Gore u
granicama prije 1914. godine. Medutim, Inquiry isto tako upozorava da ni-
kako ne bi bilo mudro priznati Jugoslaviji potpuni suverenitet nad sjever-
nom Albanijom zbog toga Sto su Srbi i Albanci za sada nepovjerljivi jedni
prema drugima, Sto de se vjerojatno s vremenom asimilacijom izgubiti.
Unato¢ Lome, Albance bi trebalo svakako zastiti.

Osobitu paznju Inquiry j¢ poklonio obrazlozenju jugoslavensko-talijan-
skog razgrani¢enja. Predlaze se da granica izmedu Ttalije i Jugoslavije ide
najvisim vrhovima Karnskih i Julijskih Alpi sve do Istre, koju dijeli na za-
padni talijanski dio i istocni jugoslavenski. Ttalija tom granicom dobiva &i-
tavu dolinu rijeke Soc¢e s dijelom jadranske obale i dijelom Istre, na koji
jedino ima ncko pravo, s dovoljno dubokim slavenskim Hinterlandom da bi
to podrudje moglo normalno ekonomski Zivjeti. Jugoslaveni pak dobivaju
istoénu obalu Istre, ¢itavu dalmatinsku obalu i arhipelag kao i lijepi broj
luka juzno od Rijcke.

Predlozenim razgrani¢enjem Ttalija bi dobila 6.680 kvadrainih kilometara
sa 715.000 stanovnika, od toga 345.000 Talijana i 37.000 Jugoslovena, dok bi
unutar jugoslavenskih granica ostalo samo 75.000 Talijana. Rijeka bi prema
pn]edlogu Inquiryvja prlpala Jugoslavul ne samo zato Sto je od vitalnog zna-
¢aja za tu zemlju vec i zato Sto je i za Austriju i Madarsku povoljno da
dvije suparnicke luke (Trst i Rijeka) na Jadranu budu pod kontrolom dviju
razli¢itih drzava.

Italija nije bolje prodla u izvjeStaju Inquiroja ni Sto se ti¢e njenih
ostalih teritorijalnih potrazivanja. Inquiry je predlozio ne samo da se Rodos
i Dodekanez dodijele Grekoj, veé da se Ttaliji ne odobri ni granica na Bren-
neru. Kao pravednija granica predlozena je linija blize pravoj etnickoj gra-
nici, ¢ime bi se Italiji prikljucilo 373.000 Talijana, ali 161.000 Nijemaca. In-
quiry ¢ak nije bio siguran da li je pozeljan talijanski protektorat u central-
noj Albaniji s obzirom na odbojnost Jugoslavije i Gréke prema Italiji.’

14 René Albrecht Carrie, nav. dj.;. Document 16: American fteritorial report.
str. 364
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IzvjeStaj americkih strucnjaka je u cijelosti veoma sveobuhvatno i to-
¢no prikazao problem jugoslovensko-lalijanskog razgranicenja, iako predlo-
Zeno rjeSenje — premda vide manje objektivno — ne bi odgovaralo ni Tali-
janima ni Jugoslavenima (narocito Sto se isto¢nih granica tie). Medutim,
7za Jugoslavene je bilo veoma znacajno to $to Amerikanci nisu priznavali
tajne ugovore pa ni toliko prijeteci Londonski ugovor. Ali isto tako se po-
stavljalo pitanje da li ¢e s¢ Wilson moci i htjeti boriti protiv Francuske i
Velike Britanije, koje su ga potpisale i koliko uporno de same zemlje pot-
pisnice usirajali da se taj ugovor realizira. Zbog toga je i u taboru Jugo-
slavena, ba§ kao i kod Talijana, uoé¢i pocelka rada PariSke mirovne konfe-
rencije vladala potpuno opravdana velika nervoza i neizvjesnost u ishod
teske i duge diplomatske borbe, koja je po svemu sudeci bila neizbjezna.

Livia Kardum

AMERICAN VIEWPOINTS CONCERNING THE ADRIATIC
QUESTION ON THE EVE OF THE PARIS PEACE CONFERENCE

Summary

In contrast (o other countries the USA. entered World War [
without any teritorial claims but with ambitious new ideas and a
clear vision of a new world order which differed considerably from
the plans of France, Great Britain, and Italy. The American peacc
program formulated in fourteen points was enthusiasticallv received
by the allied countrics. The »fourteen pointse secmed to be an
efficient formula during the war but did not prove to he an
appropriate basis [or a practical political agreement in peace time.
President Wilson's »fourteen points« could namely be interpreted in
different- manners. There was thus serious danger that they might
become a bone ol contenlion instead of being a universal formula
that would satisty all interested parties. In the American peace pro-
gram that which concerned Italian interests was formulated in a
clear manner., Wilson contested the secret London ireaty between
Ttaly, France, and Great Britain, and he envisaged a future Italian
[rontier o be determined according to ethnic principles. These basic
ideas were also upheld by sInquirye, a commiitee of scientisis and
experts on political and territorial questions, in its report to Wilson
and the American delegates to the peace conference concerning the
boundaries between the Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes
and Ttaly. The U. 8. A, would become the first greal power (o reco-
gnize the Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes and would strive
that Rijeka should not fall under Italy and that the rest of the
frontier should satisfy ethnic principles.



