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SAD su, za razliku od ost:llih zemalja u ··te u l svjetski ral b& 
tedt.nrij::tlnih potnu..lvoJ1ja, ali s ~tml.licioznim novim Idejama i jasnom 
vizijom u novom svjetskom poretku, knji se znatno t·a~likovuo od pla
nova .Francuske, Velike Britanije l !bdije. Američki mh·ovni program 
pre?entirnn u C::clrnaelll točaka bio je s onuševljcnjcm pu~dravljen od 
~emalja saveznica M('(lutlm. koliko god su se •četrnaest točaka• činile 
djelotvornom formulom u toku rala, toliko c;u bale ncpnkladne kao 
bata za praktlčni politički sponwum u vrijeme oura. Naime. -.četmae.~ 
toćaka.. p redc;jednika Wilsona mogle su se interprE-tirati na razhć1tc 

načine, pa je postojala ozbiljna opasnost da postanu kamen spoticanja. 
a ne univerzalna formula koja C:c zadu\' oljiU sve zainteresirani." c;trane. 
Ono što se u amcrickom mirO\rnom programu odnosilo na tnhJWlSke 
inlerel>C bilo je jasno formulirano. Wilson je ospon.lVHo lajni Londonski 
ugovor Tt.alije, Francusl\e l Vchl(c l:3rllanije, a za buduću talijansku 
granicu !JI'E!UViđa da bude odredeni'\ premll retničkom principu. 'l' ih OS
novnih Ideja dri.M "" i »Inquiry .. , odbul· koji je ol<upljao znanst\·eni
ke i stručnJake .at !JOla tićka i teritorijalna pitanja, u svom izv je:. taju 
Wilbonu l američkim delegarima illi nu.rovooj konferenciji o ra?..grani
čenju Kraljevine Srba. Hrvata i Slovenaca l ltaUjP SAD će bill pr\·a 
iz tabora velikih l>lla koja će prf7.natl Kraljevinu Srba. Hrvata l Slo
venaca; borit će se da Ri jeka ne pnpadne llalijl i da ostale gmnit-e 
zadovoljavaju etručki princip. 

Nakon če l.iri godine mučnog ratovanja, u jescu 1918. godine, okončao 
sc prvi svj e tski rat. Cetiri godine u povijcsli ratovanja nisu dug period. I pak, 
veliki ral, ili, kako je ka:.nijc naz,•an - prvi svjetski rnt, bio je i po samom 
načinu kako je vođen i po vojim posljedicama po mnogočemu drugačiji ou 
~vih ratova koji su se dotad vodili u Evropi. lE\'ropa, koja je J9 14. bila poli
rički, industrijski, ekonomski, ftnancijsb.i i kulturni c~o:nlar svijeta i moći, prvi 
pul nije bila sposobna da sama nađe izlaz iz rata !.oji je ~tao kao poslje
dica razvitka e konomskog imperijaliuna, kolonijalizma i politike ravnotel.e 
s ila. Stoga je premda gotovo u potpuno ti eYropski sukob, pni 'jcL k..i ral 
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zbog aktivnog sudjelovanja prvenstveno SAD i Japana (uz ostale formalne su
dionice) dobio karakter svjetskog sukoba s dalekosežu.im političkim posljedi
cama i za samu Evropu i za svijel u cijdusli. I kad su nakon četiri godine 
prestali ratni pokolji, koji su po broju žrtava i teškim uvjetima ratovanja 
zasjenili sve što su Evropljani do tada poznavali, uslijedio je predah do po
čelka rada same mirovne konferencije ispunjen neizvjesnošću i nadom ratom 
napaćenih naxoda u bolji, pravedniji i trajniji mir od onoga koji je prclbu
dio svjetskom sukobu . Međutim o Lome kakav bi lrcbao biti taj bolji i pra
ved niji mir postojala su u poslijeratnoj Evropi, a i u svijetu, različita i pot
puno nova mišljenja i shvaćanja. Nije ni čudo. Ral je razorno djelovao ne 
samu u vojnom pogledu već i na sve sfere političkog, ekonomskog, k"Uiturnog 
i moralnog življenja i djelovanja. Evropa iz 1918. godine znatno se razlikovala 
od Evrope iz 1914. Nije lo više bila samosvjesna i pomalo oho.la Evropa na 
vrhuncu moći i snage, čiji su se narodi s oduševljenjem latili onLžja da 
svojim domoviuama na brzinu osiguraju još više utjecaja, a lime i prospe
riteta, kako na starom kontinentu tako i u čitavom svijetu. Evropa je do
duše kraj rata dočekala poctijeljena na tabor pobjednika i pobjectenih, ali 
velike razlike među n jima nije bilo. I francuski i britanski i njemački i 
austrougarski vojnici bili su na kraju svojih fizičkih i psihičkil1 snaga. Nije 
dolazilo u obzir da nakon sloma zapadnog fronta Anlanlinc snage ganjaju 
Nijemce na njemački teritorij. Mir je dobrodošao obim stranama. Jedina je 
Amerika bila vojno u naponu snage i mogućnosti da svoj vojni poleucijal i 
dalje povećava, i to je davalo odlučujuću prevagu Antanti u vojnom pogledu 
nad Centralnim s ilama, uzjmajući u obzir sudbonosne događaje u Austro
-Ugarskoj. 

T u privrednom pogledu u Evropi nitko nije bio pošteđen. Ratni napor 
iziskivao je velike financijske žrtve, koje su zaraćene strane teško iscrpile.' 
I Velika BriLanija i Njemačka, kao i ostale zaraćene države pribjegle su 
istom načinu izlaza iz teške ekonomske situacije: uvele su nove poreze, ras
pisale zajmove l povećale crnislju novca.'! Takve mjere nužno su teško opte
rećivale cjelokupno stanovništvo. Njemačka je u crpljenJu vlastitil1 unutl·aš
njih rezervi morala ići najdalje, jer nije mogla računati na pomoć sa strane. 
Antanta je, naprotiv, dobila svrsrdnu kreditnu pomoć od SAD što je bilo 
također presudno za ishod rata. Međutim, taj vanjskotrgovinski dug bio 
je veliko i teško opterećenje za Antanlu odmah nakon svršelka rala, jer 
je lrebalu razmišljati kako ga vratiti zajmodavcu. Njemačka je u tom pogledu 
bi la čak u povoljnijem položaju, jer je zbog okolnosli u kojima se nalazHa u 
toku 1·ata imala relalivno neznatan dug od tri milijarde maraka, dok je 

1 Izvanredni iz daci koji su upotrebljeni za održavanje borbtme ~otovosti do
segli su prema prO<;jen::~m::~ iz Hl18. p; od.: 44 milijarde do lat· a u Velii koj Britaniji. 
36 d o 40 milijardi dol<~ra u N'jemačlwj. 25 mllij<:trcll dolru·a u Francuskoj i 12 i pol 
milijardi dolara u Italiji. 

PieJ•re Renouvin, Evro1JSka kri.zn.: l $'Oje~s/coi rat. Nap1~jed, Zagreb 1965, str·. 559. 
2 Dd.avni d ug Velil>.e Britanije viSe se nego udesetorostručio: popeo se od 650 

milijuna funti na početku 1914. god. na 7.400 milijuna na početku HH!l. gml. U 
Francuskoj sc dug, koji je 1913. god. i~nosio 33 i !)ol milijarde iranaka popeo 1919. 
na 219 rn,Hijardi. U Njemačkoj je ral!mjer bio mnogo veći nego drugdje, 5 milijardi 
pr·ije rala, n n a kraju 199 milijardi maraka državnog duga. (Renouvin, nav. dj., 
stt·. 660.) 
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Velika Britanija od SAD posudila preko četiri milijarde dolara, a Francuska 
od SAD i Velike Britanije oko ~est milijardi doJara.3 Naramo da je tako 
\'elik dug bio Ga sile Antante te~ko opterećenje , kako ekonomsko tako i 
političko, to više š to sc uumah nakon S\'ršetka rata nije moglo ni pomišljati 
na vraćanje duga. 

Zlatne rezen·e su se u evmpskim prije!>Lolnicarna aJat manlno smanjile i 
jedini način da se pokdje deficit rrgoYinske bilance bilo je zaključenje 
novih kredita, koje su opel mogle dati samo SAD.~ I zato, zbog svoje potpune 
i \Ojne i ekonomske ovisnosti od pomoći Ikoja je sti7..ala preku Atlanlika, An· 
tanla je morala prihvatili SAD kao i te kako značajan politički faktor u 
rješawlnju čak i pos''e e\'ropsklh poliličkih pitanja. SAD su doduše, m 
ra7Jiku ud uslalih sudionika, u ral ušle bez teritonjalruh potraživanja, 
ali s ambicioznim novim idejama i jasnom vizi jom o novom svjetskom 
poretku, koji se znatno razlikovao od planova francu ke, Velike Britanije i 
I talije. Samu zbog nužnosti ratuog zajedništva i s loge nije već u tok-u rata 
došto do otvorenog razilaženja Antante i SAD, ali sc up~·avuano očekivalo 
da će - čim se pruži povoljna ptilikn - obje s trane je na drugoj poku· 
šati nametnuti svoju političku koncepciju. 

Već početkom 1918, ka<.l je prcd!>jcUnik SAD Woodrow Wilson geslo o 
•Služenju pravednoj stvari« konkrctizirao u obli ku svojih čcLrna~;!>L tučaka i 
u četiri osnovna principa, na kojima ~e L1·ebao temeljiti budući mir, bilo 
je jasno da će ih usprkos oduševljenju ~irokih ma. a biti veoma teško reali· 
z.ira li. Railozi u takvu skepsu bili su mnogostruki i raznorodni. P rije svega. 
Wil onovih »Četrnaest tučaka• ni~u bile samo program za budući internacio
nalni mir, "eć i efikasno poli t ičko oružje, koje je u zadnjoj ratnoj godini 
gotovu u polpuuusli ispwtilo oćcki\anja. Američki saveznici su u proljeće 
1918. god. bili izJoženi najvećem i. kušenju. jer su jcrru.~čka i Au!otro-Ugarska 
uprle S\C S\ojc snage da izbore konačnu i definitivnu pobjedu prije dolaska 
Amerikanaca u Evropu. Pred tu udlućujuću bilku na 'e ili niš ta, \1\T'usonova 
poruka davala je snažnu moralnu podršllru i nadu u pobjedu kako vojni
cima u prvim redmima t.ako i političarima u zapadnoevropskim prijestolni 
cama. Wilsonov liberalni program bio je tako sveobuhvatno i vješto sročen 
da je, o!>im što je djclo,ao stimulati,no na Antaotu, davno i protivničkom 
tabont nadu u pravedan i ča tan mir. Cak je i šef njemačkog generalštaba 
Erich v. Ludendorff, koji je bio jedan od stožera njemačke vojne oligarhije, 
smatrao, kad se na pobjedu vi~e nije moglo računati, da su upravo 14 točaka 
Wilsonova programa spasonosna tormula 7..a Njemačku. Tsto taku, Wi1sonov 
program davao je s jedne !>lr aue nadu da će Austro-Ugbrska. kao cjelina 
ostati sačuvana, a istodobno da će se voditi računa i o njuniru uacionatno
sLima. I koliko god je takva općenita formula bila izuze~no dje l<?tvorna u 
toku rata kad je u Evropi trehalo stvoriti atmosferu u orist mira, toliko 
se pokazala neprikladnom kao baza za praktični politički s orazum u vrijeme 
mira, ili kau baza za američku pcrruancnlnu politiku. Naime, Wilsonove 

3 RPnouvin, nav. dj., 'ltr. 5fl0. 
~ Zlatne rezerve centralnih banaka sman jile su se Između 191 3. i 1919. god 

u 1-rculCU!>kOJ za 141 milijun dol::~ra. 7.3 190 milijuna do lara u Velikoj BI;Laniji • .ta 
85 mluJUJla u Italiji i 7.3 oko !100 mili juna dolara u NjemućkoJ. (Hc no uv in.. na\. 
dJ .. slr. ;)60.) 
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točk.c mogle su se vrlo Lako interpreLirali na različite načine. pa je po tojala 
ozbiljna opasnost da postanu kamen smumje među brojnim zainteresiranim 
političkim faktorima. a ne unh·er7.alna f01·mula koja će moći zadmToljiti S\'C. 

Zato su krajem li~Lopada 1918. Amerikanci sami obja\'ili oficijelnu imerpre
Laciju tih •Četrnaest točaka«, ali sc i tada Wilson - svje tan teškoća - mo
rao ogrdditi da su navedeni detalji amo ilustrativni. Wihonova doktrina se 
mnogo Jakše propovij~;dala, nego s to se primjenjivaJa. 

Druga velika slabost »četrnaest tučaka« bila je u njihovoj kontradiktor· 
nosti prema nmij~.: proklamiran:im Wilso.novi m principima. Kako uskladiti 
proklamirano načelo na samoupt·cd·je.ljenje i pravo izlaza na mure, koje je 
u ,.četrnaest točakau obećano novim tlržavama? Da li će stanovništvo koje 
živi na teritoriju neophodnom za prosperitet novih cldava željeti živjeti 
unutar novih graoka? Kojem načc'lu, dakle, dati prioritet: načelu samoupr\!· 
djeljenja, ili načelu ekonomske nužno ti? Tsto Lako postavlja se pitanje ne 
znači li obećanje narodima Austro-Ugarske da će dobiti pra,·o autonomnog 
razvoja ograničenje ojiho,·og prava na samooprccljcljcnjc? A š to je sa že
IJama sranovništYa Elz.asa i Lotaringije? 

Takvi nedostaci »četrnaest točakac nago,ještavali su nužnost budućih 
kompromisa, koji \CĆ sami po prirodi stvari sadrle grešku, l;to će sve opet 
znatno otežavali njihovu provedbu. I zbog toga premda u »Četrnaest toča· 
kac imale odredenu moralnu snagu i bile nešto više od običnog prijed loga za 
politički aranžman, bilo ih je veoma teško na:mernuri ili prihvatiti kao univer· 
zalnu formulu z..1. budući evropski i ~vjetski mir i poredak. Wilsonovih pro
tivnika bDo je mnogo i oni će vješto iskorištavati s lahosti njegovog lib~.:ral

nog političkog programa. Tako ubr.Go, od prvot11e zamisli, što zbog subjek
tivne slabosti samog Wilsona, što zbog pritisaka i ucjena sa strane, 11eće 

ostali mnogo. 

Evropa je 1918. god. pružala mogućnost za borhu raznolikih interesa, 
koncepcija i političkih planova. i u "iše bile na ' 'lasti velike i moćne 
dinastije Romanova, Hohenzolerna i Habsburga, a i u Turskoj ~e položaj 
monarhije opasno ljuljao. Za Njemačku je lo u pcvom trenutku značilo samo 
promjenu političkog sistema i no\'a demokraL'ika vlal>l ~e nadala da će 
cjelokupni teritorij r jcmačkog Reicha ostati - osim možda dijela Elza...a 
i Lotaringije - saćuvan u okviru matice .a:mlje. So,jetska vlast, naprotiv. 
nije mogla .ni približno računati da će ostali sačuvan inlegrdlni teritorij rus
kog carstva. Sto će sve otpasti od matice zemlje, te~ko je bilo u prvim mje· 
::;ecima općeg mira pouzdano pretpostaYiti, jer je cemralna boljševistička 
vlast bila još veoma slaba. Ali bilo je potpuno izvjesno, već u tuku rala, da 
će biti stvorena samostalna Pol jska url:ava, samostalne pribaltičke zemlje, 
te da će Besarabija pripas ti Rumunjskoj. LT 'furskoj j~.: situacija bila sasvim 
neizvjesna. Ne samo da su olpal.i arapski teritoriji, već su vlastodršci u 
Carigrddu morali st1·epiti i za sam etničkulur~ki teritodj. Sto se Austro
-Ugarske tiče, situacija je bila jasna. Već u jesen 1918. Austro-Ugarska je 
nepovratno prestala postojati. •a . tale su nove c.Irla\.c: Austrija, Madarska, 
C:eho ·Jovačka, KraJjcdna Srba, H rvata i Slovenaca i Poljska, od kojih su sc 
neke u evrop koj političkoj areni tek trebale izboriti za međunarodno pri
znanje (primjerice kralje,ina SHS). pa i a \'lastite granice te se afirmirati 
kao po obni i po mogućnosti ro\•nopra\'ll.i politički faktori. 
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Novonastale drinve bile su gotovo nepoznanica za zapadnu Eyropu. 
Nestankom Austro-Ugarske nastao je veliki politički vakuum( što je zna4ilo da 
je nestala uz Rusiju tradicionalna protuteža velikoj Njem~čkoj. O tome da 
li je to bilo loše ili dobro postojala su razlil;iLa miš-ljenja. Zagovornici! slare 
politike ravnoteže snaga bili su prvenstveno evropski političaTi na čelu s 
francuskim predsjednikom vlade Georgesom Clcmcnc~uum. Nije ni čudo da 
je up1·avo Clcmenccau bio najglasniji zagovornik ponovnqg uspostaviljanja 
politike ravnoteže snaga. Francuska, kao neposredni susjed Njemačke, naj
teže je osjetila na vlastitoj koži razornu snagu svog najoptsnijeg nephjate
lja. Zato Clemenceau, kao stari i iskusni političar, nije bio sklon političkim 
novitetima. Više je volio igrati na sigurnu kat'tu, tj. opel n ravnotc.:lu snaga 
u Evropi. Kao realni pol itičar dohro je uočio da će nove partnere zq blok 
protiv Njemačke. a i protiv boljševičke Rusije, naći sn~no među novim 
državama u srednjoj i istočnoj Evropi. Samu, već. i lada sc ppstavljalo p~tanjc 
da li bi blok sastavljen od mnoštva malih državica (o snazi s:vake pojedip.ačno 
nije bilo ni govora) bio dovoljno snažan da sc suprotstavi h9mogenoj german
skoj ili slavenskoj masi , ma koliko one momentano bile slab~. 

Politika ravnoteže snaga veoma je osjetljiv i kompli9iran mchar~i.t:am, 
lcoji zahtijeva veliku poliličku_ vještinu svih političkih s111dionika. Upravo 
zbog toga u takvom siste-mu postoji latentna opasnost da događaji izQlaknu 
kontroli političara kao što je to bio sluča j .kod izbijanja prvog svjfftskog 
rala. Naime, politika ravnoteže snaga može postati veomr opasna k~d se 
s vremenom uspostavi apsolutna ravnoteža, tj. kad nestane neophodnog ma
nipulaciunog prostora i kad je najmanji povod dovoljan d dođe do ~atnog 
sukoba. Veliku opasnost u sebi krije i način na ko.ii sc volli politika lavno
tcžc snaga. Gotovo svi iole značajniji međudržavni dogo rori i aranzmani 
odvijaju se tajno, tajnim kanalima, što dovodi do toga da je sudbhla, Lj. 
politika pojedine države, a u krajnjoj konsekvenciji i Evro~e i svijeta, u ru
kama veoma malog hroja ljudi. Efikasna kontrola, mogućnost pritis;ka ili 
Lltjecaja na osnovni pravac politike od strane širlh slojeva, pa čak i povlaš
tene klase, u tajnoj diplomaciji nije moguća . Z:ato je predsj dnik Wilsdn bio 
energično protiv nastavka politike ravnoteže snaga, tajne cliplomacije l i ta i
nili ugovora nakon svršetka rata, duboko uvjeren da je laJJva politika kriva 
za izbijanje ratnog sukoba i da ne mo7.e biti garancija d budući stabilan 
mir i u Evropi i u svijetu. Tradicionalnoj politici ravnotefe snaga i ta.inoj 
diplomaciji, Wilson je suprolslavio novi politički princi.r pravo naroda 
na samoopredjeljenje. Sama ideja o pravu naroda na samu~prcdjeljenj~ nije 
bil_a nov_a, jer je od ?avnina pn:tl~tavljal~ ut~pistički sa_n mzrogih ~is!fl~_ca -: 
pnpadmka potlačenih naroda, ali novo Je b1lo to da .1e sađa naJveca 11 naJ· 
jaća kapitalistička zemlja bila spn.:rnna ua sc buri za njellu realizaciju. Ta 
činjenica je principu prava naroda na samoopredjeljenje avala, po 'lišlje
nju mnogih, realnu šansu da se iz sna pretvori u javu. 

-~i.lson ~e biu_ ?<lluči~ -~a nakon sv_ršetka. rata upre sre svoje :m~ge. i 
~·ca~1ra svoJu poh~tčk_u VlZlJU. Smatrao ~e da Je pra:o _na ~fmuopred}e~JenJe 
rcdillt pravedan prmc1p za sve narode 1 narodnosti, JCl' un umogucava da 
žive zajedno na ravnopravnoj bazi slobodno i sigurno bez obzira na to da 
li su slabi ili snažni. Pravu naroda na samoopredjeljenje ttebalo je j4loom 
zauvijek elim.ini1:all naciuualui in:dculi:lam, kuji je predstavljao stalnll pri-
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jetnju stabilnom miru. "Bez :.\ake swnnje, \v-Ilsonova je ideja bila plemenita 
j uživala je široku popularnost još u toku samog rata. T im je tragičnija 
sudbina njegove političke vizije kad je apstraktnu ideju trebalo prirrtijeniti 
u političkoj zbilji. Naime, flmerička propaganda u korist prava mn·oda na 
samoopredjeljenje probuclila je kod mnogih nezadovoljnih naroda i nado· 
nalnosti u Evropi sna7.an no;jcćaj o nacionalnoj pripadno-.fi, jer je LO bio 
preduvjet ~ mogućnost donošenja odluke o vlastitoj političkoj budućnosti. 
Međutim, S\ijest o nacionalnoj pripadnosti veoma se bno prctvarala u sna-
1.an nacionalizam, a od snažnog nacionali.z.ma samo je mali korak do nacio
nalnog iredenti7.ma. I u E' ropi se dogodilo upravu ono što je Willson pošto
-poto želio spriječiti. 10\·onal'.talc dria\'e, kojima su Wilscmuvi principi trebali 
osigurati nesmetan politički razvoj i koje su Lrcbale biti stožer novih politi
čkih ideja, počele su - u želji za osiguranjem vlaslite što sigurnije egzisten· 
cjje - provoditi izrazito agresivnu nacionalističku politiku. Nije ni čudo. 
Stvaranje nacionalnih drava nije nimalo Jako. I kad se konačno otvo ri pcr
-.pektiva za samostalno slobodnu političko življenje, svaka nacionalna je
dinka želi se izboriti za što po,·oljnijc granice i u strateškom i u ekonom
:.kom i u etničkom i u pO\ ijc5nom smislu. Koji princip kou odrediYnnja 
granice mulc zadovoljiti sve tc 7eljc? Unhcrzaloog principa nema, pa zalo 
politika agresivnosti i :.ile pnua određene šanse. 

U takvoj siluaeiji, kada nakon rala sve cvrup!>ke ddavc be-z razlike, i 
~Lare l mlade, žele zadovoljili prvenstveno vlastite nacionalne interese, po
stavilo Rc pitanje kako primijeruti proklanurano načelo samoopredjcljcnja1 

koje je načelno bilo ou :;.vih r>rihvaćeno? U zapadnoj Evropi Wilson nije 
mogao računati na njeg0\'1.1 Široku primjcuu1 jer su granice bile više-manje 
stare i ugla\'Ilom etnički ddiniraoe, pa se moglo raditi ~amo o neznatnim 
korcktun:una (belgijsko-njemačka granica i njemaćko-danska granica).$ O~im 
toga, britanski predsjednik \'lade David Lloyd George i njegov francu ki 
kolega Clemenceau nisu bili :.kloni popuštanju kad se radiJu o neposrednim 
britanskim ill francuskim inleresima, a Wih.on je za provedbu svojih ideja i 
te kako trebao njihovu podršku. Zato je i prihvaliu njihove rezerve u vezi 
:.!obodne plovidbe morima i u vezi s ralnlm odšretama kao i da Blzas i 
Lotaringija pripadnu Francuskoj. Prema Italiji, najslabijoj strani u Antan
linom trolisru, Wil-.on je \CĆ bio LUalno ošttiji i konsehentniji. Politika 
prd' a naroda na samoopredjeljenje trebala sc prema tome u potpunosti 
afinnirat1 u srednjoj i isLocooj Evropi, .kao i na Balkanu. Mt.-đuti.m, ruko\'o
deći političari no,·ona<>talih drla\'a, iako ne tako jaki kao L George i Clcmcn
ceau, bili su isto tako voljni slijediti Wilsonove ideje samo dotle dok po 
njihovom mišljenju nisu bili ugroženi njihovi \'lastiti inlcr<:si. Taj usko 
egu.istički princip svih evropskih dri.ava, i starih i novo osnovanih, vrijedio je 
i za Wilsonov intt..:maclonalni progl;'am koji je prema Wilsonu trebao biti 
potporanj pravu naroda na samuoprcd jeljenje l djelotvorni korektiv za bu
duće meuut.lr.la\ne nesporazume i u Evropi i u svijetu, pa zato i jed ini ga
rant za budući dugotrajni mir. I upravo zato ~10 je Wtboo polagao \'elike 
nađe u Ligu naroda, koja je po njego\'U mišljenju pn!W.la\ljala krunu njego 
\'Og polil1ckog rada i djelovanja, ona je bila Yeoma pogodna za vršcnj\: indi-

~ Knsniji francuskt zahtje\ w .tupudnnm nbalom najne njje ::.e temeljio na 
ehlLtl,nm p 1·incipu. 
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rektnog priliska, ne bi li '\Tilson u želji da dobije podr. ku ;r.a mj internacio
nalni projekt pop~tao kod nekih dnJgih pitanja. 

Problema je bilo kako na zapadu, tako još ,i::,c na istoku Evrope uoti 
mjrovne konferCilcijc veoma mnogo i ' 'e je govorilo da će ih teško biti ri
ješiti. ~aJvcću nedoumicu nametalo je upt·avo pilanje kako konkretno pro
vesti, realizirari pravo naroda na samootlrcđenje? Da li to znači d~ treba 
univerzalno provoditi plebiscite, ili možda da ih treba pr9voditi permanent
no? I kakvu bi vrijednost imali takvi plebisciti kad bi :.e Jrovodili. na terito
riji gdje žive nacije tek u nastajanju i gdje još ne postoji remenom, l-adici
jom, običajnim pravom i ekonomskom uvjetovanošću ČVl' to oformlj n rca· 
litet i zajedništvo, tj. volja i želja da sc, kao i u prošlosti zajednički stvara 
nova budućnost? Kako pod takvim uvjetima odrediti nacionalnu p1ip~nost? 
Najlakši je pokazatelj jezik, prcmua ne i najsigurniji , jbr on nije uvijek 
obilježje odredene nacionalnosti, a joS manje želje da se pripada u ·đenoj 
clničkoj grupi. \1cđutim, s problemom određenja same nacije problem no
vonastalih država nije ni u kom l uč.:lju riješen. 'aime, vaka druwa koja 
pretendira na samo!>lalni ekonomski, kulturni i politički Ži\Ol mora osigurali 
neke 7.41 to neophodne uvjete, Lj. imati sigurne grdnice, . irO\iosku i indus
trijsku bazu, poJjopaivrcdne po\'TSine, izgrađenu željezničku i cestovt~u mrežu 
i po mogućnosti bla7 na more. Gotovo je nemoguće sve 1 elemente objedi
niti, a da se ne ru:u-uši etnički princip. 

Naročito dn.lsličuu su se problemi takve prirode na21irali kod z malja 
nasljednica Au tt:'o-Ugarske, jer je dvojna monarhija svojr prirodna bogat
s tva. prometnu mrežu kao i industrijskt' centre i gradska 1središta, šl zbog 
konfigurac:ije lla, a .što zbog historijskog nasljeđa, imala vepma n eravn mjer
no r::~spoređene. Zato su potlačeni narodi pravdnli nek~:~ s·voje Lerito ijalnl! 
zahtjeve (gradska sr~di"ta) željom dn se konačnu isprave istorijske eprav
ue, kCljima su biU izloženi pod \La~~u Nijemaca i Mađarn. 

Teško je bilo prclpostariti da će se Wilson u svom lom mnoš1vu razJiči
tUl interesa i 7elja moći oduprijeti i uamcLnuti svoj program prava na samo
opredjeljenje kao opći i univerzalni princip. Za njega je pravo na samo
opredjeljenje bilo čak nešto \iše od običnog političkog programa. Wilson 
je prema tom principu osjećao određenu moralnu oba\ezu. Za Antanlu na
proli\~, pravo na amoopredjeljeojc bilo je samo politička makl.ima, kojoj 
l>C doduše može težiti, ali koju je nemoguće do eći. Zato je Clemcnccau, a 
donekle i Lloyd George, prilwaćao to načelo samo kao sredstvo zu pre· 
s truk tw·ali.laciju ravnoteže snaga u Euopi u vlastitu ko ist. Medu tlm, ne 

samo da nije nailazio na razumijevanje Evropljana, Wil onove su ~dcj~.: i 
u amcri.i;kum taboru izazivale sumnju i podu:.:rcnjc. 'l'ako je sam an erički 
državni sekretar Rohert l.ansing u prosincu 1918. napisao: »Kad pred ·ednik 
govori o samuoprcujcljcnju, na kakve on to jedinke misli? Da li on m

1
i li na 

rasu, određen teriLOI i j, ili na neku ?ajcdnicu. B ez jasno i prirnjcnjiv(l defi
niranog pojma o nacionalnoj jedinki primjena tog principa je opasna a,t mir i 
sigurno t .. . Ta fraza prosto sadr.Gava dinamit. Probudit će nade kuje sc 
nikad neće moći rcali~,ir.Ui. Ona će, bojim e, koštati tisuća života. Na kraju, 
usuđcna je da budt· di,kredi1irana kao san jednog idl.'alist<l koji je prekasno 
!)poznao opasnost da bi prO\jcrio une koji bi lrehah reali7irati njegoy prin-
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cip u praksi. Koja neMeta sto je ta rraza ikad ia-ečena! Koju nesreću će 
prouzročili!•11 

Svršetak rala Hago\ješt:wao je ntlroč:ilo teške probleme u realizaciji na· 
cionalnih težnji juinih Slavenu. činilo sc da su svi prublc11,1i kojima se mora
la suočili buduća mirovna konrerencija koncentrirani u svoj svojoj raznoliko-
ti upravo na Balkanu, iako je vitalne inter·e.<>e na Lom području imala amo 

jedna \'elika sila iz Antaminog labora - Italija. Italija je doduše uživala 
status velike sile, ali realnu osnO\'U 1.a. lo pn1Lala je samo njena nadasve 
,•ješta diplomacija. a nikako industrijsko-sirovinski ili vojni potencijal, što se 
naručiLo jasno \'idjelo u toku rau. Ali upta,·o to je bilo fata lno. ILalija je 
bila dovoljno jaka da !>e suprotstavlja te7njama južnih Slavena, ali isto
vremeno suviše slaba da realizira vlastite intere.sc. Zhog toga je j užnim Sla
venima prcdslojala duga, tdka i potpunu ncizv,iesnn borba kako za prizna
nje njihove nove zajedničk~.: dJ·žave, tako i za određenje goluvo svih njezi
nih granica prema lousjednim dri.avama. 

P10glašenjem ujedinjenja i stvaraujcm Kraljevine Srba , Hrvata i Slo\{> 
naca knmiJ>ana je dugogodišnja teška borba jULuih Slavena za ujedinjenje 
i započeo je tako 7eljno očcki' ani zajednički j od tranog tutorstva nezavisni 
polilički žh,ot Jugoslavena ( rba, Hrvata i Slovenaca). Međutim, iako na 
cilju, ili gotovo pred t:iljem svojih težnjt, vremena lJl slavlje i tako neminovan 
predah potreban za kon. o i i daciju, reorganizaciju. prilagođavanje i usugla
šavanje u novonas laloj dt-:!avi o.aža lost nije bilo. Već je bilo pro~lo gotovo 
mjesec dana od p1•imirja u Padovi i moglo se otekivati da će sval<pg slije
dećeg dana biti sazvana mirovna konferencija na kojoj se Kraljevina Srba, 
Hn·ata i Slovenaca Lrebala i morala izboriti ne samo za svoje priznanje kao 
oO\'Oi! nn oopravnog subjekta međunarodnog prava. već i za voj integralni 
nacionalni teritorij, š to je obećavalo , u kob sa golo\0 S\ im susjednim dr1.a· 
\'alll3. Takvi izu7etno teški ~daci posLa\ ljeni pred mladu Knuje\ inu Srba. 
Hrvata i Slovenaca zahtijevali u, bez ubLira na sve proklamirane demokraL'ik.e 
i pravedne principc kojima će se konterencija rukovoditi, izuzetno teme· 
ljitu pripremu, kako zbog neophodne homogeniz~cije, tj. definiranja :tajcd
o.ičkog jugoslavenskog u1tcresa tako i zbog pronalaž~.:nj~ najbolje političke 
taktike u borbi za reali7.aciju vlastitih pr~va. Vremena 7.a tcrneljlle pripreme 
nije bilo, a da će se na konferenciji mira K raljevina Srba, Hrvata l SlO\'e
naca susresti mnogim lc kim iskuš~njima , u to nitko nije !-.umnjau, jer 
je \anjlokopolitički položaj no,·e dr7.ave k.rdjcm 1918. godine i početkom 1919. 
godtne bio naročito telak. 

Za razliku od Ccboslovaka i Poljaka. kojima je još u toku t·ata priznat 
saveznički status i pravo na vla:.Lilu državnost, Jugoslaveni AuslTo·Ugarskc 
nisu bili tc Sl'Cće, što zbog neriješenih odnosa Jugoslavenskog oclbora sa 
srpskom vlaclom š to zbog suprotnih interesa !talije i njenih spretno korište
nib avczničkih veza. Zbog toga su uoči mirovne konterencije za saveznike 
formalno-pravno postojale isključivo i samo suverene dt'Ža\'e Kraljc,•ina Sr· 
bija i zasebno Kraljevina Crna Gora :;a svojim granicama jz 1914. godine i 
..a svojim posebnim teritorijalnim 1.ahtjevima. Sav ostali zapadni teritorij 
Kraljevine Srba, Hnata i S\o,·enaca ostao je za sa\'eznikc teritorij ncprija-

" tvo J. Lt!c.lcrcr. 7'/te \'usames Setii!IIUmt, \\'as it Poretftmmed til Fellure?. 
RO!;tOn 1960. 
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teljske Austro-Ugarske, iako ta država nije više postojala što je to kon
kretno značilo, Jugoslaveni su već dobro iskusili prilikom o cđivanja demar· 
kacionih linija, kada se Ttalija uspjela izboriti za taJ:... .. vu den.1.:"trkacionu liniju 
koja joj je o~1ogućavala okupaciju teritorija ob~ćano~ ~*d<:>nski1~1 ugovo
rom, pa čak 1 pr~..:ko loga. I pn.:mda ucmarkacwue lilliJC 1 rusu ru u kom 
slučaju definitivne granice i premda odluka o granicama p~rla tek na konfe
renciji mira, iskustvo je govorilo da faktična okupacija ima 9dTeđenu, katkad 
oillučujuću težinu na takvim međunarodnim skupovima. Zbog toga je Itallja, 
nesigttrna u podršku svojih saveznika Francuske i Velike Britanije, i i.n4i· 
stirala na ukupa.ciji teritorija Londonskog ugovora, a na~tojala je svoju 
okupaciju po mogućnosti proširiti i preko demarkadone linitie (što j e ugovor 
o primlr.iu i predviđao ukollko to nalažu stTatcški razlozi). ! Iz istog razloga 
s u i ostale demarkacione linije Kraljevine Srba, Hrvata l Slovenaca i njenih 
preostalih susjeda bile krajnje nestabilne, ier je postojala lbtentna opasnost 
da sc mimo odredaba o primirju politikom gotovog č.ina tječe na odluke 
buduće konferencije mi1,·a. Opasnost je za Kraljevinu Srba·, H rvata l Slove
naca bila tim veća što su gotovo sve njene susj~..:de bile i jene suparnice, 
ako ne i otvorene neprijateljice 

Posve s.igurno delegacija Kraljevine Srba, Hrvata i Slo~renaca je s naj
više ncspok.ujsLva očekivala borbu oko svojih zapadnih gr~ca prema ltaliji , 
koja ne samo da je pripadala taboru velikih sila Antante - taboru koj i 
diktira uvjete mira, već je veoma otvoreno pokazivala svoj~ namjeru da u 
potpunosti realizira sve svoje planove na Jadranu. Uvjeti ptimirja s Austro
-Ugarskom i nepriznavanje Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenap nisu dopuštali 
ni najmanju dilemu o talijanskim ciljevima na Konferenciji mira. Zbog svega 
toga Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca je imala više ne u dobre razloge 
da sa strahom očekuje rasplet na konferenciji mira. 

Međutim, ni Italija nijt: spokojnu gktlal a ususret konEejl"enciji u P arizu 
Prve brige oko realizacije njenih ratnih ciljeva zacrtanih Il.ondonskim ugo
vorom započele su već 1917. god. ulaskom SAD u ral. lla)jja je od tada u 
usporedbi sa SAD počela za svoje saveznice 'Francusku i Veliku B ritaniju na .. 
glo gubiti na važnosti, a pogotovo nakon katastrofalnog p?reza kod Koha
lida. Front prema Auslru-Ugarskoj - za Ttaliju od primarne važnosti -
zapostavljen je u korist zapadnog fronta, gdje se uz angnžmdn SAD očekivala 
konačna pobjeda. 

Zbog velikih nada koje su se s pravom polagale u vojni, ljudski i siro
vinski potencijal SAD, nisu se mogle zanemariti političke itlc~e kuje su prati le 
američki vojni angažman u više-manje čisto evropskom f atnom sukob.u . 
Wilsonovih četrnaest točaka ubrzo su stekle široku popular;nost, jer su bile 
sročene na takav način, da ih je bilu moguće na više načil'la i.nterprerjrati! 
Međutim, uno što se odnosilo neposredno na talijanske interese bilo je 
formulirano nedvosmisleno jasno. Wlison je bio protiv tajne diplomacij e i 
u prošlosti l u buducnusli, š lu znači da je, uz ostalo , osporavao i tajni Lon
donski ugovor, a osim toga za buduću talijansku granicu u j točki tl~..:vet pro
grama od četrnaest točaka veoma decidirano sc prt:tlviđa da bude određena 
prema etničkom principu. 

Za I taliju je bila jedva neš to povoljnija američka ofic" elna interpreta
ci ja četrnaest točaka, koju ji.!- pripn~mio pukovnik House, a 30. listopad<t 
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1918. odobt~io i sam Wilson. Italiji je priznata granica na Brcnneru, što je 
bilo u flagrantnoj suprotnol>ti :. etničkim principom, ali je pravdano slra· 
t~klm razlozima tj. sigurnom granicom, koja Italiji omogućava da reducin 
svoje naorulanjc. Sto se tali jaoske granice prema i toku Liče, SAD prihva· 
ćaju Rimski pak'! kao bazu za sporuum, s time da Rijeka i Tr t radi zaštite 
Hrnterlanda budu slobodne luke. To je naročito \'amo za izlaz Cehoslovačke, 
Au trije i 1ađarske na more. Italij i se ni u Albanij i ne ostavlja slobodne 
ruke, \eć se predviđa kontrola talijan kog protektorata ou slranc Lige na
roda. T s to tako sJa\ lja sc u izgled da Grčka dobije taLijanski Dodekane't- · 

l ako je napomenuto da u svi de talji samo ilustrativni, američka •in
terpretacija• je mnogo govorila o pravcu buduće američke politike. Wilson 
je bio vjestan da će njegov mirO\ ni program biti veoma t~ko u potpunosti 
realizirati. Zato je pristao na određene nužne pcrifcrnc kompromise, da bi na 
taj naćin pu mo!,.'UĆnu ti š to više spas io prvobitnu idejtt. S 1om namjerom je 
i popustio kocl pitanja Južnog Tirola. TaJijanska grani<.:a na Br<.:uncru je 
sa slralcškog stajališ ta apsolutno imala opravdanje, pogotovo šlo bi sma· 
njenje talijanskog naoružanja pric.lunijclo budućem miru u Ev1·opi. Wilson je 
vjeJ·ovao dn će njegovo popuštanje potaći i suprotnu ·"tranu - Ilaliju - lla 
i.sli ko1·ak, Lj. ua sc iz zahvalnos ti odrekne im.petijalističkih potraživanja sla
venskog teritotija na istočnoj obali Jadrana. Međutim, ta procjena bila je 
u putpuno!>ti kriva. Wilsonovo odstupanje od zacrtanih principa protumačeno 
je kao slabo t. koja stvara mogućno!> t da ga se upornošću prisili na daljnje 
popuš tanje. Dakle, zaključak Talijana bio je upravo suprotan onome što je 
\\'il on očekivao: ako se Italiji iz Lralcikih razloga može priznaLi granica 
na Brenneru, nema ama ba~ nikak\'og opra,·danja da joj e iz istih raz1oga 
ne prima i tralcika granica prema is toku. 

Zato talijan ka diplomacija nije gubila ,-rijeme. Amerikancima se nije 
smjelo dozvoliti da predahnu. Talijanski ambasador u Washingtonu l\lachi 
di Celere je odmah po dolasku u Paru počeo l>Obradivatic američku delegaciju 
da prizna Londonski ugo,·or, jer on štiti !taliju od invazije. l s tu tezu za. 
!>lupali u Orlando i Sonnino na astanku s Wilsonom i Houscom 21. prosinca 
1918. 

Sonnino je tom prilikom iznio geopolitički teorem da je !talija ovisna o 
milosti i nemilosti svake udavc kuja d.r.li istočnu obalu Jadrana. To je 
trebao biti protuargwnent za tvrdnju da je London ki ugovor imao smisla 
samo protiv Austro-Ugarske. 

Wilson nije hio nesklon Talijanima, dapače u početku je l:ak bio sklon 
da i povje~·cnje njihovim tvrdnjama o neophodnosti zaš tite s isto ka. Međutim, 
islu t~1ko :.matrau je da 1110.raju i popustili. U takvoj prilično nedorečenoj 
atmosferi, u kojoj su se obje l'itrane i Wilson i Talijani url-ali općenitijih 
tema, protekao je Wilsonov posjet Italiji početkom siječnja 1919. Tom pri
l i kom propušteno je un ~e u atmosferi koju još nisu ?.a palile strasti posti
gne bar načelna suglasno t o pornim pitanjima. Ali Talijani još nisu imali 
razrađen plan borbe za svoje granice (osim, možda, Sonnina), a w Wilson 

1 Rene Albrecht Carrie. /talu ar thl' Poris Peat'e r.onjerenc-e, New York 19l 8. 
str. 03-6-4. 

' Tsto. str. 30 
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još nije bio dovoljno upoznat s taUjanskim teritorijalnim zahljt::vima. Zalu 
je Wilsonuv prugrarn boravka bio pretrpan heznačajnim protokolamim sa
držajima . Usprkos tome, Wilson se nakratko sastao sa socijalističkim po
slanikom i donedavnim članom Lalijanskug kabineta Leonidom Bissolatijcm, 
što je s obzirom na razloge Bissolati.jeve ostavke na članstvo u vladi veoma 
ozlovoljilo i Orlanda i Sonnina. Bissolati je biu prilično bli7ak idejama 
pn:dsjcunika Wilsona, pa se zalagao da se Italija odrekne Londonskog ugo
vora (Dalmacije), jer će joj to dati pravo da traži talijansku Rijeku i omo
gućili prijatuljskc odnose sa Slavenima na istočnojadranskoj obali.: B issolati 
nije čak bio ni za granicu na B rennent, već je zastupao etnički pravedniju, 
a strateški nepovoljniju liniju sjcvcm.ijc ou Bolzana. Islo tako smatrao je 
da se Dodekanez mora vratiti Grčkoj Y lJissolati je naxavno upoznao Wilsona 
sa svojim viđenjem problema ta1ijanske granice. Založio se da Rijeka bude 
slobodni grad pod talijanskom zaštitom i da talijanska granica u Julijskoj 
krajini bude povučena bliže Trstu. Osim toga- prema BissolaLiju- Italija 
bi dobila eventual no samo oLuke Krk i Lošin j i ništa više na istočnoj 
obali. Granicu u Dalmaciji, koju traži Sonnino, Bissolati je okamkterizirao 
kao ofenzivnu.1n 

Wilson naravno nije pxidavao veliku važnost susretu s Bissulatijem, 
ali mu je razmjcna miš ljenja s njim ipak pomogla da jasnije sagleda i da 
učvrsti neke svoje stavove o problemu talijanskog razgraničenja i talijan
skih aspiracija. Već 10. siječnja pisao je iz Pariza Orlandu da je Italija 
ostvari la veliku dobit uspješnim svršetkom rata protiv Centralnih sila1 dobit 
o kojoj nije mogla ni sanjali u vrijeme kada sc odlučila pridružili Antanli. 
Italija je - navodi dalje Wilson - pripojila teritorij :ixedente: Trentino i 
Trst i dočekala poraz ne samo Njemačke već i Austro-Ugarske, koja se 
nalazi u s tanju potpunog rasula, pa Italiji ne prijetj više nikakva opasnos t 
niti sa sjevera niti s Jadrana." 

Wilsonove ignoriranje Londonskog Ltgovora mont da se više nego neugo
dno dojmilo Orlanda. Međutim, Wilson nij e ostavio Talijanima mnogo vre
mena za snebivanje. Već 13. siječnja u novom pismu Orl~ndu veoma jasno 
je obrazložio zbog čega smatra Londonski ugovor neprihvatljivim. »'Lon
donski pakt' ne može sc, po mum mišljenju - pisao je Wilson - prihvatiti i 
primijeniti u postojećim okolnostima, iH se provesti u skladu sa sporazu
mima na kojima n1irovna konferencija treba d..<~ otpočne svoj rad. Razgrani
čc.:nja koja sc predviđaju u tom dokumentu zamišljena su kao granica protiv 
Austro-ugarskog Carstva, a to carstvo danas više ne pusluji. Ono se raspalo 
u nekolilw država, od kojih ni jedna neće biti dovoljno jaka da ozbiljno 
ugrozi Italiju . U cilju da ubrza raspadanje Austro-Ugarske, Italija j e zajc
dno sa svim većim državama s kojima sc borila u ralu, ohrabrivala jugo
slavenske narode da se odvoje od Carstva. Ona ih je uvjeravala u svoje 
s impatije za njibove aspiracije za nezavisnost. Na taj način ona je sama pri
donijela da se iz temelja izmijene okolnosti koje su oprav:davale Londonski 
pakt. Jugoslavenski narodi koji žive na jadranskoj obali bili su neprijatelji 

lt l~to, ~h·. '10- 'i2. 
lli Andrej Mitrović: Jugus«wija na Konferenciji mira 1919-1920, Beogra d, 

\!Jtl!J .. pl'ilog L, s lr. 287. 
11 rsto, prilog n , str. 2f17. 
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Italije kao podanici Austro-Ugarske. Oni sada mogu biti njeni priaatelji . 
Mlr i stalno prilagođavaujc nalaze se u uzajamnom razuq:tijevanju, a ne u 
pripxemama za rat. Ovo je konačno pokazao sam svjetski sukob.« J~gosla
venska država - uvjeravao je Talijane Wilson - neće predstavljati n~kakvu 
opasnost za Italiju, jer neće imati pomorsku flotu , osim brodova za pbalnu 
str~u i carinsku službu; au~trij.ska. utvrđenja .na otocill)~ i . obali jbi~ će 
umslena, a svako novo naonaru1Je bilo otoka bil.o obale b1L cc zabranJeno 
odJukon1 međtmarodnog foruma i nova država morat će dati ista l prava 
svojim nacionalnim ruanj inama kakva uživa većinsko stanovništvo. Na kra
ju, Rijeka i Zadar postali bi slobotlni gradovi i stalno otvorene luk:cl.'1 

Wilson je uaklc Luk nakon kurloaznog posjeta Rimu otvoreno izložio 
svoje viđenje jugoslavensko-talijanskog razgraničenja, koje nimalo je od
govru.·alo talijanskim poliličkim vrhovima. Jugoslavensko-ta1ijanski spTr nije 
za Wilsona već dugo bio nepoznanica. On je dobro znao ikakve ga teškoće 

očekuju. Odmah po ulasku SAD u rat, pod pokroviteljslvom pukovnik~ Hou
sea, osnovan je tzv. Tnquiry (Tstraživački odhor). koji je okupljao z.n+nstve
nike i stručnjake za politička i teritorijalna pitanja. NJihov zaelafak je 
bio da skupe sve.: polrcbnc materijale i in[ormadjc o . svim gorućim proble
mima svijeta, Evrope, pa ta.ko i Balkana, a sve u cilju da se američkll dele
gacija što bolje pripremi za konferenciju mira. U toku rata Inquiry je u 
svoj im izvještajima više sl ijedio slu7.benu američku politiku nego Išto je 
na nju svojim informacijama utjecao. Tako se na primje,r nije zalagao -
shodno Latlašnjoj službenoj američkoj politici - za rušenje Austro-uJgarske 
niti .za stvaranje države južnih Slavena, ali je. ipak _od sam?g p~četfa ~io 
protlV Londonskog ugovora kao takvog. Mt:đutnn, Vt:C u p<~SljeUnJim r atmm 
mjesecima, a naročito nakon r-aspada Austro-Ugarske, Jpquiry se !veoma 
mnogo b avio državom južnih Slavena i većiua njegovih članova ~ila je 
sklona stvaranju jugoslavenske države i njenom međunarodnom pri~nanju . 
l sto tako, većina članova bila je bliska idejama predsjednika Wilsonljl, tako 
da su iz vješta jj Inquiry ja u toku rada kon fercncije hi li ne samo temelji na 
kojima so ~e gradi li američki stavovi već i značajna podrška Wil onu u 
njegovoj borbi za »p ravedne« uvjete budućeg mira. ~' 

U prvim danima početka rada mirovne konferencije, 21. siječnja, I~1quiry 
je podnio predsjednjku Wilsonu i američkim delegatima, uz ostalo, 1veoma 
detaljan izvještaj i preporLJke i razgraničenju lralije i J ugoslavije (Kra~jevine 
Srba, Hrvata i Slovenaca) na temelju kojeg će se u mnogočemu za nlvati 
budući američki stavovi o Lim pitanjima. 

Inquiry je apsolutno podržavao stvaranje nezavisne države južn"h Sla
vena, sastavljene od Srbije, Crne Gore i Srpsko-H rvatsko-Slovenskih terito
li.ia bivše Austro-Ugar·ske. Dapače, srnatrao je da treba svakako spfljcčili 
moguću parcijalizaciju tih slavem;kih teritorija na temelju minornih ezlika 
koje postoje npr. između Slovenije i ostatka Jugoslavije ili između Srbije i 
Crne Gore. Ali isto tako p1·cporuča da nova država hude federacija auto
nomnim dijelovima, upravo da bi se zaštitile vjerske, historijske i manj rasne 
razlike između Srba, Crnogoraca, Hrvata i Slovenaca. Zbog Lakvib prepo-

t2 Isto, prilog VI, str. 288. 
13 I. Lederer, Jugo:>Luvija ut the Pnris Pea_c.:e Qm[e'l'ence, A Study in f ontU>-r 

making, Yale University Press, New Haven and Lomlun 196a, str. 135-13H 



Kardum, L , Am~Jričkl .•. , Pollt. mlsoQ, VQI. XXV (1088) , No 3, str. 132- 145. 144 

ruka i sugestija američkoj delegaciji nije nl čudo da su upravo Amerikanci 
prvi od vclildh sila priznali Kraljevinu Srba, Hrvala i Slovenaca. 

O razgraničenju je Inquiry p.rcporui;io da se graruce onog dijela nove 
dr7.ave koji je bio pod Austro-Uga1·skom povuku prema jeZ,ičnim granicama 
(e.tničkom principu), osin1 u Banatu oko Temišvara i u području l stre i 
doline rijel<e Soče. Granice Srhije prema Rumunjskoj, Bugarskoj, Grčkoj i 
Albaniji ostale bi iste onima iz 1913. godine Zanimljivo je da je Inquiry 
kao na ideju za razmišljanje ukazao na mogućnosl pripojcnja Albanaca u 
sjeverne Albanije svojim zemljacima i7. ju7.ne Crne Gore l zapadne Srbije, 
s time da u sklopu Jugoslavije uživaju samoupravu pod mandatom Lige 
naroda. Pripojenjem sjeverne Albanije Jugoslaviji - smatrao je Inguiry -
omogućilo bi se albanskim gorštacima pristup tržištu, žitnim poljima i 
zimskim ispašama o kojima su ovisili u prošlosli, a istodobno Jugoslavija 
bi dobila mogućnost kolištenja vodenih tokova i maritirni izlaz na hazen 
Skadarskog jezera. To pripojenje bi- prema procjeni Inquiryja proteklo bez 
posebnih polresa zbog slabe :socijalne povezanosti albanskih plemena, a 
osim toga od tog teritorija od 9.800 k"Vadratnih kilometara i 275 000 stanov
nika, l j3 i gotovo polovina čitave populacije potje~e iz Srbije i Crne Gore u 
granicama prije 1914. godine. Međutim, lnquiry isto tako upozorav:,:~ da ni
kako ne bi bilo mudro priznati Jugoslaviji potpLilli suverenitet nad sjever
nom Albanijom zbog toga što ~u Srbi i. Albanci za sada nepovjerljivi jedni 
prema drugima, što će se vjerojatno s vremenom asimilacijom ~zgubiti. 
Unatoč lome, Alban0c bi lrcbalo svakako za~titi. 

Osobitu pažnju Inquiry je poklonio obrazloL.cnju jugoslavensko-lalijan· 
skog razgranićenja. Predla7,e se da granica između Ttalije i .Tugoshwije ide 
najvišim vrhovima Ko.rnskih i Julijskih Alpi sve do I s tre, koju dijeli na za· 
padni talijanski dio i isločni jugoslavenski. Ttalija tom granicom dobiva či
tavu dolinu rijeke Soč.e s dijelom jadranske obale i dijelom Istre, na koji 
jedino una neko pravo, s dovoljno dubokim slavenskim Hinterlandom ua bi 
to područje moglo normaJno ekonomski živjeti. Jugoslaveni pak dobivaju 
istočnu obalu Istre, čitavu dalmatinsku obalu i arhlpelag kao i lijepi broj 
luka južno od Rijeke. 

Predloženim razgraničenjem Ttalija bi dobila 6.680 kvadratnih kilc:>metara 
sa 715.000 stanovnika, od toga 345.000 Talijana i 37.000 Jugoslavena, dok bi 
unular jugoslavenskih granica ostalo samo 75 .000 Talijana. Rijeka bi prema 
prijedlogu l nquiryja pripala Jugoslaviji ne samo zato š to je od vitalnog zna
čaja za tu zemlju već i zato što je i za Austriju l Mađarsku povoljno da 
dvije suparničke luke (Trst i Rijeka) na Jadranu hndu pod kontrolo)ll dviju 
različitih država. 

l talija nije bolje prošla u izvještaju lnquiroja ni što se tičt\ njenih 
ostalih teritorijalnil1 potraživanja. Inquiry je predložio ne samo da se Rodos 
i Dodekanez dodijele Grčkoj, već da se Italiji ne odobri ni granica na Bren
nent. Kao pravednija granica predložena je linija bliže pravoj etničkoj gra
nici, {;imc bi sc Ilaliji prikl.iučilo 373.000 Talijana, ali 161.000 Nijemaca. in
quiry čak nije bio siguran da li je poželjan talijanski protektorat u central
noj Albaniji s obziwm na odbojnosl Jugoslavije i Grčke prema ltaliji.1" 

1' R ene Alb1·echl' Can-ie. nav. dj . ; Document Hi: American teritorl:'ll repon. 
str il64 
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Izvještaj američkih stručnjaka je u cijelosti veoma sveobu.hvat:T)-O l to
čno prikazao problem jugoslovcnsko-talijanskog razgraničenja, iako predlo
ženo rješenje - premda više manje objektivno - ne bi odgovaralo pi Tali
janima nl Jugoslavenima (naročito što se istočnih granica tiče). Međutim, 
za Jugoslavene je bilo veoma značajno to što Amerikanci nisu primavali 
tajne ugovore pa ni toliko prijeteći Londonski ugovor. Ali isto tako se po
stavljalo pitanje da li ue sc Wilson moćl i htjeti boriti p1·otiv Frantuske i 
Velike Blitanije, koje su ga potpisale i kol iko uporno će same zemlje pot
pisnice usLrajali da se raj ugovor realizira. Zbog toga je i u tabon1 Jugo
s lavena, baš kao i kod Talijana, uoči početka rada Pariške mirovne' konfe
rencije vladala potpuno opravdana velika nervoza i neizvjesnosl 1f ishod 
teške i duge diplomatske b~>rbe, koja je po svemu sudeći bila neizbježna. 

Livia Kardum 

AMERICAN VIEWPO!NTS CONCRRNJNG THE ADRIATIC 
QUESTION ON THE EttE OF TBE PARIS PEACE CONFERENCE 

Su1111nary 

In conlrasl lo olher couolrics lhc U.S.A. cnlcred World War l 
without any tet·itorial c laims hut with amhitiow;: new idea.<: and a 
clear visi011 of a new world order wh.ich dillered considerably fro~ 
the p lans of f1rance, Great Britain, and I taly. The American peac;:c 
program formulated in fourteen poi11ts was enthusiastically receiv~d 
by the allied countries. The »fourteen pt>inls« soemeu lo bc an 
efficient formula during the wru· but did not prove tC he an 
appropriate basjs for a praclical polilical agreement in peace time. 
President Wilson's »fourteen points« cou ld namely be interpreted in 
different · man ners. There was thus serious dangei· that they mig" t 
become a boue of conlculiou inslcacl of bdng a waiversal formula 
that would satisty all intet·ested parties. h1 the American peace prb
gram that which concerned Halhul interests was formulated in a 
clear manner. Wilson contested the secret l..ondon treaty between 
Italy, France, and Great Btitain, and he envisaged a futm·e Italian 
frontier tu bc.: c.k:tc.:rm.inć<.l ac.:cor<.ling to ctbu.ic.: principlcs . These basic.: 
ideas were a lso uphe ld hy »lnquiry«, a committee nf scientists and 
experts on political and tenitorial questions, in its report to Wilson 
and the American de legates to tbe peace conference concerning the 
boundaries between the Kingdom of Serbs, Croa.ts, and Slovenes 
and Italy. The U. S. A. would bccumt: tlu.: Cin;! grcal puwcr Lo reco
gnize the Kingdom of Serbs, Croats, and S lovenes and would srrive 
tha1 Rije ka should not fall uuder Italy and that Lbe rest of the 
frontier should satis~ty ethnic prln~.;iples . 


