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Sazetak

Vanjskopoliticka aktivnost Jugoslavije suoblikovana je savremenim
stanjem unutrasnjih ekonomskih, politi¢kih. kulturnih, nacionalnih i dru-
gih procesa. DrusStvena kriza negativno se odraZava na vanjskopoliti¢ku
poziciju zemlje. U tom je svjetlu potrebno redefinirati tri kljuéna pita-
nja buduénosti jugoslavenske vanjske politike: aktere i naéine njezina
stvaranja, kadrove realizacije | glavne pravee djelovanija.

TeS$ka ekonomska, politicka, idejna i moralna kriza koja potresa ze-
mlju otvorila je na raznim stranama ?uCne polemike o proslosti, sadas-
njosti i buduénosti Jugoslavije u nastojanju da se preko tih velikih analiza
postignu razli¢iti ciljevi. T dok se o ovim tako znadajnim pitanjima Zustro
debatira, kao da se zaboravlja da je vanjska politika neposredno povezana
s unutra$njom, odnosno da se radi o dva lica jedne Le iste medalje.

Trazeéi izlaze iz krize vrednujuéi postignuto i ono §to je tek trebalo
ostvariti, jo§ uvijek se koplja lome oko izrazito unutrasnjopoliti¢kih dimen-
zija krize. Vanjska politika je zasada izvan djelokruga sporova i debata,
ona je i dalje ostala kao zajednicki nazivnik koji se uglavnom ne dovodi
u pitanje.

Razloge takvom stanju moglo bi se (lraziti na raznim stranama. Jedan
od njih moze biti u uvjerenju da je jugoslavenska vanjska politika, koja
je prosla kroz burna razdoblja, postigla svoje mjesto i da je na bazi takvog
konzistentnog djelovanja mogudée osigurali i daljnje djelovanje Jugoslavije
u medunarodnim odnosima. Iz toga proizlazi i uvjerenje da se radi o su-
glasnosti, koja je prihvacena na svim stranama zemlje, i koju se iz razli-
citih razloga ne Zeli mijenjati nikakvim novim kriti€kijim vrednovanjima.

Postovanje prema velikim kreatorima politike poput Tita i Kardelja
moze biti razlog vise u ovakvom postavljanju vanjske politike koju bi se
htjelo na stanovil nadin odvojiti od zbivanja na unutrasnjem planu i vje-
rovati da je mogude i dalje imati krizno stanje u zemlji, a uspjednu politiku
i velik prestiz u svijetu.
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Dalinji razlog moze biti u tome $to je, unato¢ svim apclima za demo-
kratizaciju i podrusivljavanje, vanjska politika ipak ostala kao najdrzav-
nija djelatnost, koja je prakticki izvan kontrole brojnih politickih aktera,
o pogotovo Sire javnosti. Za razliku od ekonomskih i politickih pitanja, koja
ulaze u direktnu domenu analiza i diskusija, vanjska politika je izvan log
krugaa i osim nckih prilicno marginalnih pitanja — da li priznati i Juinu
Koreju, kako i kada uspostaviti odnose s Izraclom ili kako se pribliziti
Evropskom vijedu — &ak mi u ovo doba otvorenih i ¢esto puta kontroverznih
diskusija nije ukljucena u kriticki fokus.

Zanimljivo je da su ta pitanja postavljena u Skupstini dobila u raznim
sredstvima informiranja znatno vise prostora nego neka krucijalna pitanja
razvoja zemlje u bilnim medunarodnim tokovima. Rasprave o tim pita-
njima, koje se spominju najcesce u globalnim ocjenama o stanju i zada-
cima vanjske politike, plijene mnogo manju paZnju i uzimaju se kao poli-
ticki proizvod o kojemu ne treba posebno raspravljati.!

Koliko god bi se moglo ¢initi, na prvi pogled, da je stanje u vanjsko-
politi¢kom djelovanju normalno i da nema razloga za nova vrednovanja, ipak
ne treba zaboraviti da upravo unutrasnja kriza podriva tu stabilnost vanjsko-
politickog polozaja i da polako kopni ugled Jugoslavije i mogucnosti njezine
vanjskopoliticke akcije. U poslijeratnom svijetu, upravo jugoslavenska po-
litika izborila se za ravnopravno i nezavisno djelovanje, ona je bila ona
snaga koja je globalno promisljala svijel i njegove procese mnogo prije
nekih drugih velikih aktera i, istodobno, fezila je univerzalnom djelovanju,
prelaze¢i uske teritorijalne i parcijalne interesne granice.

No, u sadadnjem trenutku slozenih unutrasnjih odnosa koji vec¢ (pre)
dugo traju, kao i sve brzih svjetskih kretanja i novih procesa, Jugoslavija
mora poceti brze djelovati na medunarodnom planu i traziti izlaz iz po-
stojedeg stanja. Na prijasnjem ugledu ne mogu zivjeti ni vanjske politike
mnogo veéih zemalja, a u doba kada se trazi inicijativnost i dinami¢nost
akcije Zelja da se stalno poziva na neka fiksirana nacela i trazi mogucnost
njihove primjene ne samo da sputava akciju ve¢ i gubi atraktivhost za
brojne vanjske parincere.

Upravo ta sputanost unutrasnjim zbivanjima sve vie se osjeca u dje-
latnosti vanjskopoliti¢kog aparata, koji kao da redukcijom ranga i broja
inozemnih posjeta na najbolji nacin zele pokazati da su i mogucnosti dje-
lovanja Jugoslavije na medunarodnom planu takoder reducirane.

Polazeéi od odredenja odnosa unutrasnje i vanjske politike koja je
dala socijalistiCka misao?, nemoguce je, naravno, apstrahirati unutrasnje
utjecaje na vanjsku politiku i zalvarali o¢i pred cinjenicom da se mjesto
Jugoslavije u svjetskim relacijama promijenilo. Uostalom, Jugoslavija je
u nekim klasifikacijama aktera medunarodnih odnosa promatrana kao
srednja drzava iako su njezine malerijalne i vojne mogudénosti bile daleko
od ‘takvog mjesta. No, upravo na bazi onog glavnog oruzja: snaznog poli-

1 Veé dinjenica da se odredena vanjskopolilicka pilanja pokrecu u skupstinama
pokazuje da su ipak stanovite brane probijene i da i la) dio jugoslavenske polilike
izaziva otvoren interes pojedinih delegalzu.

? Vidi detaljnije: R. Vukadinovi¢, Teorije vanjske politike, Zagreb 1981, str. 33.
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tickog univerzalnog djelovanja i velikog interesa za svjelska kretanja i pro-
cese Jugoslavija je mogla imati takvo mjesto dugi niz godina.

U sadasnjem trenutku brzih pomicanja u medunarodnim odnosima i
trazenju prostora za buducnost koja dolazi Jugoslavija veé¢ kasnije i ne
vodi dovoljno raCuna o buduénosti.

Promjene na politickom i ckonomskom planu teku veoma brzim to-
kovima, a ¢&itav niz aktera svjetske politike trazi svoj prostor za buduca
postavljanja. Brzina znanstveno-tehnoloske revolucije dovodi do posebne
akceleracije tih kretanja, a istodobno niz novih aktera, npr. zemlje EEZ
ili ASEANA, dolaze sve vise u glavninu sadrzaja medunarodnih odnosa. Cak
i jedna od dvije supersile, Sovjetski Savez, ne taji da je ozbiljno zaosta-
la i ulaze goleme napore da pokrene svoj mehanizam i uhvati korak s
razvijenim dijelom svijeta® Zemlje Zapadne Evrope zajednitkim snagama
traZe putove svog sigurnijeg opstanka u velikoj utakmici s Japanom i Ame-
rikom, a Istofna Evropa nastoji, takoder uhvatiti vrijeme koje brzo od-
mice.

Sva ta velika i uZzurbana tehnoloska kretanja utjecéu direktno i na poli-
ticke odrednice akcije, na mijenjanje odredenih shema vanjskopoliti¢kog
prilaza i trazenje mogucnosti za nove inicijative. Jasno se pokazuje da go-
tovo nitko (osim npr. Albanije) ne Zeli i ne moze biti sam i da sc od velikih
integracijskih zahvata — poput Evroske ekonomske zajednice i Savjeta
za uzajamnu ckonomsku pomo¢, pa do niza regionalnih cjelina u Axziji,
Latinskoj Americi, Alrici — traze putovi prevladavanja ne samo postojeceg
stanja ved¢ suceljavanja s izazovima i opasnostima koje nosi ubrzani tehno-
lodki razvoj u buduénosti.

Jer, vec¢ je sasvim jasno da oni koji izgube korak u sadadnjem trenutku
zbog brzine promjena gube mnogo vise nego S§to im se €ini, a bududnost
im nece dati nikakav poseban popust.

Diskusija o vanjskoj politici koja trazi svoje pokretanje ne smije biti
sama sebi svrhom, niti treba slijediti neka ve¢ sasvim uocljiva negativna
obiljezja tekucih diskusija. U okviru rasprave o buducnosti jugoslavenske
vanjske politike trebalo bi se skoncentrirati, po nasem misljenju na tri
kljuéna pitanja: na aktere i nadine stvaranja vanjske politike, na kadrove
koji provode tu politiku u Zivot i na odredenje glavnih pravaca jugoslaven-
skog vanjskopolitickog djelovanja.

I. Akteri i nacin stvaranja jugoslavenske vanjske politike

U prvom krugu pilanja postavlja s¢ odmah pitanje uloge aktera vanj-
skopolitiCkog odlu¢ivanja. Bez obzira na specificnost vanjske politike, nje-
zinu drzavnosl i ¢injenicu da ona trazi ipak struCan kadar koji ¢e sudje-
lovati u njezinom ostvarivanju, ofito je da vanjska politika ne moze biti
zalvorena u jedan ili dva kabineta. Kompletan predstavnicki mehanizam
mora bitli redovito i iscrpno informiran o zadacima, uspjesima i neuspje-

3 Najbolji primjer sovjeiskog vrednovanja mjesta SSSR-a u svijetu i opasnosti
koje je nosila prijasnja politika konstantnog zastajanja daje knjiga M. S. Gorbatova,
Perestrojka i novoe myslenia dljo nasej strany i dlja vsego mira, Moskva 1987.
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sima vanjske politike, ali on isto tako mora biti postavijen u mogucénost
da samostalno predlaze nove akcije, da se zalaZze za nove sadrZaje i na kraju
da kontrolira izvrSenje odredenih projekcija.

Uskladivanje saveznih i republickih akcija kao i pronalazenje pravog
mjesta Savjeta za odnose sa inozemstvom daljnja je zadaca koja ne smije
biti tretirana na formalisticki nacin. Ni savjeti za medunarodne odnose ni
republi¢ki komiteti ne ispunjavaju one funkcije koje bi trebali, a njihova
mogucnost utjecaja na formuliranje vanjske politike veoma je daleko od
onoga 3to je zapisano u njihovim osnivackim dokumentima.

U veoma osjetljivoj sferi vanjske politike znacajno je takoder i pitanje
odnosa izmedu saveznog centra i republika odnosno pokrajina. Ustavna
riedenja kao i postojeca praksa, ¢ini se, ipak ne daju zadovoljavajuca rje-
Senja koja bi omogucila sretno uklapanje dijelova u cjelinu, odnosno repu-
blika i pokrajina u savezno sjediSte mehanizma vanjskopolitickog odlu-
Civanja.

Nedvojbeno je da republike i pokrajine imaju niz konkretnih pitanja
koja zadiru u sferu vanjske politike i koja se mogu medusobno razlikovati.
Stoga su i ustavna rjesenja dala odredena prava republikama i pokraji-
nama u nastojanju da im se omogudi adekvatno rjesenje tekucih pitanja koja
su za njih od posebnog interesa. No u tom pristupu specificnim pitanjima
ne smije se zaboravljati interes cjeline koja ima prema svijetu da nastupa kao
jedinstvena drzava. Posebno se stoga mora voditi ra¢una o sukladnom od-
nosu spram opceg, ¢ime treba jaati, na jednoj strani, teznju za prakti¢nim
rjeSavanjem odredenih problema, a na drugoj strani, stvaranje takvog sta-
nja u kojem ce jugoslavenska vanjska politika moci uspjesno rjesavati zadace
ukupne politike svih dijelova, odnosno Jugoslavije kao drzave.

Naravno, postavljajuci ovakva odredenja odnosa koji postoje, ne treba
zaboraviti da je podrustvljavanje, odnosno ukljudivanje veceg broja aktera
u stvaranje vanjske politike veoma sloZena zadaca. Proklamacije koje se
zalazu za podrustvljavanje olako prelaze preko ¢&injenice da je zbog niza
objektivnih i subjektivnih razloga veoma tefko posti¢i aktivizaciju Sirih
krugova.

Podrustvljavanje vanjske politike, ako se shvati kao aktivnost vedeg
broja razli¢itih aktera na medunarodnom planu, tj. aktera koji imaju izra-
zito medunarodne zadace i interese, dio je opcih svjetskih nastojanja. In-
ternacionalizacija Zivota od politi¢kih, ekonomskih, znanstveno-tehnoloskih,
sportskih i kulturnih kontakata, kao i medunarodne suradnje golemog bro-
ja razli¢itih profesionalnih udruZenja, grupa i pojedinaca rezultat je veli-
kih medunarodnih tokova koji su promijenili sliku svijeta. Zahvaljujudi
brzim komunikacijama, relativno lakom prelazenju drzavnih granica i sve
vecoj zelji za proSirivanjem kruga partnera, zivot nikada nije bio inter-
nacionalniji, te samim tim podrudtvljavanje kao proces tede u gotovo svim
sredinama.

Zbog toga nije neophodno posebno nagladavati neku nasu specifiku
podrustvljavanja medunarodnih odnosa 1 vanjske politike, koja se &esto
puta svodila na paradoksalne situacije u kojima se odvijaju najrazliéitiji
kontakti brojnih aktera a da o njima me postoji nikakvog ozbiljnijeg traga.
Bilo da se radi o politickoj, ekonomskoj, znanstveno-tehnoloskoj ili kul-
turnoj suradnji, vijerojatno je te$ko naéi na jednom mjestu sve parametre
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akcije, jer je podrustvljavanje vanjske politike shvacdeno kao mogucnost
da se svatko ukljucuje u medunarodne odnose, ne vodeci racuna ¢esto puta
o interesima jugoslavenske vanjske politike ni o potrebi stanovite koordi-
nacije takve podrustvljene aktivnostis.

Prema tome, i podruStvijavanje politike bi zahtijevalo organiziranu i
promisijenu aktivnost, koordiniranost i mogucnost da se u svakom trenutku
znaju glavni akteri, pravei njihovih odnosa i vrijednosti njihovih meduna-
rodnih akcija.

U protivnom podrustvljavanje vanjske politike postaje samo odreden
pandan za karikaturu idejc samoupravljanja po kojoj je samoupravljanje
sistem u kojem »su svi odgovorni za sve, a nitko ne odgovora za niSta«.

Ako se Zeli pristupiti stvarnom podrustvljavanju vanjske politike i me-
dunarodnih odnosa, tada bi u prvom redu uz postojeca Siroka ovlastenja
trebalo raditi na podizanju politicke kulture takvih aktera. Jugoslavija se
ne moze pohvaliti stupnjem politicke kulture u cjelini, a to se posebno
odnosi na podrué¢je medunarodnih odnosa. U naSoj skromnoj znanstvenoj
literaturi, publicistici Sturim i ne specijaliziranim novinskim izvjeStajima,
rijetkim jasnim nastupima i nespecijaliziranim novinama ne¢ postoji mo-
guénost dobivanja nekih bitnih znanja o medunarodnim odnosima i svi-
jetu,

Glavni priruc¢ni materijal tzv. dobro informiranih aktera su bilteni raz-
licitih boja koji u svojim digestiranim izdanjima nastoje prenijeli svijet
u jugoslavenske akcije i pokazati gdje se Jugoslavija nalazi u svijeru.

U studioznom izu¢avanju medunarodnih odnosa nalazimo se u Zalo-
snom stanju koje je znatno lodije nego prvih poslijeratnih godina, specija-
lizirani ¢asopisi (osim »Medunarodne politike«) ne postoje, ili se pak uka-
zuju jednom u tri godine, a sve to zajedno reflektira se na one koji bi
trebali biti glavne motorne snage u procesu podrustvljavanja politike.

Isto tako kao $to nema dobrog samoupravljaca bez njegovog strucnog
obrazovanja, nema ni dobrog aktera na planu vanjske politike i meduna-
rodnih odnosa, ukoliko on ne raspolaze stanovitim znanjem s toga pod-
rucja. Indikativno je svakako da se medu brojnim istrazivanjima koja su
se¢ vrsila u raznim markisistickim centrima, politickim $kolama 1 sl. veoma
rijetko srecu neka istrazivanja vezana uz medunarodne odnose, tj. uz nji-
hovu politiCku i ekonomsku dimenziju. Sli¢no je i s programima politi¢kog
obrazovanja u kojima se medunarode teme apsolviraju uglavnom u okviru
klasicne sheme: razvoj socijalistickog pokreta, nastanak nesvrstanosti i ulo-
ga Jugoslavije u pokretu nesvrstanih.

Ako se ide prema temeljima Skolskog obrazovnog sistema tada je po-
scbno vidljiva njegova bijedna strana koja uz nekoliko bitnih informacija
prepusta mladom narastaju da se u obilju ¢injenica i podataka snalazi kako
zna i umije.

% Situacija u kojoj su decentralizacija 1 podruftvljavanje ovako shvadenih me-
dunarodnih odnosa omogudéili da dode do stanja i u kojem nitko ne zna toéno
dugove zemlie veé se danas istite u svjetskoj literaturi kao jedan od paradoksa
razvoja zemlje. — F. Lewis, Europe: A Tapestry of Nations, New York 1987, str.
519—520.
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Skolski sistem upropastio je desetine generacija i stvorio takvu situaciju
da su oni koji bi trebali povuci zemlju u dvadeset i prvo stoljece i koji bi
trebali biti visoko obrazovani i spremni da se uhvate u kostac s brojnim
izazovima — poluobrazovani. Zahvaljujuc€i tome eliminirane su i na pod-
ru¢ju suvremene povijesti moguénosti normalnog stjecanja znanja.

Drzedi se Sabloniranih tematskih cjelina: promjene nakon drugog svjet-
skog rata, socijalisticki svijet, stvaranje novih zemlja i raspad kolonijali-
zma, kapitalisti¢ki svijet i nesvrstanost, taj program od autora udzbenika
za osnovnu i usmjerenu Skolu lrazi da u ciglih tridesetak stranica iznese
sva zbivanja u poslijeratnom svijetu poredana ovakvim redoslijedom.

U &itavom nizu cvropskih, zapadnih i istoénih, zemlja, pa i u nekim ze-
mljama u razvoju, poslijeratna povijest, ili toénije receno suvremeni svjet-
ski razvoj, predaje se kao poseban predmet u kojem ucenici dobivaju su-
visla, organizirana i sveobuhvalna znanja o svijetu u kojem Zive i u kojem
¢e zivjeli. Nemogude je olekivati da naS samoupravljac, koji je zavrsio
samo osnovnu skolu pa cak i smjer i savladao ovih Sczdesetak stranica
osnovnog teksta bude ekipiran za ulazak na medunarodnu arenu.

Podrustvljavanje trazi, prema tome, podizanje opée svjesnosti i znanja
od clementarnog obrazovanja pa do stvaranja uvjeta da se akteri koji obav-
ljaju takve medunarodne djelatnosti direktno povezu sa znanstvenim insti-
tucijama i znanstvenicima, da traZze savjete, nude prijedloge zajednickog ra-
da, istrazivanja i, naravno, da sc sva la istrazivanja koriste.

Jedino na toj osnovi moguce je govoriti da bi u budu¢nosti podrusivlja-
vanje vanjske politike imalo smisla i da bi ono moglo dati korisne efekte.
Ovako kako je ono dosada izgledalo to je zapravo fraza odredenog politi-
Ckog trenutkas.

Ako pak analiziramo aktere koji imaju medunarodne funkcije i djeluju
pored driavne organizacije, tada treba promatrati slanje u njihovim redo-
vima i njihovu borbenost, postavljaju i jasno razgranifenje izmedu njihovih
kompetencija i kvalitete obavljenog posla. U naSoj sredini radi se najprijc
0 angazmanu republickih i pokrajinskih tijela®, zaduZenih za vanjskopoliti-
¢ku djelatnost, njihovih skup$tina, zatim su tu drusStveno-politicke orga-
nizacije, privredni akteri, sredstva komuniciranja i znanost.

Prona¢i adekvaine nacine da se svi ti akteri ukljuée u formuliranje
vanjske politike i da se njihov glas. tj. prijedlozi u redovnoj proceduri po-
jave kod glavnih aktera nije tako jednostavan put?. No u demokratskom
sistemu, koji jos k tome pledira za podrustvljavanje vanjske politike, rad
u tome pravecu bi trebao biti jedina alternativa.

Uloga znanstvenika i znanstvenih instilucija trebala bi dobiti posebno
mjesto u stvaranju vanjske politike. Ne samo zbog ¢&injenice da se tome
do sad nije poklanjala veca paznja i da se znanost ukljutivala uglavnom

3 Nedto drugaéije shvadanje uloge i vrijednosti podrusivljavanja vanjske politike
Jugoslavije vidi u: M. Vrhunee, Podruitvljavanje i demokratizacija spoljne politike
Jugoslavije, ~Medunarodna politika«, 1987, br. 803.

U O kompetencijama tih tijela i njihovom odnosu spram ailjeva formuliranja
u Ustavu vidi: B. Bakotié¢, V. Paden, Vanjski poslovi Jugoslavije, Cakovec 1973.

7 O odnosu pojedinih aktera zaduZenih za stvaranje vanjske politike Jugoslawvije
vidi: S. Avramov, Kontrola spoljne politike, Beograd 1987.
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u postfestum razmatranja ve¢ donesenih rjesenja vec i zbog ozbiljnosti
stanja u kojem se zemlja nalazi. Uloga znanosti u stvaranju nasih ukupnih
politickih i ckonomskih rje$enja nije bila dostatna, i osim nekih izrazito
manifestacionih zahvala, kada se trazio glas znanosti, na pisanje znanstve-
nika i znanstvenu produkciju malo tko je obradao paznju.

U zemlji gdje je jod uvijek oko 15%, stanovniStva nepismeno, gdje je
¢itanje kao oblik stanovitog rada omrznulo i postavljeno na razinu sa svim
drugim oblicima rada i gdje nema vedih tradicija studioznog prilaza pro-
blemima, nemoguce je occkivati da bi npr. nadle$tvo za vanjske poslove
bilo u nesto drukéijoj poziciji od ostalih dijelova drzavnog aparata. Cak
i studije koje su izradivane za potrebe sekrelarijata za vanjske poslove naj-
vecdim dijelom su zavrsavala u arhivi bez ikakvog analiziranja stavova i pri-
jedloga iznesenih u njima.

Vede ukljuéivanje znanosti u stvaranju vanjske politike, nede naravno,
automatski rijeSiti probleme jugoslavenske vanjske politike, niti ce stvoriti
neki bitno druké&iji kvalitet preko nod¢i. RijeC je o jednom naporu da sc
u trazenju rjeSenja, posebno onih dugoro¢nog karaktera, Cuje glas eksperata
koji s¢ bave odredenom problematikom, da se detaljno istraze odredene
situacije i da se ponudi viSe razlic¢itih rjesenja.

1 u nasoj zemlji odnos izmedu znanstvenika i politicara moze biti ona-
kav kakav je u nizu razvijenih zemlja. To je proces u kojem politika trazi
miséljenje, konzultira, dobiva razlicite prijedloge i na kraju se sama odlu-
¢uje za najprihvatljivija rjeSenja. Prema tome, uloga politicara i politike
je neosporno primarna, i nitko ne pokusSava, uostalom i ne moze, zauzcti
to mjesto, a posebno to nc moze uciniti znanost. No, znanost moze situaciju
svestrano istraziti, moze uéi u dublju analizu na bazi struCnog poznavanja
problema i moZe prezentirati rjeSenja koja ¢e imati vide izgleda na us-
pjeh.

Zbog toga niti politi¢ari niti znansivenici ne bi trebali toj novoj situa-
ciji pristupati s nekih cchovskih pozicija, traze¢i mogucnost za nadmudri-
vanja i priliku da se izbore za ncka svoja specifi¢na gledanja koja bi tre-
bala potvrditi vrijednost njihovog misljenja. Rije¢ je samo o tome da se
u sto skorije vrijeme i u Jugoslaviji otvori proces stvaranja vanjske poli-
like na moderan nadin, da on postane blizak raznim scgmentima drustva
i da s¢ na taj nadin omogudi da glavni akteri vanjskopolitickog odluéivanja
dobiju $to viSe kKorisnih opcija. To, naravno, ne skida odgovornost sa znan-
stvenika, koji moraju ulozili napor da prezentiraju problematiku kvalitetno
u skladu sa svojim moguénostima, ali ni s politi¢ara, koji sada mogu lakse
i jednostavnije birati odredena rjeSenja.

I'T. Vanjskopoliti¢ki kadrovi

U raspravi oko promjena koje bi trebalo izvesti na polju vanjske poli-
tike postavlja se i pitanje kadrova koji u njoj djeluju. U nizu zemalja vanj-
ska politika, odnosno diplomacija kao mchanizam njezinog provodenja su
tradicionalna profesija sa svim svojim zanatskim odlikama i vjestinama. U
svijetu razgranatih medunarodnih odnosa trazi se kvalitet aparata koji ce
biti u stanju suvislo raspravljati i razmaltrati odredene vanjskopoliticke pro-



Vukadinovié, R., Jugoslavenska .. ., Polit. misap, Vol. XXV (1988), No 2, str. 3—12, 10

bleme i koji ¢e, istodobno, biti u mogucnosti da uspjesSno realizira vlastitu
politiku.

U dosadasnjem razvoju nase diplomacije, odnosno diplomatskog ka-
dra proslo se kroz nekoliko faza koje su odgovarale ukupnom drustveno
polit¢kom razvoju zemlje. Od prvih diplomata nove Jugoslavije, koji su pri-
marno ispunjavali zahtjev punc lojalnosti i povjerljivosti, nikao je niz
eminentnih diplomata koji su uspjesno predstavijali zemlju i omogudili da
se u kriznim razdobljima Jugoslavija uspjesno bori s brojnim medunarod-
nim problemima (rezolucija IB, izlazak na medunarodnu scenu, tric¢anska
kriza i sl.).

Kasnije dolazi do stanovitog otvaranja nadleStva za vanjske poslove koje
pocinje primati mlade kadrove koji su pokazali osobni afinitet za bavljenje
vanjskom politikom, da bi se nakon ustavnih amandmana teziSte stavilo
na adekvatnu proporcionalnu zastupljenost kadrova iz republika i pokra-
jina.

Danasnji svijet postao je toliko slozen i bogat, dinamika kontakata sve
je raznolikija i za svakoga tko se praktic¢ki ili teoretski bavi problematikom
medunarodnih odnosa nuzna su neprestano nova i nova znanja. U svijetu
gdje postoji gotovo 200 razli¢itih drzava, tisuée medunarodnih organizacija,
niz drugih medunarodnih akterai splet novih politi¢kih, ekonomskih, tehno-
loskih, kulturnih i komunikacijskih izazova, samo onaj tko je oboruzan
znanjem moze se relativno lako snalaziti.

Nasi kadrovi nazalost godinama prate opcu liniju i stupanj obrazo-
vanja u zemlji, oni su sve neobrazovaniji, od pojma Siroke kulture pa do
prepoznavanja Cesto puta osnovnih politiékih ili ekonomskih dimenzija medu-
narodnih odnosa. Kako su i putovi odlaska u nase medunarodne sluzbe i
poslove postali razgranatiji i kako je sve veci broj onih koji zbog finan-
cijsko-ekonomskog karaktera Zcle rijeSiti neka svoja Zivotna pitanja ili
ambicije, diplomatsko-konzularni kadar Jugoslavije spao je na zabrinjava-
juce niske grane.

Usporedbe su uvijek nezahvalne, ali je sasvim sigurno da danadnji ka-
dar koji zastupa Jugoslaviju u svijelu ima neusporedivo manje opcih znanja,
a samim tim i mogucnosti obavljanja tih poslova, nego $to je lo bio slucaj
u bilo kojoj prijasnjoj fazi naSeg poslijeratnog razvoja.

Zemlja koja ima tako razgranate — a objektivna analiza bi odmah
pokazala i prerazgranate — odnose, koji znalno premasuju konkretne po-
trebe i mogucnosti naseg vanjskopolitickog 1 ekonomskog djelovanja, odavno
je morala pristupili stvaranju specijaliziranog centra, skole ili .institucije
nekog drugog naziva u kojem bi se obrazovali diplomatsko-konzularni ka-
drovi. Ovako je pak stvorena situacija da zbog proliferacije mjesta koja
su se otvarala jo$ u vrijeme godina velikog uspjeha, kada je bio potreban
relativno velik broj kadrova, u novoj situaciji kada su ljudi motivirani te-
skodama u zemlji i primamljivom slikom posla u svijetu oni hrle u bilo
koji medunarodni oblik aktlivnosti, videdi u njemu rjeSenje svojih Zivotnih
problema. Razliito zagovaranje pojedinih kadrova, koji uvijek mogu naéi
neka snaznija »pledas, omogucava da se uz minimalnu prezentaciju toboz-
njih znanja s podrucja medunarodne politike i smucavoge poznavanja je-
zika dobivaju poslove koji ponekad Cak dircktno vode s ispita u inozem-
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stvo. To stvara tuznu sliku, i nikakvo pozivanje na tvrdnje da ni aparat u
zemlji nije bolji, odnosno da od opéina pa sve do saveznih razina ¢inovnicka
masa ima otprilike ista znanja, ne moZe to opravdati®.

Aparat u inozemstvu u prvom redu malobrojniji je u odnosu na golemu
armiju &inovnika u zemlji. Oni su, osim toga, veoma brzo identificirani, a
s druge strane, kontaktiraju s CinovniStvom drugih zemalja, pa su i uspo-
redbe veoma brzo uoéljive. I na kraju, ne treba zanemariti cinjenicu da
ipak, unato¢ svim promjenama, diplomatsko-konzularni aparat Jugoslavije
jos uvijek u mnogim situacijama znaci ujedno i prvi kontakt s nasom zem-
ljom i da su to prvi dojmovi koji se stvaraju.

Tko zna iz kojih razloga je u nas zaklju¢eno da diplomatsko-konzularni
kadar ne treba posebno pripremati. Da li je to bio odraz uvjerenja da je
odredena skupina ljudi sposobna da se bavi svim aktivnostima, da nije nika-
kav problem biti veliki direktor, nakon toga politicar zatim dircktor medicin-
skog centra i nakon svega toga biti poslan u svijet. Mnogi su otisli katapul-
tirani vezom u dobrom smislu, dio je otifao jer ih viSe nisu htjeli na odre-
denim mjestima u zemlji, a najmanji je, svakako, broj onih koji su neka
vrsta profesionalca.

Teza o podrudtvljavanju vanjske politike i medunarodnih odnosa si-
gurno je i na ovom podruc¢ju imala velikog utjecaja i ostvaruje se na osnovi
razmi$ljanja: ako se u vanjskim odnosima mogu i moraju pojaviti sve broj-
niji akteri tada im svima treba dati i moguénost da se oni direktno bave
diplomatsko-konzularnim odnosima. Od takvog razmisljanja pa do teskih
posljedica koje su uslijedile bio je samo jedan korak, vidljiv u svakom
nasem predstavnistvu ve¢ prilikom prvih kontakata.

Diplomatsko-konzularni poslovi zahtijevaju profesionalce: struénjake,
obrazovane i spremne da lojalno obavljaju poslove u korist svoje zemlje.
Tu nema nikakvih odstupanja, a ni zemlja koja se izjaSnjava za samo-
upravni put izgradnje socijalizma ne moze se drukcije ponasati i zatvarati
oci pred ¢injenicama koje Zivol nosi.

Toéno je da u tom specifi¢nom zvanju, slicno kao npr. u novinarskom,
sva naobrazba ne dolazi iz Skolske spreme, ali odredena razina znanja je
minimum Kkoji treba omogudciti takvim kadrovima da bi s¢ mogli uspjesno
uhvatiti u kosac s brojnim problemima suvremenih medusobnih odnosa,
da bi mogli ravnopravno sudjelovati u svakom razgovoru i diskusiji i na
taj nalin braniti interese svojc zemlje.

O svemu tome nije se vodilo i ne vodi se rauna, brze smjene kadrova
na polititkom vrhu otezavaju kontinuirano razmisljanje o kadrovskom pi-
tanju, a teSka malterijalna situacija jo§ uviSek udaljava mogucnosti stvaranja
nekog novog i organiziranog pristupa.

Osim krace pocetne faze, kada je kratko doba postojala specijalna $kola
za pripremu diplomatskih kadrova, nikada viSe nisu osnovani ni neki centri,
skola ili fakultet koji bi pripremali na$ diplomatski i konzularni kadar.

¥ Toéno je da se moZe postaviti pilanje kvalitete sluzbenika u svim sredinama,
ali je nesumnjivo i to da bi zbog prirode i znadenja posla kadrovska sluZzba u
Saveznom sekretarijatu za vanjske poslove morala biti znatno rigoroznija, kako u
pogledu selekcije tako isto i u pogledu inzistiranja na konkretnim znanjima ka-
drova koji dolaze na rad u SSVP,
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Po tome smo jedna od rijetkih zemalja u Evropi gdje se jo§ uvijek smatra
da je to profesija za koju je dovoljna improvizacija te da nikakva specifi-
&no stvorena znanja za vodenje Lih poslova nisu ni potrebna.

Odlazak iz republika i pokrajina na odredeno vrijeme na rad u nadle-
Stvo za vanjske poslove jos vise je oslabio kadrovsku strukturu. Brojni slu-
Cajevi da diplomatski predstavnici ne vladaju jezikom zemlje u kojoj rade,
a ni nekim drugim vodeé¢im svjetskim jezikom, ili jednostavno nemaju go-
tovo nikakve prijasnje veze s poslom koji obavljaju nisu nikakva rijetkost.
Zelja da se u ovim slozenim prilikama ode van, kadrovska kombinatorika
i matematic¢ki princip zastupljenosti pomazu takvo stanje koje, naravno,
ne pomazc stvaranju bolje slike o naSoj zemlji i njezinoj politici.

NadleStvo za vanjske poslove, a i drugi organi, morali bi se izboriti
za stvaranje uvjeta u kojima ¢e s¢ bududi diplomatsko-konzularni kadar po-
sebno pripremati. Bilo da se radi o osnivanju specijalnog studija ili pak
o dopunskom $kolovanju, nedopustivo je da se vanjskom politikom bave
ljudi koji dolaze iz najrazli¢itijih sluzbi i sredina koji nikada nisu imali
priliku da se bave medunarodnim odnosima.

Zemlja obiluje mladim i sposobnim kadrovima, postoje i struéno kva-
lificirani kadrovi, magistri medunarodnih odnosa, a nakon 40 godina po-
stojanja Jugoslavije u njihovu lojalnost ne bi trebalo sumnjati.

Diplomacija je upravo u slozenim prilikama vazno podrucje aktivnosti
u kojem treba mmnogo umjesSnosti da se ostvaruje politika zemlje i da se
odrzava njezin ugled. To mogu ¢initi samo Skolovani, specijalizirani i odani
ljudi koji c¢c biti pripremljeni za slozene zadatke koji ih ocekuju. Improvi-
zacija na terenu i trazenje moguénosti da sc samo$kolovanjem u radu
nadoknadi nepostojanje odredenih preduvjeta samo otezava [unkcioniranje
i smanjuje konkretne efekte.

Uostalom, ne bi nam $kodilo da i na tom podrucju pogledamo svijet oko
sebe i vidimo kako to u drugim zemljama pripremaju svoje kadrove i pro-
motrimo razloge zbog Cega se to u drugim zemljama smatra da je diploma-
cija profesija, dok se kod nas postavlija kao sluzba koju manje-vise moze
obavljati svatko tko ima srecu da se uklapa u odredene sheme.

Radovan Vukadinovié
YUGOSLAV FOREIGN POLICY: NEW TIMES AND NEW TASKS

Summary

The current state of domestic economy as well as that of political,
cultural, national and olher precesses, conlribute to the forming of
Yugoslavia’s activity in the field of foreign policy. The social crisis has
a negalive impact upon the country’s position in foreign-political terms.
With this in mind it is necessarv 1o re-define three key questions
concerning the future of Yugoslav foreign poliey: a) whao creates it
and how; b) who implements it; and ¢) Lthe main directions in which
it takes place.



