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Tzlaganje sa znanstvenog skupa
UDK 339.92:338(497.1)

Polozaj Jugoslavije u procesima ekonomskih integracija

Zarko Mrkusic

SaZetak

Svjetskim ekonomskim sistemom dominiraju regionulne multiinte-
gracije kojih su eksponenti EEZ, SAD | Japan, odnosno, njihove trans-
nacionalne korporacije. Jugoslavensko ukljuéivanje u svjetsku privredu
u stvari je ukljudivanje u ekonomske integracijske tokove i strukture
Evrope. Ekonomska integracija moZe imati i institucionalne elemente,
a da se time ne ugrozi politicki poloZzaj Jugoslavije. Ekonomske per-
formanse zemlje su sve slabije, zaostajanje kvalitete i kvantitete eko-
nomskih pokazatelja moZe se promijeniti samo ukljuéivanjem u medu-
narodnu ekonomsku suradnju i stabilizacijom unutradnjeg privrednog
slanja,

U sistemu otvorenosti prema svijetu medunarodni polozaj zemlje je
viSe determiniran ckonomskim nego vojno-politickim scenarijem. Svijet je
danas u znaku prerastanja iz postindustrijskog drustva u transindustrijsko
drustvo sa internacionalnim karakterom industrije i medunarodnim trans-
ferom tehnologije, gdje od stupnja ukljucenosti u suvremenu svjetsku pro-
izvodnju i tehnologiju zavisi u najvecoj mjeri i medunarodni polozaj ze-
mlje.

Globalni ckonomski sistem ipak nije jos rezultat globalne integracije
svijetske privrede nego regionalnih multiiniegracija kada jedna od njih pre-
uzme dominatnu ulogu, kao §to je danas slucaj sa Evropskom ekonomskom
zajednicoem (EEZ). Prema vladajucoj teoriji integracije, pod njom se prije
svega razumijeva ukidanje carinskih granica uz zadrzavanje politickih, To
prakti¢ki zna¢i da na granici vise nema carinika, ostaju samo policajci. Cijelo
integrirano podrucje postaje jedinstvenim carinskim podru¢jem, npr. nje-
macki Zollverein iz tridesetih godina 19. stoljec¢a, danasnja Evropska eko-
nomska zajednica i dr. Medutim, razlikuju se stadiji ckonomske integra-
cije do pune integracije, ¢iji je vrhunac u ostvarenju jedinstvene ckonom-
ske politike u integriranom podruc¢ju, prema tome i agrarne, i industrijske,
1 vanjsokirgovinske, kao i monetarno-kreditne pa i unutraénjotrgovinske,
saobracajne, turistiCke i fiskalne politike. To je, dakle, puna ekonomska
unija, a ne samo carinska unija koja nastaje ukidanjem carinskih gra-
nica.
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Prema tome, danasnja Evropska ekonomska zajednica je samo jedan
stadij ekonomske integracije, ali ne bi se moglo reéi i pocetni stadij, jer
j¢ ona do sada ukljuéivala i carinsku uniju i zonu slobodne trgovine, i za-
jednic¢ku agrarnu politiku (agrarni protekcionizam), i zajednic¢ku politiku in-
dustrijske proizvodnje uglja i Celika (Montanaunija), i zajednicku nukle-
arnu politiku (Eurcatom) i djelomi¢no monetarnu uniju uvodenjem jedin-
stvene obraCunske jedinice ECU s jedinstvenom marzom fluktuiranja na-
cionalnih deviznih kurseva ¢lanica od maksimalno 2,25, na gore i dolje i,
najzad, s jedinstvenom tehnolosko-trasfernom centralom Eureka i jedinstve-
nom Investicionom bankom. Ostaje jo§ da ECU preraste u jedinstvenu ope-
rativnu valutu koja bi zamijenila nacionalne valute Clanica, ali taj cilj, koji
je jos jedini preostao, isuvise je daleko i uopce je pitanje da li ¢e se ostva-
riti. Ipak, ova multistepena integraciona raketa u stanju je da s faktickom
integracijom sjevernoamerickog kontinenta i faktickom integracijom Jugo-
istotne Azije daje danas osnovni ton svjetskom globalnom cko-sistemu i
transindustrijskom dru$tvu s transnacionalnim korporacijama.

Prakti¢ki, to je EEZ Amerika i Japan odnosno njihove transnacionalne
korporacije koje danas predstavljaju svjetsku privredu i drze pod svojom
kontrolom pola svjetske proizvodnje, dvije tredine svjetske trgovine i tri
Cetvriine svjeze tehnologije. Ukljucivanje u svjetsku privredu je ukljudi-
vanje u ovo drustvo, otvorenost prema svijetu je olvovrenost prema njima
i medunarodna podjcla rada i uklju¢ivanje u tu podjelu je fakti¢ki uklju-
¢ivanje u interkompanijsku podjelu rada jer druge vise nema. Svako druk-
Cije definiranje ukljuivanja u svjetsku privredu je samozavaravanje i osta-
janje na zeljezniCkom peronu s kojega odlazi posljednji vlak.

Mislim da tako treba gledati na sadasnji trenutak poloZaja Jugosla-
vije u suvremenom svijetu i iz toga povucéi odredene zakljulke. Jugosla-
vija je uklju¢ena jedino u pokret nesvrstanosti i to je politi¢ki pokret u
kojemu ona treba da ostane, no ekonomski sadrzaj — iako ga i tu ima ali
trenutno premalo a vise samo u daljoj perspeklivi — treba radi izlaska iz
sadadnjih ekonomskih teskoca da trazi tamo gdje ga ima, naravno bez ir-
vovanja svog nezavisnog politickog statusa nesvrstane zemlje. Pokusat cu
s pomocu teorije integracije, a to je suvremena teorija medunarodnih eko-
nomskih odnosa, dokazati da je to mogude i kako je mogude.

Polet ¢u s Binswangerom, jednim od suvremenih teorcliCara integra-
cije, koji je poznat i jugoslavenskoj ekonomskoj i politolodkoj javnosti,
koji kaze »integracija na ekonomskoj razini iznad jedne odredene razine (pod-
vukao Z. M.) nije mogucéa bez integracije na institucionalnoj razini. ..«

Da li je npr. EEZ sligla »iznad odredene razine« kada ona nije mo-
guca bez integracije na institucionalnoj razini sporno je i kod Binswangera
i inace. Sigurno je da monetarna unija nije moguca bez zajednitke cen-
tralne banke, ali do toga se jos nije stiglo i pitanje je da li ¢c se uopce
stici. Benelux unija nije do toga stigla, iako sebe naziva ekonomskom uni-
jom, pa ¢ak ni EUBL (Union cconumique belgo-luxembourgeoise) s jedin-
stvenim deviznim kursom franka, ali ipak s odvojenom valutarnom deno-
minacijom belgijskog i luksemburskog franka. Kada to nije realizirano

! H. C. Binswanger, Allgemeine Theorie der Integration, »Weltwirtschaftliches
Archiv«, Bd. 90, H.2, 1963, str. 317.
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u manjem drustvu, jo§ ¢e se teze realizirati u vedem, pogotovo §to to vede
drustvo s vremenom postaje sve vece.

Balassa u svoj Teoriji ekonomske integracije?, sliéno kao i Binswanger,
isti¢e da promjene u procesu odludivanja koje izaziva inlegracija spostaju
politicki problemes, i to su po njemu politicke implikacije integracije koje
on odvaja od pojma integracije pod kojom on razumijeva otsutnost svih
oblika diskriminacije. Po njemu jedna nova clanica ne smije viSe biti dis-
kriminirana od strane ostalih, kao $to je to slu¢aj u GAT-u i IMFa, dakle
mora uzivati sva prava ostalih Cinilaca, ali mi ona ne smije diskriminirati
ostale.

To zna&i da bi Jugoslavija svoju industrijsku robu izvozila bez caring,
ali bi i robu ostalih ¢lanica uvozila bez carine, a taj bi uvoz ugrozio po
zicije domacih proizvodac¢a i prihode Federacije od uvozne carine. Na robu
ne¢lanica Jugoslavija bi naplacivaal uvoznu carinu, ali to ne bi moralo biti
prema zajednc¢koj carinskoj tarifi koja je niza od jugoslavenske. S obzirom
na to da izmedu EEZ-a i LI'T'A postoji sporazum o profirenju zone slobodne
trgovine, to bi znacilo da bi Jugoslavija izvozila svoju robu bez carine u
svih 18 zemalja zapadne i srednje Europe, ali isto tako bez carina i uvozila
njihovu robu. Sok bi se djelomi¢no ublazio prelaznim rezimom i nekim po-
resko-taksenim oblicima, kao $to je taksa na dodatnu vrijednost (TVA) i
porez za izjednacenje (Ausgleichsteuer).

Odnosnim bilateralnim trgovinskim sporazumom, odnosno aneksom
uz novopotpisani, mogao bi se predvidjeti isti blizak aktivni i pasivni tret-
man, kao kada se radi o ¢lanici; tako bi se doslo do statusa sliénog pri-
druzenom ¢lanstva (mebre associc), premda samo implicite, a ne eksplicite.
Ovakav bilateralni trgovinski sporazum mogao bi biti zakljuten sa EFTA,
iako su u njoj neutralne zemlje, Svicarska, Austrija i Svedska, ali nema
mehanizama kao Sto je agrarna podrika, investiciona banka i Eureka. I
konacno EFTA je danas predsoblje za ulazak u EEZ: tako su usle Engleska,
Irska, Danska i Portugal.

Za ulazak u EEZ sada sc priprema Turska, i onda izvan postojecih
integracija ostaju jos samo Jugoslavija i Albanija. Simptomati¢na su i kre-
tanja u Madarskoj, a ona je ipak ¢lanica SEV-a, unutar kojega se nazire ta-
koder izvjesna politika priblizavanja EEZ-u, ali globalno, a teSko da bi se
moglo pretpostaviti postojanje kompalibilnosti ¢lanstva u obje integracije,
nego samo izlazak iz jedne, pa je zato u sludaju Madarske vjerojatnije za-
kljutenje specifiénog trgovinskog sporazuma kao §to je nas dosadasnji, dakle
ne ni sporazum o implicitnom statusu sli¢nom pridruzenom ¢lanstvu.

Performanse Jugoslavije smanjuju se i na medunarodnom trzistu roba
i na medunarodnom trzistu faktora i na medunarodnom turistitkom trzistu.
Opada njeno relativno ucescée u kretanju roba, kapitala i turista, i ti opasni
trendovi za medunarodni polozaj Jugoslavije moraju se zaustavili, $tovise
okrenuti u pozitivnom pravceu u interesu nase revolucije i radnicke klase.
Nasim antiinflacionim programom, odnosno programom ekonomske stabi
lizacije teSko éemo to postli¢i sami. Zaokret na bolje treba da bude brz. Sa-
dasnji medunarodni poloZaj proizlazi iz unulra$njeg, ali i obrnuto, unu-
tradnji poloZaj se zaoStrava nepovolinim vanjskim polozajem. Postoji, da-
kle, odredena interakcija koja zahtijeva rjeSenje na oba pola, i na strani

? B. Balassa, The Theary of Economic Integration, London, 1962, str. 7.
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medunarodnog i na strani unutrasnjeg polozaja. Jugoslavija se nalazi u ¢el-
nom dijelu tabele i najzaduzenijih zemalja i zemalja s najviSom stopom
inflacije, i to §kodi njenom ugledu u svijetu, a da i nme govorimo o ckonom-
skim aplikacijama takvog stanja.

Za polozaj Jugoslavije u suvremenom svijetu nije viSe bitno $ta smo
mi pod tim do sad razumijevali, nego je bitno dali ¢emo mi do 1990. go-
dine povecati na$ devizni priliv na oko 20 mlrd dolara godisnje i tako
svesti stopu servisiranja vanjskoga duga na normalu, Lj. na oko 25". To je
granica koja dozvoljava i normalnu reprodukciju i normalan pristup finan-
cijskom trZiStu u svijetu.? Klirinzi nam gutaju trec¢inu razmjene i tehnoloski
vuku nazad, dakle rjesenje je u konvertibilnom izvozu. Priliv od turizma nam
je neobjasnjivo mali, oko 3% uceSca u deviznom prilivu od turizma na
Mediteranu. Hotelski kapaciteti kao gréki, a devizni priliv za polovinu manji.
Da li cemo i ovdje uhvatiti korak s mediteranskom konkurencijom, tako-
der je jedan od presudnih elemenata za na$ polozaj u suvremenom svijetu.
Nova industrijska zemlja (NIZ) nc moZze vise biti nova sa starom tehno-
logijom, i na$a restrukturacija treba u prvom redu rijesiti ovaj problem
tehnoloskog gapa, ali i problem pretjerane zavisnosti od uvoza. Granicna
jedinica eksporta nmam ima veci uvozni sadrzaj nego prosjecna jedinica,
tako da nam je i marginalna sklonost uvozu veca od prosjeéne, pa istje-
rujuéi veci izvoz neizbjezno upadamo u relativno vedi uvoz.

Zato je na$ medunarodni polozaj na zadnjem ispitu i od njcgovog is-
hoda zavisi ho¢emo li taj polozaj popraviti ili ¢emo propustiti i zadnju sansu
da to postignemo.

Mi ¢emo ispit polagali na izvozu. Od toga ¢e zavisiti naSe mjesto u
suvremenom svijetu. Ne polozimo li taj ispit i ne krenemo li sa sadasnje
mrtve tofke u eksportu, nas poloZaj u svijetu, a Lo zna¢i na svjetskom
trziStu, ostat ¢e nepovoljan. U svjetskom izvozu sudjelujemo s 0,5%, u
svjetskom turistickom deviznom prilivua s 1%, u mediteranskom turisti¢kom
deviznom prilivu s 3%, To nisu nikakve ozbiljne izvozne performanse, s
njima bi se Jugoslavija mogla uspjesno ukljucditi u svjetske ckonomske
tokove. Nama ée devizni priliv za 1987. godinu prema realnim izgledima
ispasti za oko 3 mird dolara nizi nego 5to smo predvidjeli, dakle moze se
i treba radunati s daljnjim opadanjem nasih ekonomskih performansi u
svijetu.

Ne moZe se zivjeli od simpatija koje smo u svijetu stekli kao jedina
socijalisticka zemlja koja s¢ oduprla pokuSaju nasilnog utjerivanja u soc-
-lager 1 koja svojim gradanima daje apsolutnu slobodu kretanja po svijetu.
Zbog administrativnog diriZizma i svojinskih odnosa nas i dalje svrstavaju
s onu stranu zavjese, ncki put u red poluindustrijskih, drugi put u red no-
vindustrijskih zemalja, ali je najnepocudnije ono svrstavanje koje se vrsi
po kretanju drustvenog proizvoda, izvoza, stope servisiranja duga i stope
inflacije, koji nas parametri svrstavaju medu zemlje loSeg gospodarenija.
Nastave li se dosadasnji trendovi u kretanju drustvenog proizvoda i izvoza,
ukupno stanje naSeg vanjskog duga ostal ¢e i u narednih desetak godina
uglavnom neizmjenjeno, ovo €ak i pod pretpostavkom da éemo iz suficita
tekuée platne bilance uredno placati kamate’.

3 Ekonomski institut Zagreb: Akiuelni problemi privrednih kretanja i eko-

nomske politike Jugoslavije, =Informator«, Zagreb, 1987, str. 110.
“ ibidem, str. 117.
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Prema kriterijima »Inlernacional Inveslora« kreditni bonitet nam je
na 46. mjestu, iza Kine, Brazila, Madarske, Cehoslovacke, Grcke, Argen-
tine, Iraka, Libije, Alzira itd. Prema nekim drugim kriterijima stojimo jo$
gore.

Uvjeti vanjske konvertibilnosti su danas ublazeni, pa su mnoge zemlje
u razvoju bile u stanju da predu na konvertibilnost. Od ukupno 62 zemlje
s konvertibilnom valutom vig¢e od polovine su zemlje u razvoju, ¢ak i sve
juznoamericke zemlje (osim Brazila i Paragvaja) s daleko vecim stopama
inflacije od nase. Kod nas se uopce i ne zna totno sto je to danasSnja kon-
vertibilnost, da ona obuhvada samo ona strana potrazivanja iz tekudih tran-
sakcija koja su ste¢ena suglasno deviznom rezimu, tako da zapravo treba
konvertirati ono sto se inace placa u cashu devizama, a uvodenjem konver-
tibilnosti placa se u domacoj konvertibilnoj valuti koju strane fizicke i
pravne osobe stjecu prodajom robe i usluga na vanjskim rac¢unima u kon-
vertibilnoj valuti. Nece oni svi odjednom traziti konzerziju svojih potraziva-
nja, kao $to ni ulagac¢i ne traZze svi odjednom isplatu svojih uloga. Postize
se¢, dakle, racionalizacija u koristenju deviza, ali se fo, naravno, ne moze
shvatiti bez svakodnevnog pracenja kretanja Fondovnih statuta i odluka.
Prednost je i u postizanju realnog tecaja i vracanju povjerenja u domacu
valutu. Novost u suvremenoj konvertibilnosti je i u ¢injenici da ona nije
viSe tipa iz Bretton-Woodsa na bazi fiksnog nego fluktuirajuceg tecaja, to
je dakle trzisna konvertibilnost koja ukljucuje fluktuiranje i prema stopi
inflacije 1 prema kursevima sedam konvertibilnih valula iz koSare valuta
koju smo prihvatili (dolar, marka, funta, francuski franak, &vicarski franak,
austrijski $iling, talijanska lira). Bez realnog teéaja koji prozlazi iz vanjske
konvertibilnosti nema sistema otvorene privrede, a za nju smo s¢ odavno
deklarirali i ona je bitna za na$§ medunarodni ekonomski poloZaj.

Zarko Mrkusié

THE POSITION OF YUGOSLAVIA IN THE PROCESSES OF
ECONOMIC INTEGRATION

Summary

The world economic system is dominated by sets of regional mulli-
-integration most prominently marked by the aclivities of the E.E.C.
the U.8.A.,, and Japan, or of their transnational corporations. Yugoslav
inclugion into world economy means in fact inelusion into the currents
of the economic integration of Europe and into its accompanyving struc-
tures. Economic integration may have its institutional features without
endangering the political position of Yugoslavia, The country’s economic
performances are weakening. The lagging behind in gquality and quan-
tity in terms of economic indicators can be changed only through in-
clusion into international economic cooperation and a stabilizing of
the internal economie si nation.



