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Ustavne promjene i društveni razvitak u SFRJ 
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Safeta k 

OpiRujući obilježja jugoslavenske političke, ekonomske i so 
crJulnc krize autor postllvlja polazno pitanje analize političkog 

sls lema: tko je subjekt ur·uštvcnog r .nzvoja? Buci ući do jP kon­
.~tilnens socijalist ičkog i samoupravnog društva čovjek, polilička 

pmltsa tl'cbala bi nfirmiroti humanističke vrijednosti druStva i 
nsiguratl njegov potpun razvoj. C:ovjek mora biti osnovni kriterij 
vrednovanja dnrŠLVf'nih rezultata. Ustavne promjene trebaju po­
stali potencija daljnjeg r n:Lvoja, zbližawmja i demokratizacije 
jugo.o;lavenskog dru!tva. 

Tnspirarime teze prof. Tomca asocirale su mi odmah pitanje da li i 
koliko konstruktimo prilaienje d rrukciji muže rc;tullirati rekonstrukcijom 
sistema. 

Nala7imo se pred usta\'nim promjenama u okolnostima koje karakterizira 
kriza, koko moralna. tako tehnolo~ka, ekonomska i dru:.L,cna.. Definiranje 
krize na U\'aj način rezultat je pris tupa razvoju društva, pri čemu srna· 
tramo da e on sa.o;toji od individualnog, tehničko-tehnološkog. ekonomskog 
i društvenog razvoja. Znaći, kriza je u svakom ud ovih razvoja, a onda na­
ra\rno i u cjelini. U Lakvom ambijentu nude se vrlo različita rješenja za 
izlaz iz krize, pa se mora prepoznavati l;to se to nudi i na koji naćin. Tza 
svakog ponudenog rješenja valja uočili konkretne ljuuc, grupe, sa svojim 
potrebama i interesima kuji :su iz raznih razloga ostali nezadovoljcni. U 
tako »nenormalnim« okolnostima uvijek postoji opravd::ma bojazan da se 
ne uništava samo ono što je identificirano kao negativno. nego i ono što je 
pozitivno. Stoga i rekonstrukcija sistema sadrži potcncijalnu destrukciju i 
daljnji razvoj. 

U zadnjih desetak godina SFRJ se razvijala u specifičn im uvjetima, jer 
se na svjetskoj razini odvijao i danas sc odvija proces znaNSll'CIIO·tclmološke 
revolucije. jcgo\'a karakteristika je sasvim novo revolucionit-anje privredi­
vanja na način da se u jedinicu proizvoda ulaže roatno viilc znanja, vještina, 
sposobnosti ljudi i infum1acija, s time da se istovremenu ~naLno manje tro-
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s1 l>il·o,·ina i energija. Računarskn tehnik<l i informatička tehnologija zahti­
jevaju da sc ud ekonomike pruuvoclnje prijeđe na ekonomiku proizvoda. Ovoj 
revoluciji svojstveno je decentralizirano odlučivanje i liucrnacionali7.acija 
pol\lovnili aktivnosti. Drugim riječima, imperali\ je privređivanjc otvorenog 
a ne zatvoren og Lipa. Sve promjene u načinu proizvodnje zahtije,•aju i od­
gO\ araju će mijene U nadgradnji. 0\·aj S\ jclski proces Ta7ličito Se reflektirao 
na različite regione u svijetu. Pojednostavnjeno, u zemljama razvijenog Za­
pada energetska i ckonomska kriza p1 cvladava se neokolonijalističkim pro­
dorom, jačanjem transnacionalnih kompanija, nametanjem trke u naoruža­
nju, diktiran jem visoke cijene kapitalu, kupovanjem 'rhunske pameti i l>l. 
Be-L obzira na pote.~koćc, čini se da e pilanje daljeg ra7voja rješava uspje~no, 
premda uz z.runan budietski deficit i sl. 

Zemlje Istoka našle su se u situaciji tehnološkog zaostajanja, osobito s 
obzirom na sistem ekstenzivnog pri' redivanja. suočava ju se s neadckvaL­
nom produktivnošću , s problemom nedovoljne proizvodnje hrane, s teškim 
materijalnim obvezama zbog trke u naoružanju i l>L U tim se 7.emljru.ua traga 
za nuličitim vrstama privrednih 1 ciro.~tvcnih reformi, koje se mogu S\'esti na 
animiranje proizvođača putem različitih oblika participacije i samoupravlja­
n ja radojka te na demokratizaciju političkog 11vota. Sve su to počeci j ne 
treba ih odmah ocjenji\ ati, ali su realnu::.l koju je nemogu~c zaobići u mc· 
đunarodnom radn ičkom pokretu. 

Zemlje u razvoju na~lc su se u vrlo nepovoljnu položaju , jer jaz između 
razvijenih i nenu.\ i jenih sve je veći, sirovine i energija s kojima ra::.polaž:u 
ve su jeftiniji na S\•jetsJ...om tržjštu; mnoge od njih suoč<..'Dc su s gladi, neke 

i ratuju; njiho\ra prezaduženost rasle tako da u pitanje dolazi ne samo 
njihov ekonomski nego i politički sm·eremtet. 

U takvu okruženju i SFRJ proživljava izu:r.etno teške dane: životni slan· 
dard radnih ljuuj i građana je ugru:lcn, nezaposlenos t je iw.t.etno visoka, 
inOacija je jedna od najvećih u S\"ijetu, 7.aduicnosl zemlje (vanjski <.lug) i 
privrednih i drugih subjekata mctlusobno (unutarnji dug), tehnološko zaosta­
janje, neadekvatna struktura privrede, nezainteresiranost prhrednih subje­
kata za izyoz, ve liki gubici u privrecli, sve m garnirano s euforijom naciona­
lizama i iredentizroa. raznoraznim aferama (ekonomskim, političkim , ljud­
sitim). l nko je svijcl kao oknt.i.enje znaluu utjecno na stanje u kojem jesmo 
(čini nam se da je nagla~cuijc počelo s naftnom lu·izom i zaustavljanjem dc­
mok.rari7.acijc i prilagođavanja političkog sistema odmah nakon donošenja 
ustava 1974, a osobito s odlaskom T ita, Kar<.lelja, Bakarića i drugih), ipak 
smo daleko najviše sami J...rivi. Plaćamo ceh glupu~Li i nepoštenju!!! 

Posrav lja sc pitanje da li SFRJ u ovak'Vim okolnostima (vanjlokim i 
unutn 1šnjim) može i da lje graditi dru~tvo kao socijalistička, samoupravna, 
federativ~ta i 11esvrstaiiO zajednica? Nema sumnjc, okolnosti od vremena 
kreiranja u tavnih J·ješenja 1974, pa i o<.l 'remena Pravaca ru . .::,•oja političkog 
sistema socijalističkog samoupravljanJ3 iz 1978, bitno su se tzmijcoile ( m ·. 
clausula rebus sic stantibus). Is tina, postoje neke anali7.e uokvirene kao 
Dugoroćni program ekonomske stabili7acije, KriLička analiza tunkcioniranja 
političkog sistema i Strategija tehnološkog razvoja, ali uglavnom im je 
pristup pardjalau, svat ko sagledava sa svog aspekta iste i slične probleme, 
laku da ni dijagnoza ni terapija nisu uulsone. Nije čudno, jer dosadašnji naš 
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drušn·eni razvoj obiljei.a' aju autarhija i parci jal nost, a ne cjelo\itoltt; gdje 
još egzi~liraju lwuicilJevt bez makroorijentacije, ni dokumenti ne mogu 
biti drugatij1. Ustavna rješenja trebala bi hiri negacija negacije na,·edenog, 
bojimo sc tla nije tako. Smarramo da uslav mora osiguravali in;vcnibilnost. 

Temeljuo pilanje je tko je subjekt dru~tvenog ra1.1'0ja, tko je konsLilucns. 
Program SKJ iz. 1958. upravo na to pitanje odgovara na hitno različit, dru­
gačiji način od dotada uobičajenog: »sa mo društveno-ekonomski interes 
radničke klase, radnih ljudi , koji proizvode društvenilll sredstvima za pro­
i7vodnju i na tome intelcltu zasno\'ana socijalistička svijesl«, s tim da •so­
ci jalizam ne mo7.e osobnu sreću čovjeka podređivati nekim višim ciljevima, 
jer je najvi.St ctlj socijalizma osobna srt:ca tovjekac. 

Dakle, 7nati da je na pijedestal društva inaugurirao čovjek, i to kao 
proizvođač i upra\ljač, odnosno gospod.."lr, ali i kao konkretan građanin. Pre­
ma turne, s\'a ponuđena rje~enja u odnosu na llru~tveni raZ\'Oj, bez obzira 
na to da li je novi ili rckun~lruiran, moraju o tome voditi računa. 

Dijalektika društvenog razvoja sastoji se u tome da se osigu1·avaju, afir­
miraju i ilitlje razvijaju po7.itivne vrijednosti u druš lvu, a da sc istovremeno 
iznalazi efikasna brana za negat ivnost i, UL. žigosanje i e liminiranje istih, od­
nosno njihovo svođenje ua najmanju moguću mjeru. 

U današnjem trenutku moramo biti svjesni da sc neki koj i su bili para­
čeni od Tita nisu s tim pomiriti, nego su se samo primirili, a sada korisre 
krizu za svoju rehabilitaciju i lukavu kri.tu prikazuju \'ećom i nesavladiYom, 
koristeći već oprobane metode širenja straha, etiketiranja, i7.bacivanja ispraz­
nih parola, podgrijavajući i podržavajući nedemokratska obračuna\lanjc s 
•proti\'Dici:mac i nei!.tumišljenicima, pri čemu osobito dolaLi do i7.T37.aja za. 
kon socijali7ma - zal'ist. Na taj način ~lvara se ambijent apatije i otvara 
prostor za legitimnost LZv. inauguralnug kompleksa. To znači očekivanja 
da će rješenja pasti odozgo, po sistemu deus ex machina, a ne da proces 
prirodno moro ić i odozdo. Nužnost jt: stoga raditi. na razvijanju sawo­
pouzdanja, iznalazHi pravu motivaciju, osiguravati samoobrazuvanjc te opće­
rutu usmjeriti se na proitvOdlljll slobodnih kreatiw1i11 ličnosti. Cini nam se 
da je najveći grijeh socijalizma uopće !ito se nema povjerenja prema ljudima, 
što se stvarno ne ukJjučuju u 7i\·otne i radne tokove. Tu nevjericu siju svi 
oni luji su . e dobro smjestili, a uprcno 10 su snage tehnokracije, birokra­
cije i sL 

lužno je osiguravati mijenjanje odnn<>a moći, jer ona je u rukama onih 
koji su se oamclnuli a koj1 nemaju do,·oljno znanja ni b lijcnja, a manjka im 
i po~tenje. Da ne budu raskl'inkani, ~vc progla.<;avaju tajnom, boje se tran· 
parentnosti, misliCiciraju odnose, gaje demagogiju i nedodirljivost. 

Kako s u svake ustaviH! promjene dogovor - odnosno to hi trebale 
biti - svil1 relevantnih s ubjekata, u SFRJ tu sc odnos i na radne ljudt: i 
građane, radničku klasu, te namdc i narodnosti, valja voditi računa o traga­
nju za dijalektičkim pomirenjem indil'idualnog i /...olekt i \'nog imeresa. Isto­
vremeno to sc odno.si na pomirenje funkcionalnog i rerirorijalnog te klasnog 
i nacionalnog interesa. VaJ ja polaziti od potreba i interesa radnih ljudi i 
gradana, koji su organizirani u asocijacije rađa, stanovanja, ideologije, St\a­
rdlaštva, od potreba i interesa radničke klase, naroda i narodnosti. Osviješ­
tene potrebe su interesi, a ~aznaoja ltC uglavnom ra7vijaju da bi se oni za-
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dovoljili. U tom kontekstu moral se javlja kao dobro versus zlo, ideologija 
kao iscina versus lal., a umjetnost kan lijepo versus ružno. Dogmati7.am je 
u ovim okvirima moguće u~tdvladati praksisom. 

Moderna tehnologija i informatičko društvo zahlijevaju funkciona lnost 
proizvoda, njihovu tebnologičnost i eksploatabilnost. što zahtijeva znalno vi­
še stručno ti i motiviranosti i sve bolju samoorganiziranost. Samoupravlja­
nje zahtijeva subje]{ tnos1, samoorganiziranost. a upravo to je karakteristi­
ka •čipov kec proizvodnje. Stoga su samoupca\'ljanjc i manst\'eno-tehnološka 
revolucija kompatibilni. 0\ 0 naravno u kondicionalu, ako samoupra'\·ljanje 
ne oslajc samo na papiru, nego u svakodnevnoj praksi i time na p ravii način 
obogaćuje knjige. Ne može se zanemariti ulaganje u pros tor i opremu. ali 
daleko najviše se mora ulagat i u ljude. Ovo ulaganje se odnllsi kako na nji­
hova ?.nanja tako i .na motiviranost i poholj šaujc odnosa među ljudima. Ako 
se to ne čini , a svjedoci su1o da smo to zanemarili, nema razvoja društva. 
Sve to navodi da marksizam treba da odlikuje upravo pristup ad hominem. 

Ru' oj samoupravnog ocijalističkog društva mora ići u pcavcu pune 
afirmacije svih klasičnih sloboda i prava čovjeka i gTađanina , njihovo dalje 
širenje i razvij anje. Međutim, nou socijalna i e konom ka prava nužno je 
U\'Odit i i razvijati. Emancipaci ja huiit·idue mora biti i politička i ekonomska, 
tek lo je potpuna emancipacija. Opće je po1.naw da mjesto individue u 
podjeli rada odreduje i n jen položaj u ukupnim društvenim zbivanjima. 
Da bi se ostvarivala crnancipacija, individua mora biti obon1žana pravim 
znanj ima, mora biti osposobljena za samoupravlja11.je. Tmpcrativ j e s toga 
spajanje teorije i prakse, s tim da je najbolji učitelj sama praksa, ali ne 
kao prnkticizam, oego kao primijenjena teorija. Prema tome, samoupravljanju 
prllazimo kao obliku društ l'euog orgnni<.irwzja u kojem bi dr!at•a kao klasna 
orga11i:acija trebala biti zamijenjena samoorgoni-t.acijom druJtva. Samouprav­
ljanje mora biti istovremeno oblik u kojem će se efikasno privređivati i de­
mokrat ki politički .livjeLi. To znači da sve odluke, osobito inves tic ijske, 
moraju bitl ekonoms ki racionalne i dru~ tveno opravdane. 

Znanos t, odnosno znanje je conditio sine tlua non druš tvenog razvoja 
uopć.c. a to se oc.loo:,i i na samoupravni socijalislil:JU sis tem. Medutim, 
dobro je upozoriti da provodenje znanstvenih zamisli be7 klasnih interesa 
maći skretanje ka tebnokraciji, a provođenje klasnih interesa bez 1.nanosti 
vodi političkom birokrdli.zJnu. Korekcija navedenog mord ~e osigurm·ati pu­
lem samoupraw1e socijafi'>titke demokracije kao posebnog oblika dikiuture 
proletarijutu, ali proletariiata u modernom poimanju. 

U novim ituacijama, a one dolaze i naviru nakon us tavnih promjena, 
bitno je osigurati pouzdaHnst i valjanost. Pouzdanost znači da se u p rosloru 
i vremenu osigurava istovjetno funkcioniranje za svc, a valjanost znači da 
se ispravno reagira. da se razumije bil. Pouzdanost os igurava op:,Lanak, a 
valjanosl osigurava razvoj. Drugim riječima. valja tragali a jedinstvenim 
krirerijima i mjerilimu. Pod kriterijima razumijevamo s tajališta s kojih :,e 
vrednuje k-vali ret rezultara, dok mjer ila predstavljaju veličine koj ima se 
mjeri s tupanj osl\.arivanja kri terija. l.Jpra,·o tu je kamen :,potican ja. što se 
nismo uspjeli dogovoriti i izgraditi kriterije i mjerila, pa često pod 1 tim 
plljmovima nudimo ča k i dijametralno suproma rješenja. Ovo je ·osobito 
uočljivo u raspravama najnovijim u tavnim promjenama. 



l.a<Jo, 2., U&lnvne •• , Polit. misao, Vol . 'X)(V (1908) . No. f , nr. G2-Ql. 66 

Za SFRJ u današnjim U\ jcti111a luilcrij bi mogao bili efi/...a11nosL privre­
đivanja i uopće poslova11ja pojedmaca, asocijacija i dntMvenih entiteta. To 
znači sa što manje inputa doći do optimalnih rezultata. Drugi k:Jiterij 
mogao bi biti humanost odnosa medu ljudima, odnosno demokratizacija 
društ\'a. Operacionalizacija efikasnosti jest produkthnost rada, a humanosti 
odnosa realizacija sloboda i prava čovjeka i građanina. S\'e vi<;e nam se na­
meće kalkuliranje sa :,.aJt itom čovjekove okoline, s toga bi i to trebao biti 
jedan od kriterija_ Nara,·no da O\'t! kri terije treba !oaglctla\ali ne kao je­
tlinkc, nego kao tot:al. 

Promatrajmo odluke radničkih sa,·jeta, skupština samoupra\onih interes­
nih zajednica, skupština drušLvcnu-polilit:kih ~jednica, iL\ ršnili org-ana i 
organa uprave, odluke dnlStveno-političkih organizacija i svib ostalih organa 
i institucija: koliko doprinose erikasnosLj, humanosti i ekologiji. Pri tome 
valja ocjenjivali l jude, organe i instituci je: koliki je njihov doprinos ostva­
rivanju c iljeva putem navedenih 1 rilerija. 

'1 Greške u nas uas laju ~bug tuga što ti Krite riji ni'ltt dovolj no ušli u 
samosvijest ljudi . Ni u teoriji, ni u praksi. Pristupi su ili ili - odnosno 
parcijalni, a ne i,'i - odnosno cjeloviti, usljed čega m:galivan efekt poniš­
tava pozitivni. Izlaz je u iin?.Skum i interdisciplinumnm ~wtim< rješal'anja 
prubletna. pri čemu svaka struka treba da osvijetli jedan aspekt razvoja 
(tehnički , ekonomski, pravni). Tako f; mO svjedoci da inžinjeri nedovoljno hoće 
j znaju proiz~1oditi robu bez škana uz visoku produktivnosl. Ekonomisti pre­
malo hoće i znaju os igu111ti vi:.uku ekonomičnosr, rentabilnos t i likvidnost, 
a pravnici zanemaruju demokratizaciju. Uzrok navedenom valja tral.iti u 
c;j temu obrazovanja, gdje se rabriciraju »{ahidiotic, gc.Jje š kola parcelira 
znanja, a time i ličnost. Sve sc to reflektira, kao motda naj,·cća promašena 
im,esticija. na razvoj samoupravljanja, za koje je S\ojsh •cno cjelo,·ito poima­
nje i proizvodnja slobodnih ~twJralutkih lićrwszL 

Usla\nc promjene isto,rremeno bi trebale biti brana negativnostima kao 
~to c;u: autarhija. nezaposlenost, inflacija, psihološke i ucijalnc devijacije, 
neopravdano raslojavanje, ugrolavanje društvenog vlasni~tva, nacionalizam, 
šoviuiam, scparati7..am i dr. 'ajveće drtdtveno zlo u tzas je uerad i do_~mat­
ski du/1. is tovremeno, us tavne promjene trebale bi afirmir.:tli i omogućavati 
dalji razvoj: rada, znanja, sposobnosti, poštenja, motivacije .la bolje-više­
-jače, i tir. Uopće valja ići na reafirmaciju svega kohezivnog u dntštvu. 
unuta r tdiš ta, društvenog kapitala, znanosti, tehnologije, informatike. o bra­
zovanja, kulture, ekologije, umje tnos ti i dr. U tom pravcu valja kreirati 
ekonomsk u politiku, ka7.nenu politiku, nagradnu poliLiku, pravni f;istem i 
s l. Potcucjjalnc ustavne promjene moraju bi ti objektivno zadane, aLi i sub­
jelctivrw prihvaćene, ne verbalno. nego stvarno. čini nam sc tla i.ma previ~e 
onih koji ne razumiju j nisu prihvatili opredjeljenja i druš tvene vrijednosti 
artikuli1·aoc osobito u Osnovnim načelima ustava, kojima se moramo vratiti. 
Upravo ti kadrovi su zauzeli pozic ije, zloupotrijebili ih za svoje osobne in­
terese, te ih, naravno, dragovoljno ne žele napustiti. U svakoj sredini valja 
lragali za onima koji hoće i znaju, jer je nužno za obnovu i izgradnju dru­
Stva mobilizirati zdrave s ubjektivne snage. Nužno je na zajedničkim razvoj­
nim programima dru.štveno integrirati i privredu i znanos t i politiku. 
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Glavni nedostatak na~cg dosadašnjeg razvoja je nedovoljna demokrati­
zaciju. Istina, ne nedos taje je u dokumentima , ali u praksi je više zlo­
upotrijebljena nego upotrebljavana . Bez c.h!mokratizacije Saveza komunista 
nema demokratizacije društva, te je nužno osigurati stvarne, radikalnije pu­
make unutar djelovanja SK, o ohilo razvijajući demokratske metode rada, 
uz punu javnost i odgo,·ornost. Nešto je 7~počclo raspravama o ko ustavne 
uloge Socijalbtičkog saveza te o odnosu Saveza komunbta i Socijalističkog 
sa,eza. Međutim, mJ raspraye do mijenjanja :,tanja dug je i neizvjestan put. 

Prema tome, pitanja o konceptu samoupravnog socijalizma valja pove­
zati s Marxovoru porukom da će sc on ostvalivati samo u korelaciji s potre­
bama naroda. Stoga moramo istraživati tc potrebe, ua njima graditi sistem, 
a onda neće biti ni • kula u zraku•. 

Aktualne ponuđene usta\'llC promjene po svom. kvantilt:Lu kreću se 
negdje oko l 3 normali\'nog dijela, a zaklinjemo se da se neće mijenjali 
Osnovna načela. Medutim, svaka ozbiljnija znansrvena analiza ukazuje na 
neophodnost - ukoliko se usvoje predložene promjene usrava - mijenja· 
nja i dijelova Osnovnih načela. Moramo biti pri tome svjesni da je i naj­
manja promjena ustava daleko značajnija negoli to na prvi pogled izgleda. 

Dosada su neriješeni mnogi nesporazumi, mnogo zacrtanog j e nercalizi­
rano, odnosno jaz između normathnog i stvarnog je prcdubok, pa valja iz­
bjeći daljnje i<;le i ili slične s ituacije. e smijemo i nadal je olako ideolo­
giju pretakati u propis, odnosno u usta\', nego valja osigurava t i dovoljno 
posredovanja (u Hegelovom poimanju) kako teorije, tako i prakse. Mora se 
tragali za modelima, ići na simuliranje pojedinjh rješenja. Pojednoslavnjeno: 
eksperimenlirati treba na mikrorazini, na papirima, kase tama, disketama. 

Dobro je imati na umu poruku Marxa da ustav n e 1reha da tumače oni 
koji su ga donijeli, nego oni koji su ga prihvatili. Da bi se ne.šro moglo pri­
hvatiti i DS\'Ojili kao S\'Oje, numo je Lo dobro poznavati, a koliko samo­
upravljača StYarno, lege artis, poznaje Osnovna načela ustava u njihovu 
entitetu? l skotistimo nasLUpajuće rasprave o ustavnim promjenama za zbliža· 
vanje, za međusobno bolje razumijevanje, jer, u krajnjoj liniji, us tav treba 
da spaja, a ne da razdvaja. Napisi i većina rasprava i poruka bili su do da­
nas ripa razjcdinjavanja . Najveća odgovornost svakako je na Savezu komuni­
sta, koji mM.e ovo prebroditi sam.o u7. punj angažman Socijalističkog sa­
veza i znanosti. 
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CHANGES I N THE CONSTITUTION AND SOCiAL 
DEVELOPMENT lN YUGOSLAVI A 

Sum1ma111 

The author describes the characteristics uf the polillcal, eco­
nomic. and social crisis in Yugoslavia and for mulates the ques­
t ion frnm which :m analysis of any poli tical system has to sta r t: 
who is the subject of social development? Since man hap pens lo 
be the constitutive entity .of a socialist self-managing society, po­
lit ica! practice ought to afirm the humanist values of the society 
and to secuTe its full development. Man must be the basic cr i­
ter i um for an evaluation nf social results. The changes in the 
constitution ought to enable further development, internal mu­
tuality. and democratization of Yugoslav society. 
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