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Sazetak

Prijetnje stabilnosti i suvereniletiu zemlje imaju izvore u me-
dunarodnoj zajednici kejom dominira agresivna politika kapitala,
kao i u unutrasnjim kriznim procesima i stanju. Idejni, doktri-
narni i praktiéni razvoj nase obrambene i samozastitne strategije,
ONO i DSZ, pokazuje uspjeinn vrienje funkcije odvracdanja od
agresije | zaftite sistema.

Uvod

Rat je historijska kategorija. Nastao je na historijskom stupnju razvitka
kada se ved izdiferencirala privatna svojina nad sredstvima za proizvodnju.
Kao kategorija, razvijao se i postajao sve sloZenija pojava, da bismo ga u
aktualnom trenutku definirali kao intenzivni, kompleksan i sveobuhvatan
drustveni sukob.

Kao metoda i sredstvo politike, rjesavao je najrazlicitije probleme i bio
¢inilac osvajanja najrazli¢itijih ciljeva. Zato je plijenio punu paZnju i apsor-
birao svu ljudsku invenciju te bio receptor gotovo svih elemenata ljudskog
progresa. S tolikom preferabilno$¢u bilo je normalno da je apsorbirao
mnoge skupe komponente i pofeo postajati ekonomski neracionalan. S tim,
naravno, nije iscrpljena njegova povijesna uloga, ve¢ se samo naziru ili
pojavljuju druge pratece kategorije, koje ga prate ili mu prethode. Te kate-
gorije imaju istu namjenu i isti cilj kao i sam rat, samo su mnogo rentabil-
nije i mnogo lakSe ulaze u opticaj. Izgleda kao da je rat dobio svoje surogate,
a instrumentarij politike postao bogatiji i slozeniji.

Znanost o ratu i povijesni trenutak primjereni su stvaranju novih do-
ktrinarnih pojmova obrane i zastite, jer se razne sile i politike vec uveliko
sluZze neokolonijalnim, imperijalistickim, pseudomiroljubivim i specijalno-
ratnim sredstvima.

Zato je opravdano uvijek ponovno postavljati pitanje: gdje pocinje obra-
na i kakva treba da bude obrana u tim uvjetima?
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Eksterne implikacije

Svjetski ekonomski poredak sam po sebi predstavlija agresivno stanje i
proces, i to proces stalnog neokolonijalnog iscrpljivanja i stanje nepravedne
pozicije zemalja u razvoju. Takav poredak ima i svoje sekundarne efekte
koji se ogledaju u politickim, kulturnim, znanstvenim i drugim odnosima.

Na pragu osamdesetih godina zemlje u razvoju su u svijetu sacinjavale:
78w stanovni$tva, 36°, poljoprivredne proizvodnje i proizvodnje hrane, 8"
industrijske proizvodnje, 7%, naucnog kadra, 17, rezultata istrazivanja i raz-
voja.! Tmajudi u vidu tu realnost, mehanizam i funkcija zastile u zemljama
koje su izlozene toj agresiji su neophodni. Pravo je svake zemlje da se zaStiti
od svih pa i takvog oblika agresije. S druge strane, »antikomunizam je kon-
stanta u odredivanju politike nekih kapitalistickih vlada i prema socijalistic-
koj Jugoslaviji. U funkciji je jedne Sire strategije i taktike, a ne samo ideo-
loske orijentacije reakcionarnih snaga. I mi smo, dakle, izloZzeni toj jakoj
antikomunistickoj propogandi sa svim obiljezjima specijalnog rala.«?

Iako je u svjetskoj zajednici opce poznato da »ni jedna drzava ne moze
poduzeti, niti poticali poduzimanje gospodarskih, politickih ili drugih mjcra
kojima bi prisilno dovela neku drugu dr7zavu u odnos potcinjenosti radi
vrienja njenih suverenih prava«.® Tpak: »Analiza pokazuje da su izvori opas-
nosti po nasc drustvo i ciljevi neprijateljske aktivnosti protiv njega u svim
fazama nase socijalisticke izgradnje u osnovi gotovo isti a da se oblici i
metodi neprijateljske aktivnosti staino menjaju... Njithovi napadi usmereni
su, pre svegda, u dva pravca. Prvi ima za cilj potkopavanje osnova naSe
socijalisti¢ke samoupravne slvarnosti, iscrpljivanje izvora nase snage, vital-
nosti i stabilnosti, kao §to su: samoupravljanje, drustvena svojina, bratstvo i
jedinstvo, politicka i ekonomska stabilnost i harmonicni razvoj, sistem opste-
narodne odbrane i drustvene samozastite, medunarodni ugled, ¢isto¢a revo-
lucionarne teorije i socijalisticka ectika. Drugi nastoji da pronade slabe
tacke u nafoj samoupravnoj praksi.«*

Izlozenost malih zemalja i zemalja u razvoju utjecajima svijetskog okru-
Zenja je nuZna, a nesreca je da se znacajno isliCu samo negativine konola-
cije tih utjecaja. Utjecaji imperijalizma i hegemonizma preko kapilala, tehno-
logije, politike, trgovine, znanja i informacija, kulturnih tekovina, medu-
narodnih pravnih akala, svjetskih organizacija, geostrategijskog i geoekonom-
skog polozaja, prirodnih i druStvenih bogatstava i sl. perfnanentni su kao
svijetska cudljiva klima, Cije bi odlike mogle biti: agresivnost, inventivnost
i nepredvidivost. Iako ni jedna superiorna zemlja ne vlada sama svjetskom
situacijom u cijelosti, ipak stoji ¢injenica da vece sile dogovorno ili stihijno
dominiraju. S druge strane, inferiorne zemlje imaju tu klimu kao objektiv-

! Prema podacima iz publikacija Svijctske banke (World Bank), ~Socijalizams«,
br. 10/1981_, str. 1654.

? D. Dragosavac, Eskalacija aentikomunizma, »Socijalizam=, br. 9/1983, sir.
1270.

* Povelia o gospodarskim pravima i duznostima driava. UN 3281 XXIX od
12. 12. 1974. (Povelja Ujedinjenih naroda, ~Narodne novine« Zagreb, 1976.)

4 A Vratusa: Izvori i oblici ugrofavanja nadeg socijalisticlkoyg samoupravnog
druitva, Opstenarodna odbrana u teoriji i praksi, VIZ Beograd, 1976, str. 35
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no okruzenje. To je, ujedno, milje u kojem promatramo mjesto i ulogu
nade zemlje, njezin suverenitet, nezavisnosl, teritorijalnu cjelovitost, drus-
tveno urcdenje te njenu zaStitu i obranu. Karakteristike takve svjetske situa-
cije su, meduiim, da rat nije obavezna kategorija. Vrlo ¢esto se radi o vrlo
neugodnim utjecajima koji idu samo do granice rata. S njim se pojedine
sile poigravaju i gotovo koketiraju, jer i to ¢ini sastavni dio suvremenih
medunarodnih odnosa. To ne znaci da ralovi nc izbijaju, naprotiv, takve igre
ratom Cesto dobivaju realno potkrepljenje. Ovakvi utjecaji imperijalistickog
i hegemonisti¢kog podrijetla vec i sami po sebi zavreduju Zestoko suprotstav-
ljanje i otpor. Razlog tome su njihovi, vrlo ¢esto razorni, pa i sudbinski
efekti v izloZenim tj. trpnim zemljama, Upravo zbog toga obrana i zastita
tih zemalja moraju djelovati mnogo prije eventualnog rata. U aktualnim
povijesnim okolnostima o znadi kontinuirano.

Analiti¢ki izrazen uzrok ovog prosdirenja obrane u zonu koju sada sma-
lramo pripremama za obranu jest:

— slojevitost i1 stalno uslozavanje rata kao kategorije,
— njegovo svrhovito raslojavanje po vremenu i prostoru,

— inovacije u primjeni njegovih aspekata (ili slojeva), zasebno i u cje-
lini, i dr.

Nekoliko uvjerljivih primjera

Pokusaj Brazila da se oslobodi stege ameriCkog Kkapitala poceo je u 1l
svjetskom ratu, kada su SAD bacile svoje snage u rat. Domaca burzoazija,
koju je inafe satelitizirao i porobio americki kapital, potiskuje svoje klasne
interese i ¢ini neku vrstu alijanse s radnicima, samo da s¢ odupru imperija-
listickim stegama SAD. Bilo je jasno da su unutrasnji sukobi bili manji, pa
¢ak i zanemareni, pred opasnoscu iz vana. Taj klasni mir (iako podsjeca na
fasizam) pridobio je velik pokret masa, na &elu kojega je stajao Jetulio
Vargas. Osvajajuci ponovo svoje pozicije, americki kapital je slomio Varga-
sa, a domacéu burzoaziju jo$ uvjerljivije podredio svom interesu. Tada je
domaca burzoazija pocela sluziti nadnacionalnom interesu, tj. postala je sa-
telit svjetske burzoazije. Sam Vargas izvrsio je samoubojstvo ostavivsi po-
ruku: »Ubila me ameri¢ka adminisiracija«. Tko stoji iza lc administracije nije
potrebno posebno isticati.

Na drupgoj strani svijeta sedam velikih naftnih kompanija, »sedam se-
stara«, uspijeva drzati Bliski istok i izvlaciti nevjerojatne profite. »Scstre« su
vife troSile na podmicdivanje arapskih princeva i vojnih starjegina, nego na
proizvodne troSkove. Povremeni pokusaji Arapa da nacionaliziraju svoja
bogatstva nailazili su na iznenadujude prepreke, ukljucujudi i padove rezima.

Jedan $kolski primjer u obliku »modela destabilizacije«, koji je pokazao
visoku uspjednost zadesio je Cile. Pokusaj Cilea i naprednih snaga da se
otrgnu i osamostale od vanjskih utjecaja dozivio je neucbicajeno brz krah.
Snage imperijalizma su kroz smodel destabilizacije« pocele stvarati ekonom-
sku, politi¢cku i opce socijalnu nesiabilnost u Cileu. Metode su bile: izravne
sabotlaZe, teror i drugi otvoreni i posredni ataci, pri ¢emu su pridobijeni
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subjekti ubacivani u vladajuc¢i sistem. Stvorivsi potrebnu masu unutrasnjih
kolaboranata, pokrenut je, ili iniciran sukob radnicke klase s vladom. Na
tadasnjem stupnju zZivotnog standarda nije bilo teS§ko pronaci motive za ta-
kav sukob. Ostalim slojevima, sitnoj burZoaziji i srednjem stalezu, model
je podmetnuo selektivan pristup i vrlo brzo je dobio pristaSe za izmjenu
ekonomskog a zatim i cjelokupnog socijalnog sistema. Drzavnu i vojnu struk-
turu trebalo je takoder uzdrmali, a efikasno sredstvo za to bili su gotovinski
¢cekovi. Samo od sebe bilo je jasno da je vladajuci sistem nagrizen sa svih
strana. Javila se opca nestabilnost, izbile su demonstracije, vlada je morala
imtervenirati, ali su njene mjere protumacene kao prekoracenje ovlastenja i
ona pada. Kada je bedem pao, strani kapital je kao bujica uletio u Cile i
polopio ga. Naravno (o nije jedini slucaj, jer je taj model poznat Boliviji,
Gvatemali i drugim zemljama.

U libanonskoj tragediji pocctak su obavili Francuzi kao kolonizatori,
da bi se zatim pojavili i Englezi s istim interesima. U borbi tudina stradao
je domacin na svom tlu. Kada je Libanon ipak smogao snage za oporavak,
javljaju se SAD sa slralegijama specijalnog rata, koji ¢e nesretnu zemlju
gurnuti u gradanski rat 1975. godine. Taj rat ce otkriti americke ekonomske,
politiCke i vojne namjere. Sama Amerika ce, radi ¢uvanja vlastitog ugleda,
u vatru gurnufi posrednika — lzrael, pa ¢e tako posredno postati korisnik
ratnih profita. S druge strane ce nesto slicno ostvariti i SSSR preko Sirije.
Koliko god je ova tragedija Libanona civilizacijski sramna, ona je potrebna
opéem imperijalistickom interesu, i zato se stradanje i krvarenje Log naroda
pusta do unedogled. Za vanjske sile vslale su vazne samo formalne istine,
kao sto su neokrvavljene ruke i neogaravljene topovske cijevi.

Svi ovi oblici agresije pokazali su da su mnogo ckonomicniji od samog
rata, zato se ne moze ocekivati njihovo napustanje. Za Lo posloji Citava skala
razloga, a stalno rastuda cijena oruzanih snaga i rata, samo su jedan u nizu.
Medutim, namece se logi¢na spoznaja da sklonost ka primjeni rala opada,
dok komplementarno raste sklonost ka primjeni ovih neoruZanih oblika
agresije.

Paralelno s tim, uocljivo je da se¢ u medunarodnim odnosima burzoazija,
milom ili silom, internacionalizira kad je u pitanju odnos prema treéima, pri
¢emu joj ne smetaju medusobna trvenja. Ta imperijalisticka solidarnost moze
egzistirati zahvaljujuci tome $to najrazvijenije zemlje imaju poscbno povlas-
ten polozaj u svjetskom poretku i §to mogu, u sistemu odnosa koji vlada u
svijetu, izvoziti svoje suprotnosti u svoje nerazvijeno okruZenje. Posljedica
toga je egzistirajuci periferni kapitalizam.

Pokazalo se da igra ratom treba da inducira — samo u izlozenim zem-
ljama — strah od rata, da je preferabilniji specijalni rat, da dobronamjer-
nost nije strogo odvojena od neprijateljstva kad je u pitanju kapital i da
su oruzane sile i rat takoder postali sredstva i metode imperijalistickog
hiznisa.

Nastupanja hegemonistickih ¢inilaca ne mogu se poistovjetiti s impe-
rijalistickim, jer nemaju profit i zaradu na prvom mjestu, mada su im
metode sli¢ne.
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Unutrasnje napetosti

»Opétenarodna odbrana se u SFRJ primenjuje kao jedinstven 1 celovit
oblik organizovanja jugoslovenskog socijalistickog samoupravnog drustva
za odbranu od svih vrsta opasnosti usmerenih na razbijanje politickog, na-
cionalnog i teritorijalnog integritcta zemlje. Kao integralna funkcija politic-
kog sistema socijalistickog samoupravljanja, opStenarodna odbrana se¢ u
praksi razvija u odbrambeno-zaStitni sistem sveopsteg ucescu radnih ljudi 1
gradana i svih moralnih i materijalnih vrednosti zemlje u borbi do Konacne
pobede nad agresorom i potpunog i trajnog osiguranja bitnih pretpostavki
politickog i teritorijalnog suvereniteta«® To razvijanje u praksi ima i druge
svoje aspekte i pojavne oblike, npr. oblik tog razvoja ogleda se i u podrus-
tvljavanju obrambene funkcije, koja treba da postane ne samo funkcija
politiCkog sistema ve¢ funkcija cijelog drustva, jer svoj obol razvoju ONO
daju i drugi drudtveni sistemi osim politickog.

Progres koji imamo jc objektivna kategorija, ali ne dolazi sam od scbe.
Uloga svjesnih snaga u njemu bila je i ostaje nezamjenjiva. Krizno stanje kao
akutan fenomen u razvoju drustva nc mijenja pogled na razvoj i ulogu
subjcktivaih snaga. Stanje jeste krizno, ali nije eksplozivno, jer su vodece
snage, u obrambenom pogledu, na razini svog mjesta i uloge. Zato su
otezavajuce okolnosti progresa prvenstveno izazov i briga za ove, vodece
snage.

Eksplozivno stanje u nekoj drugoj, klasnoj zemlji, bilo bi samo pogodno
tlo (okruzenje) za revoluciju. U takvom stanju revolucionarna masa je sprem-
na za promjene, ali bez jedinstvene strategije, jer masa sama po sebi nije
homogena. Zato mora postojali revolucionarna klasa, Koja dc inicirati i
usmjeravati revolucionarne procese. U ovoj [fiktivnoj komparaciji moramo,
sa slajalista obrane i zastite, vidjeti scbe i svoje specifi¢nosti.

Demokratskim razvitkom i uvla¢enjem najsSirih masa u avangardu, kao
Sto je nas slucaj, doSlo je do usloZznjavanja, pluralizacije i donekle razvod-
njavanja onog osnovnog, u pocetku razvoja izrazito jedinstvenog interesa
revolucionarne klase, ¢ime je drustvo postalo ranjivije na vanjske utjecaje.
To je zato Sto u pluralitetu interesa, po zakonu vierojatnosti, vanjski faktor
uvijek moze nekoga pridobili za svoje programe koje nudi. Narodito one
koji su sa svojim interesom ostali dalje od drustvenog, srednjeg, tj. vedinskog
ricSenja. Tstovremeno, to su mala vrata da vanjski faktor lakSe ubaci svoj
interes ili kapital u drustveno tkivo nase ili druge zemlje.

U naSem slucaju osnovni revolucionarni interes koji zastupa revolucio-
narna klasa i dalje je komparativno ja¢i od svih ponudenih alternativa ili
vanjskih utjecaja, jer je on obhjektivno najnapredniji — inace ne bi vodio
revoluciju. Medutim, to sa stajaliSta obranc nije kona¢no dovoljna ¢injenica.
Ako se uz njega paraleliziraju i svi oni pluralisticki, tj. pobocni inleresi koji
vrve u revolucionarnoj masi, onda neokolonijalna ili imperijalisti¢cka agresija
ima mnogo vise mogucnosti da se podmetne i nametne. 1z tog razloga obrana
i zaStita revolucije i drustvene autonomije, nuZzno mora mijenjati svoj

* Smjernice za odbranu SFRJ od agresije. ~Pozadina=, br. 11984, (Prilog,
str. V i VI).
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habitus. U datim okolnostima dobiva na znacenju spoznaja da »imperijalisti-
¢ke i hegemonisticke snage u ostvarivanju svojih ciljeva ne odri¢u se ni
jednog oblika agresije u medunarodnim odnosima. Oslanjaju se na najreak-
cionarnije i najdogmatskije unutradnje snage nezavisnih zemalja, vrée politic-
ke, ekonomske, ideoloske, psiholosko-propagandne i druge pritiske, organi-
zuju puceve 1 drzavne udare i vrée vojne intervencije.«"

U ovom slucaju put konkretizacije vodi nas ka unutradnjim proturjec-
nostima naseg socijalnog stanja 1 razvoja, gdje se uocava sve veci broj ne-
uralgicnih tocaka na koje bi mogao pokusati da se nadoveze vanjski podri-
vacki i agresivni utjecaj. Istovremeno to su i vlastite slabe karike, pucanjem
kojih bi se mogle pojaviti unutarnje socijalne stihije.

Na razini dugoroc¢ne strategije razvoja koju imamo i1 obrambene kon-
cepcije problemi se gotove i ne vide, ali na nizoj, taktickoj, dnevnoj, poslov-
noj, regionalnoj i subjektivnoj razini, stanje je posve drukcije. Taj mikro
aspekt poremecaja u drustvenom sistemu, medutim, jest problem na odgo-
varajucoj razini, ali i problem ukupnog sistema, bez obzira na smanjenu
vidljivost. Upravo to aktualno stanje sistema predstavlja za obrambeni si-
stem politicku 1 ckonomsku infrastrukturu, $to znac¢i da je bas ona u krizi.
U konkretnim uvjetima javlja se:

— veliko otudivanje dohotka i proces posljedicne demotivacije;

— etatisticki monopolizam u upravlja¢kim strukturama s tendencijom
udaljavanja radnika od imanentnih mu prava;

— druStveni razvoj bez selekeije privrednih subjekata;

— normativiziran sistem drustvene reprodukcije, pri ¢cemu se gubi
unutrasnja logika privredivanja;

— w»policentricni clatizam« kao posljedica gresaka u decentralizaciji;

— materijalno potkrepljenje ili materijalno utemeljivanje etatizma,

— intlegrativna nezainteresiranost, gdje su drustveno-politicke zajednice
preuzele tu zadacu, a ona hi trebala biti imanentna privrednim subjektima;

- drzavni intervencionizam koji je »postao navika« u privrednom zivotu;

— ckonomski voluntarizam i liberalizam umjesto demokratizacije 1 de-
centralizacije u druzenom radu;

— primjena politickih metoda vodenja u procesu privredivanja sa svim
logicno ocekujucim posljedicama;

— enormno povecanje normativnih akata i takav pristup u radu;

— borba oko »viska rada« radi monopolskog prisvajanja i koriscenja
1stog;

— pojava raskoraka u teorijskim i prakticnim pitanjima privredivanja
i politickog zivola i dr.?

Ako se svemu ovom dodaju i druge neizbjezne a utjecajne pojave drus-
tveno-organizacijske, moralne i ideolosko-politicke prirode, dobiva se dovoljno
polkrepljenje za zakljuCak da unularnje napetosti i suprotnosti idu na ruku
eksternim, ne samo subverzivnim ve¢ svim agresivnim utjecajima, pa bili
oni iz oblasti kulture, vojne suradnje, marketinga ili bilo koje druge sfere.

b Smijernice za odbranu SFRJ od agresije, »Pozadina«, br. 1/1984, Prilog, str. 11.
7 Kriticka analiza funkcioniranja politi¢kog sistema socijalisti¢kog samouprav-
ljanja. Beograd 1985, =Ocjena stanja=, str. 31.



Bijelié, |., Razioz! za .. .. Polit. misao. Vol. XXV (1388). No. 1, str. 98—106. 104

Fragmenti naSeg iskustva i dokrtrine

»Nasa nastojanja i cjelokupna aktivnost na medunarodnom i unutras-
njem planu usmjereni su protiv politike sile i rata. Mi moramo biti spremni
da svakoga odvratimo od agresije; da spremni do¢ekamo rat, ako do njega
dode. Zato na$ sistem opdenarodne obrane i ima dvostruku ulogu: odvraca-
nje od agresije i vodenje opcenarodnog obrambenog rata ako nam bude
nametnut. Prema tome, naSa opcenarodna obrana je instrumcnl mira.«®

Sama funkcija odvracanja je idealna i obavlja se bez ratnih okrsiaja,
ali kao jedinstven zadatak. Mcdutim, njena izgradnja ima velik broj kompo-
nenti, kao Sto se javlja i velik broj utjecajnih [aktora prema toj funkciji
U prilikama kada je sistem ONO vec ozivotvoren, to znaci da vec samo po-
stojanje nekih pojava, snaga ili sposobnosti izvrsava tu funkciju. Npr.:

— sposobnost brzog prelaska na ratne uvijete rada;

— vidljiva ustrajnost privrednih subjekata na samoupravnom obliku
proizvodnih odnosa;

— otpornost sistema na okupaciono porobljavanje i deformacijske pri-
lagodbe agresoru;

— strukiura, razmje$taj i stupanj razvijcnosti proizvodnih snaga;

— elementi politicke i ekonomske strategije i strategije oruzanc borbe
i rata u cijelosti;

— procjene o kolaboraciji i osloncu na osvojeni teritorij, jer nepo-
stojanje tog oslonca zahtijeva izuzetnu gustocu okupacije i poskupljuje,
tj. pogorsava ekonomsku pasivnost rata itd.

Nasa iskustva u borbi bez oruzja i u odvrac¢anju od agresije, zapocela
su poslije rata, tj. s borbom za priznavanje nove Jugoslavije. Slijedi razbi-
janje blokade od strane zemalja vezanih za IB, nakon cega slijedi muko-
trpno odrvavanje politici zapadnih sila s vojnim i imperijalistickim aspira-
cijama prema Jugoslaviji. Jo& je Kardelj na Pariskoj mirovnoj konferenciji
1946. godine istakao: »DoSlo je vreme kada se sa malim narodima ncce
moci vise racunati kao sa sferama uticaja, kao sa predmetom eksploatacije.«”
0Od tada nadalje borba za sve aspekte nascg suvereniteta je trajno prisutna,
na razliCitim mjestima Sirom svijeta 1 kod kude, u razlic¢itim drustvenim
funkcijama, u teoriji i praksi i u razli¢itim pojavnim oblicima. Ve¢ nakon
kratkotrajnih iskustava u Skupstini Jugoslavije, potkraj 1950. godine, poja-
vio se stav da ée se Jugoslavija: suprotstavljati svim oblicima mijeSanja
u unutrasnje stvari, boriti protiv podjele intcresnih sfera i drugih oblika
imperijalistiCkog dogovaranja, zalagali za miroljubivu ekonomsku 1 drugu
suradnju, boriti se za medunarodnu ekonomsku pomoc itd."

U to su se doba ncka pitanja iz oblasti narodne obrane smatrala rijese-
nim, pa je u fazi od 19451949, god. obrambena koncepcija uglavnom stag-
nirala, a materijalne oruZane snage egzistirale su na dostignutom stupnju,
a po volji drzave i Partije. Od 1950. god. polinje organizaciono prilagoda-

8 J. B. Tito, Referat na X kongresu, Deseti kongres SKJ, Dokumenti [.C
=Komunist«, Beograd 1974, sir. 49.

8 E. Kardelj, Revolucija i vojna misao, VIZ i dr, izdavaci, Beograd 1978, str. 380,

1 E. Kardelj, nav, dj., str. 338,
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vanje oruzanih snaga na postojecim tcoretskim osnovama, ali s modernijim
sredstvima RON-a. Na teorijskom planu zapoleto je $ire doktrinarno istra-
Zivanje, koje ¢e dati konture i razradu nove koncepcije. Na marksistickoj
teoriji i iskustvima NOR-a ta koncepcija ée 1968. god. okoncati ovu fazu
ispitivanja i zakaSnjenja u razvoju koncepcije. Narednu fazu od 1968—1974.
god. karakterizira podrustvljavanje obrane kao funkcije i izgradnja cjelovitog
sistema ONO. Primjerenim zazivljavanjem tog sistema uocenc su poirebe
njegovog daljeg usavriavanja, $to ¢e konacno zapoceti i novu razvojnu fazu
poslije 1974. godine. Nju karakterizira kvalitetno dogradivanje obrambenog
sistema 1 racionalizacija obrane kao drustvene funkcije. Koncepcija i si-
stem obrane se jo§ uvijek nalaze u toj fazi, a dominanini su slijededi
razvojni procesi: modernizacija, scijentizacija i usavrSavanje organizacije."

Lako se uolava stalna uzlazna linija u razvoju sistema obrane, dok se
onaj suptilni odnos oruzanog i neoruzanog dijela ne vidi. To je zato $to je
zastitna funkcija ili samoza$tita dobila relativiu samostalnost u odnosu na
ovu oruzanu komponentu. Pa ipak, prijeteci ratom Jugoslaviji, agresor bi
morao racunati da bi to bio sudar ratnih doktrina i oruzanih snaga, odmje-
ravanje materijalne superiornosti, ckonomske izdrzljivosti, strategijske sa-
vrienosti, moralne ¢vrstine, svjesne opredijeljenosti, drustvene i vojne orga-
niziranosti itd. Zbog toga u odvracanju od agresije svi ovi elementi uéestvuiju
kumulativno i po principu minimuma. To zpaci da je ukupna cobrambena
snaga ravna totalu svih njenih konstitutivnih elemenata, ali i ranjiva ono-
liko koliko je obrambeno snaZna najslabija karika u sistemu obrane.

Opredjeljujuci sc za mir, cjelinom svog bitka, nase drustvo dosljedno
tome ureduje i obrambenu funkciju. Nasa koncepcija ONO je po svojoj dru-
Stveno-politickoj sustini obrambena. Ona potvrduje nasu vanjskopoliticku
orijentaciju, i po tome je »Koncepcija mira«, a preventivni joj jc zadatak
odvracanje agresora od agresije.’” Takva koncepcija oslvaruje svojevrsnu
ckonomiju snaga formirajuci &istu obranu i oslonac na viastite smage, jer
nema agresivnih karakteristika ni prema kome. Zalo je koncepcija moci
usmjerena ka masovnoj opcenarodnoj borbi i otporu svih oblika i sadrzaja
na ¢itavoj teritoriji, u svim sredinama i cjelokupnom ljudskom stvara-
lastvu.

Ostaje za razmalranje pitanje, one prethodne obrane, prijc upotrebe
oruzja, kao i pitanje (aktivne ili pasivne) zastite te medusobni odnos ovih
kategorija.

Zakljucak

1. U vremenu od II svjetskog rata kontinuirano, a i trenutatno u svjet-
skim odnosima, rat se koristi kao sredstvo i metoda politike, s tim da je

"' Prema I Nikezicu, Stanje u drustou 1 opitenarodna odbrana, »Vojno delo-,
br, 4 1987, str. 26.

2 N, Ljubi¢i¢: »Opstenarodna odbrana strategija mira«, VIZ Deograd, 1077
str. 207.

B, Mamula: »Savremeni svijel i nusa odhbrana= VIZ Beograd, 1085, sir. 119,
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mnogo udestalija prijetnja ratom od same upotrebe oruzanih snaga. Sklonoslt
olvorenoj upotrebi rata pokazuje tendenciju opadanja, dok sklonost neoru-
zanim i posrednim oblicima agresije tendencijski raste.

2. Specijalni rat, prijetnja ratom, primjena agresivnih radnji i strate-
gija bez oruzja, imaju specilicne ciljeve, a Ceslo iste kao i vrudi rat. Samo
zapoc¢injanje takve agresije ¢ak niti ne mora biti vidljivo. Nevidljivu pene-
traciju stranog kapitala ili drugog interesa obi¢no slijedi agresivna podrska
koja moze paralizirati moc svjetskih zastitnih instituta i imobilizirati unu-
trasnje regularne drzavne podsisteme.

3. S obzirom na evideninu i neizbjeZznu agresivnost svjetskih dominija
prema malim zemijama i zemljama u razvoju, opravdana je njihova borba
protiv takvih utjecaja. Ta borba ne moze uvijek bili oruzana. Stoga se ona
moze voditi u medunarodnim odnosima, ili »kod kuce«, prije stvarne agresije,
proliv poznalog ili prikrivenog agresora, stvarno ili idealno, politickim,
ekonomskim i organizacijskim sredstvima i metodama 1 sl.

4. QOdvracanje od agresije i prethadna abrana mogu biti usko povezane
sa sistemom ONO, ali i n¢ moraju. Medutim, obrana svakako mora imati
daleko sire domasaje od vidika upotrebe oruzanih snaga, i to vremenski,
prostorno i sadrzajno.

5. Inducirani strah od rata, unutarnje slabosti i suprotnosti, elementi
vanjskih utjecaja i dr. mogu kumulirati svoje efekte, ¢ime pojam obrane i
zastite narocito apostrofiraju i prosiruju. To vojnoj znanosti postaje res-
pektivan istrazivacki izazov, ne samo zbog akutne druStvene krize, koja to
samo slucajno polencira, vec i zbog obogacivanja obrambene dokirine.

Ivo Bijelié

REASONS FOR AN INNOVATION IN DEFINING THE
CONCEPT OF AGGRESSION

Summary

Threats to the country’s stabilily and sovereignty have their
origins in the international community dominated by the aggres-
sive of capital, as well as in inlernal erises. The developmentl of
our defence and self-protection strategy in terms of its ideas,
doctrine, and practice, indicates its adeguaey lo its intended func-
tion of repelling aggression and defending the sysiem.



