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Funkcije drzave u irZismoj privredi
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Elkonomski institut u Zagrebu

Sazetak

Ekonomska politika mora osigurati pretpostavke ostvariva-
nja neposrednih i dugoroénih ciljeva enkonomskih subjekata.
Trziste, samo po sebi, to nije u moguénosti. Zbog toga je sta-
novito ogranicavanje autonomnosii ckonomskih subjekala nuz-
no. Pri tom treba izbje¢i opasnocsti hiperprodukcije posredniékih
institucija i osigurati ostimalan odnos samoupravne autonomno-
sti i drZzavne intervencije. Neprimjerena drzavna regulacija u
jugoslavenskom ekonomskoem sistemu ilustrira se, s jedne stra-
ne, detaljisti¢kim uredenjem sporednih pitania, a s druge stra-
ne, zanemarivanjem regulacije poljoprivrede, sfere novea i mo-
netarnih institueija 1 znanstveno-istrazivacke djelatnosti.

Decentralizacija ekonomskih funkcija federacije na federal-
ne jedinice nije povecala samostalnost ekonomskih subjekata; u
nadleznosti savezne drzave ostale su [unkeije ujednacavanja u-
vieta privredivania, osiguravanja privredne ravnoteZfe i nsigura-
vanja privrednog rasta. Aktualne ustavne promijene ne donose
radikalnih promjena u institucijskoj izgradnji, odnosima i nad-
leznostima privrednog sistema,

Ekonomska politika u samoupravnom modelu

Jedan od glavnih problema prijelazne epohe i stvaranja socijalistic-
kog drustva predstavlja odnos samoupravljanja i drzave. Samoupravni si-
stem deliniram koncentracijom ekonomskih funkcija u okvirima osnovne
celije samoupravne ckonomije. Ali pored samoupravljanja egzistira drzava
s nizom ekonomskih i drugih funkcija. Driava je jedna od kljuénih dru-
$tvenih institucija i nije jednostavno proizvod drusStvenog sisltema, ved i
povratno djeluje na taj sistem. Drzava ima dakle odredenu funkcionalnu
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autonomiju. Medutim, samoupravljanje 1 drzava u osnovi su proturjecan
spoj.!

Samoupravljanje je moguce definirati na mnoge nacine. Na primjer,
kao takvu poziciju ljudi u poduzeéu i radnim asocijacijama koja im omo-
gucuje da djeluju kao aktivni subjekii u uredivanju i unapredivanju cje-
lokupnih uvjeta zajednickog rada i zivljenja. U toj je definiciji naglasak na
»poziciji ljudi«. Prednost bih dao definiciji koja u samoupravljanje uklju-
¢uje sve ekonomske subjekte i ljude, i njihova poduzeca, i njihove asoci-
jacije, pa i samu drZavn. Za sve je ekonomske i politicke subjekte vaino
da su u samoupravnom sistemu — samostalni.

Samostalnost ekonomskih subjckata proiziazi kao nuzna konzekvenci-
ja druStvenog vlasnisStva i samoupravljanja. Ne moze se zamisliti samo-
upravljanje bez slobodnog djelovanja subjekata, samoslalnog odlu¢ivanja o
svim vitalnim ekonomskim i drugim rclacijama u Zivotu privrede i po-
jedinih organizacija. Samostalnost je usko vezana, ako ne i identiCna, s
poimom slobode. Samostalnost se odnosi na sve aspekie ekonomskog od-
lucivanja, dok se sloboda odnosi na politicke slobode, koje su $iri pojam
i ukljucuju i pojam ekonomskih sloboda.

Samostalnost je realna samo ako proizvodne jedinice imaju maksimal-
no mogucéu samostalnost i ako u tim proizvodnim jedinicama bitne odluke
koje se odnose na njihovo interno i eksterno [unkcioniranje donosi izravno
ili neizravno radni kolektiv. Apsolutne slobode nema, pa nema ni apsolulne
ili potpune samostalnosti u privredivanju.

Vazna je takeder i samostalnost pojedinaca, ¢lanova drustva. Pojedin-
ci moraju imati mogucnost da na osnovi samostalne odluke udu ili izadu
iz organizacije udruzenog rada, da napuste i prihvate odredeni posao. Raz-
liciti poslovi postoje u drustvenoj podjeli rada zbog loga 5to se specija-
lizacijom postizu vedi efekti uz dane resurse. 1 orgarizacija udruzenog ra-
da mora imati slobodu i pravo da pojedincima daje otkaz, naravno uz sta-
novite drustveno uvjetovane regulacije.

Ekonomska sloboda je garancija da su rjeSenja samoupravne organi-
zacije izvr§ena na osnovi racionalne kalkulacije trodkova i prihoda, odno-
sno na osnovi zakona triista.

Samostalne organizacije i pojedinci samo u slobodi realiziraju i raz
vijaju svoje stvaralacke potencijale. U privredi je neobi¢no vaina indivi-
dualna i kolektivna inicijativa, jer bez nje nema inovacija. Anonimna ko-
lektivnost i bezli¢nost odrazit ¢e se ogromnim gubitkom u cijelom drustvu.
Takvi gubici su historijski nazadak.

Stvarna i konkretna sloboda nuzno podrazumijeva i suprotni pol: cijeli
niz odgovornosti. Time pojam slobode dobiva i svoje realne dimenzije.
Samoupravni model druStva omogucuje jednu posve novu situaciju: opéa
decentralizacija pracena demokratizacijom, deetatizacijom i depolitizacijom

! Od anarhista (Stirnera, Proudhona, Bakunjina) do na$ih dana (kao posljedniji
primjer uzimam Jovana Miri¢a) traje teorijski spor oko odnosa samoupravljanja i
drzave, Kasnije ¢u obrazloZiti da se o pravej ulozi drZzave ne moZe apriorno za-
kljuéivati. Kao ekonomist uzimam da su dobri rezultati u privredi krajnja svrha
slebode.
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(Bicani¢eva formula »4D«) uvecava moment vlastite odgovornosti samo u
sluéaju povecanja samostalnosti ekonomskih subjckala.

Mogucnost pravljenja greSke u privredi je ogromna. Samo pasivni ne
gﬁjeée Tamo gdje se obrasci djelovanja propisuju na centralizirani na-
¢in mogucnost individualne greske je manja, iako u cjelini moze biti go-
lemih promasaja. U samoupravno strukturiranom drustvu ekonomski su
subjekti samostalni u donoSenju odluka, ali nisu u stanju da posjeduju i
koriste sve informacije ili nisu u stanju da na vrijeme predvide sve po-
sljedice dovoljno osamostaljenih sfera ekonomskog i drustvenog Zivota. Tu
¢e greSke pojedinaéno biti vede i jafe, ali ¢e ukupni rezullal prednosti i
gredaka biti pozitivniji. Nacelo samostalnosti u donoSenju odluka mora
biti dopunjeno jod jednim nacelom. Ako je organizacija samostalna u od-
luci, mora biti samostalna i pri otklanjanju lodih posljedica te odluke. U
napetosti koja se stvara izmedu ovih pojmova raspoznavaju se drustva
koja nose stvaralacki nemir, promjenu, mijenjaju granice slobode.

Da bi se doslo do ovoga nije dovoljno samo proklamirati slobodu i
samostalnost. Data sloboda moZe biti oduzeta sloboda. Radne ljude treba
takoder osposobiti za promjenu. Razvoj organizacija udruZenog rada mo-
ra biti paralelan s razvojem radnika kao samostalnih i stvaralackih bica.

Na dostignutom razvoju jugoslavenskog drustva isti¢fu se neki pro-
blemi koji, medutim, stavljaju ncka ograni¢enja na zahtjev za samostal-
nosS¢u. Tu se radi o rjeSavanju onih historijskih zadataka koje kapitali-
zam nije rijeSio na jugoslavenskom tlu. Neuklonjiva je ¢injenica da se
nuzni makroekonomski kriteriji razvoja me mogu podudarati s mikroeko-
nomskim Kriterijima upravljanja organizacija udruzenog rada. To je ne-
podudaranje izrazitije u Jugoslaviji zalo Sto su kriteriji i zahtjevi kvan-
titativnog rasta jo$ uvijek vaZniji od kvalitativnih kriterija i zahtjeva. Na-
predovanje jedne nedovoljno razvijene zemlje, uz to i vrlo razlicite regi-
onalne razvijenosti, pretpostavlja snaZznije ekonomsko-politicke zahvate u
privredi. To nije ukidanje nuZne samostalnosti osnovnih privrednih sub-
jekata; jedna su stvar pogreske u [formuliranju ciljeva i koridtenju instru-
menata zajedni¢ki dogovorene politike, a druga je stvar nuZnost ekonomske
politike i zajednicki donesenih odluka.

Uloga driave na podruéju triista i cijena

Da nam kapitalizam i nije ostavio u nasljede mnogo tedkih tereta s
kojima jo§ nismo obracunali, jo§ uvijek se¢ ne moZze zanemarili izvanred-
no znatajna funkcija ekonomske politike, tj. drzave.? Sve suvremene in-
dustrijske i razvijene zemlje koriste na stanovit nadin drzavu. Kritika ko-

* Odredbe protiv zelenaSenja spadaju medu najstarije privredne mjere o kojima
imamo pisanih tragova. Tome je Keynes dao slijede¢i komentar: »...kamatna
stopa (se) sama od sebe ne uévriéuje na nivou koji najbolje odgovara drustvenoj
koristi ve¢ tacno tezi da se popne suviie visoko, tako da ée se mudra vlada posta-
rali da je obuzda propisima i obiéajem pa éak i prizivanjem u pomoé prinude mo-
ralnog zakona« (Opsta teorija zaposlenosti, kamate i novca, Kultura, Beograd 1956,
str. 375).
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ja je izmedu dva svjelska rata bila upudena tradicionalnim teorijama kon-
kurencije i zaposlenosti bila je povod znatnim promjenama u teoriji i praksi
ekonomske politike svugdje u svijetu.”

S obzirom na samoupravni karakter sistema koji sada promatramo,
gdjc je njegova trzisnma orijentiranost bitna odlika, nede biti naodmet u-
¢initi manji ekskurs u suvremene razloge djelovanja ekonomske politike
u trZiSnim privredama.

Razlozi povecanog znacenja politike i drzave su, gledajudéi povrsinski,
u tome Sto je ekonomski mehanizam ometan raznim monopolima; to se
u krajnjoj liniji odrazava na nedovoljnu zaposlenost faktora proizvodnje
i u ucestalim krizama. Bit je u tome da se razvojni procesi ne mogu sma-
trati procesima koji sami po sebi tendiraju ravnotezi.t

Istrazivanja odnosa izmedu narodnog dohotka i njegove raspodjele
na potrosnju i investicije u suvremenim uvjetima dovode do zakljucka
da je nuZna intervencija sa strane. Na osnovi Keynesovih teoretskih zak-
lju¢aka izvrSena su razlicita istrazivanja o mjerama intervencije u priv-
redi. Danas se medu teoreticarima vige ne raspravlja o tome da li jest ili nije
potrebna intervencija na podrudju ekonomskog procesa, ve¢ se razlike po-
javljuju u stupnju, sadrzaju, oblicima intervencionizma. Time se 1 u teoriji
i u praksi endogenim faktorima prikljuéuju i egzogeni, »subjektivni« fak-
tori rasta.’

Klasi¢ni pristup ckonomskim procesima kao spontanom razvoju ipak
je na svojevrstan nacin oZivljen u neoklasi¢noj ckonomskoj misli, koja do-
biva svoju formalnu interpretaciju u marginalistickom metodolotkom in-
strumentariju.

U svakoj privredi, manje ili viSe, nastaju ciklicka kretanja. Vjerojat-
no je to jedan od razloga da se otklanjanje ciklusa predodava kao eko-

3 Teorijsko opravdanje za sviesnu intervenciju ekonorske politike radi uspo-
stavljanja ravnoleze i promoviranja privrednog rasta doflo je najprije do izrazaja
lkod Keynesa. Osnovno po ¢emu se on razlikuje od klasika jesu slijedeée nove pret-
postavke vaine =za teorijsko obrazlozenje ekonomskog rasta: 1) visina dohotka
determinirana je u prvom redu velicinom ukupne potrainje, a ne visinom sume
profita i nadnieca; 2) ne djeluje zakon po kojem porast stanovni§tva izravno ovisi o
visini sredstava koja se izdvajaju za najamninu (to je ujedno kamen temeljac kla-
sicne teorije ekonomskog rasta), veé je najamnina unatoé rezervnoj armiji radne
snage neelasticna prema dolje zbog snage sindikalno organiziranih radnika; 3)
veli¢ina stednje ovisi o veli¢ini dohotka, a ne o visini kamatnih stopa; 4) kamatna
stopa ne utjete na investicione odluke (i kamalna stopa je u krajnjoj liniji ne-
elasticna zbog spekulativne potraznje novea), veé su investicione odluke determi-
nirane procjenom buduée situacije u pogledu profita, odnosno u pogledu kretanja
cijena i potraZnje. Njegovo éuveno djelo Opéta teorija zaposleposti, kamata i noven
ujedno je kritika spekulativnog karaktera ckonomske leorije, nedostatka podudara-
nja izmedu zakljudaka na osnovi teorije i éinjenica iskustva, beskorisnosti za prak-
ti¢nu ekonomsku djelatnost.

i O tome sam pisao prije desel godina u knjizi Cijene i strukturne promjene u
privredi, Informator, Zagreb 1976,

5 Razli¢iti ciljevi drzavnog utjecaja na proces reprodukeije nisu jednako na-
glaseni u industrijski visoko razvijenim kapitalistickim zemljama i u zemljama u
razvoju. Premda ni tu nije moguée povuci oSlre granice, ipak bi se moglo usta-
noviti da je u prvima naglasak na odrZzavanju odredene razine privredne alctiv-
nosti, a u drugima na poveéanju stope ckonomskog rasta i ostvarenju strukturnih
promjena.
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nomski razvoj, odnosno da sc¢ pojmovi razvoja i rasta izjednacavaju. Pri
tome se gubi iz vida da rast sam po sebi ne mora donositi kvalitativne
promjene, a te su promjene esencijalna karakteristika razvoja. Gubi se
iz vida 1 to da se drustveni odnosi ne mogu Lretirati kao »institucionalni
okvire unutar kojega [aktori ekonomskog rasta djeluju na eckonomska
kretanja. To bi bio staticki pristup, prisiup koji ne uvazava zakonitosti
krelanja drusStvenoc-ekonomskog sistema i prijelaz iz njegovih nizih u raz-
vijenije sisteme.

Doduse, sobjektivizacija« ekonomskih procesa, ¢is¢enje od cjelokupnog
drustvenog konteksta, njegove institucionalne strane, orijentacija na kvanti-
fikabilne veli¢ine pridonose eleganciji i skladnom, rekli bismo [ascinantnom,
prezentiranju promjena u privredi. Ali te se promjene zbivaju izvan vre-
mena i prostora; one su odvojene od realiteta. To je i donja granica tih
postupaka. Ako se pak uvode strukturne konsideracije u modele rasta, onda
s¢ ne ide dalje od formulacije teorije rasta kao ekviproporcionalnog rasta.
Razvojni su procesi, medutim, prema shvacanjima od kojih polazimo u ovom
radu, ne$to drugo: razvojni procesi obuhvacaju ckonomski rast, ali traze da
s¢ uz rast odigraju i strukturne promjene. Time se, naravno, mijenjaju
strukturni koeficijenti u modclima rasta i pokazuje njihova neupotrebljivost
u sadasnjosti i buducnosti.

Tih nekoliko teorijskih izvoda o ulozi drzave u trziSnim privredama
moZze se primijeniti i u nas, iako je poznato da jos uvijek ncmamo teoriju
samoupravnog privrednog sislema u smislu kako se koristi izraz teorija:
koherentnog objasnjenja nekih ¢injenica ili pojava.

Opcim razlozima nuznosti djelovanja ekonomske politike pridruzuje se
poseban razlog, karakteristiCan za samoupravni model privredivanja. U
tom su modelu sredstva za proizvodnju u drusStvenom vlasniStvu. Iako je
pojam sdruStvenog vlasniStva« potrebno posebno analizirati, na razini opceg
postavljanja pitanja i problema ne moze se mimoici da se u uvjetima »te-
gobne nuZnosti akumuliranja« (Gorzov izraz) ne mozZe izbjedi slanovito ogra-
ni¢avanje autonomijec poduzeéa u cilju ostvarivanja, u prvom redu onih
investicija koje su s mikroekonomskog stajaliSta nerentabilne (u infrastruk-
turu, u usluge, u baziénu industriju), ali su potrebne svakom privrednom
subjektu.

Pitanje je mnogo Sire od potrebe osiguravanja zajedniéki potrebnih in-
vesticija. U svakom je sistemu formiranje akumulacije (Stednje) centralno i
sudbonosno pitanje. Za samoupravno drustvo takoder. 1z drustvenog karak-
tera sredstava proizlazi duznost osnovnih privrednih subjekata da ih racio-
nalno koriste i reproduciraju u prosirenim razmjerima, Svaka svojina kao
druStveni odnos progresivina je onoliko koliko svoju materijalnu osnovu
prodireno reproducira. Ja¢anje proizvodnih snaga druStva klju¢na je poluga
za realizaciju stabilizacionih ciljeva.

Jacanje materijalne osnove privrede ne moze biti rezultat nekog aps-
traktnog, idealistickog cilja, ve¢ prvenstveno mora proizlaziti iz ekonom-
skog interesa osnovnog privrednog subjekta. Ekonomske zakonitosti djeluju
kao prinuda i zbog toga ekonomski subjekti ne mogu zanemarivati objektivnu
ekonomsku strukturu dohotka, to jest razdvajanje dohotka na kategorije kao
ito su dobit, renta, osobni dohoci, akumulacija i dr. I amortizacija osnovnih
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sredstava uvjel je opstanka i razvoja ekonomskog subjekta u trziSnim, to
jest u konkurentskim uvjetima.

Nasuprot konvencionalnom mi$ljenju, ipak se ne moZe racunati da <e
trziSte samo po sebi, bez djelovanja ekonomske politike, osigurati dobre
rezultate u ovoj oblasti. Reproduciranju sredstava i jatanju materijalne
osnove privrede treba da vodi splet mjera i instrumenata ekonomskec poli-
tike, kako bi samostalni ekonomski subjekti usporedo s ostvarivanjem
vlastitih ciljeva ostvarivali i dugoro¢ne zajednicke ili opce ciljeve.’

Sve su to bili razlozi za slanovito ograni¢avanje autonomnosti ekonom-
skih subjekata. Naravno, »stanovito ogranicavanje« ne smije prijeci u »pot-
puno«, jer Lo ne bi bilo samo devijacija. Opasnosti prijelaza iz nuinog u
neprihvatljivo su realne dok god se ne budu zadovoljile potrebe proizvo-
daca za vecom sadasnjom potroSnjom i olaksali uvjeti za akumuliranje u
cilju zadovoljavanja budué¢ih potreba. Politickim sislemom stoga valja osi-
gurati maksimum demokrati¢nosti i efikasnosti prilikom formuliranja za-
jednickih ciljeva i sredstava, Sto ¢e se posti¢i ako se o odlukama bude slo-
bodno raspravljalo u fazama formuliranja ekonomske politike te ako ona
bude formulirana u osnovnim cdelijama drudtva kao izraz zajednicke a ne
atomizirane volje organizacije udruZenog rada.

Neobjasnjiva praksa i jacanja i slabljenja driave

Drzava i tiranija na$li su svoj identitet jo$ u starim spisima (na primjer
u Platonovoj Driavi). Samoupravljanje je ispoljavanje razlika, autonomnosti,
individualizma. U takvim uvjetima treba naci sretan odnos izmedu onoga
§to samoupravljanje moZe, a dr7zava ne moZe, i obrnuto. Postoji li nadmoc
jednog nad drugim, rezultati su ispod ocekivanja. Jugoslavenska je kriza
izraz poremecenosti odnosa izmedu samoupravljanja i drzave. Naredni odje-
ljak posvecujem prikazu poremedéaja tih odnosa, koji se doduSe joS nisu
ispoljili u drasti¢noj formi (kao u Madarskoj, Cehoslovackoj, Poljskoj, ili pak
u obliku Gulaga i Sibira), ali koji su u svakom slucaju Stetni i sa stajalista
ideje socijalizma i konkretnog nadina Zivota nas, ovdje u Jugoslaviji.

Jugoslavensko je dru$tvo preinstitucionalizirano i hiperprodukcija insti-
tucija postala je ogranicavajuci faktor ostvarivanja samoupravljanja uopce.
Hiperprodukcija institucija nuzno je povukla za sobom hiperprodukciju
drzavnih, kvazisamoupravnih i samoupravnih normi, a norme su donijele
sa sobom nagli porast administrativno-upravnog aparata na svim razinama
jugoslavenskog drustva. Istovremeno je kao logi¢na posljedica u maksimalnoj
mjeri obezvrijeden rad koji stvara materijalna, kulturna 1 duhovna dobra.
Broj normi, narocito onih koje su namijenjene ponasanju ljudi uopce, a
posebno samoupravljaca, uvecava se do te mjere da prostora za akciju

¥ Ovdje éemo zaohiéi raspravu, koja veé ide u detalje, o mehanizmima priklad-
nim za ostvarivanje potrebnih investicija u samoupravnom maodelu, Samo ¢ema ih
spomenuti: mehanizam planiranja, stopa minimalne akumulacije, adekvatne amor-
tizacije i valorizacije drustvenih sredstava i realna kamatna stopa na kredite. U
novije se vrijeme rasprava prosirila i na mogucnosti uvodenja obveznica, akcija i
sliénih vrijednosnih papira, pa i na »radnic¢ke fondove« koji bi omogucili da radnici
postanu vlasnici jednog dijela sredstava u svojim organizacijama.
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samoupravljaéa u stvari nema, pogotovo ako bi se sve provodile. Na to treba
ukazati jer samoupravljanje u svakoj varijanti njegove definicije mora
znaditi materijalnu i moralnu motivaciju cjelokupnog radno uklju¢enog
ljudskog potencijala. Znaci da se aktivnost ljudi nikako ne moZe svesti na
stvaranje institucija i normi i na obaveznost ponasanja po tim normama.

Samoupravljanje se hiperprodukcijom posrednickih institucija, koje su
samo formalnopravno samoupravne, potcinilo drzavi. Sve te institucije sa-
mo su pogoni drZave. Driava se snagom svoje politicke vilasti samoobnavlja
u prodirenom obujmu, ali ne vife kao klasicna driava, ve¢ putem posred-
nickih institucija.” Pot¢injenost posrednickih institucija drzavi postala je
mnogo jaca i odnijela prevagu nad vertikalnom meduzavisnoicu izmedu
radnika u poduzedima i gradana u mjesnim zajednicama s jedne strane te
svih onih organizacija i institucija koje bi trebale delegatskim sistemom biti
izvedene iz osnovnih celija samoupravljanja s druge strane. Radnici su svo-
jim glasanjem stvarali te institucije, oni su glasali i za nametnute obaveze,
ali sve je to bilo protiv ostvarivanja njihovih osmisljenih potreba, a u ko-
rist institucija i drzave kao krajnjeg korisnika.

SIZ-ovi formalno, dakle, nisu drZavni, nego drustveni organi. Oni ne-
maju stabilnu unutrasnju organizaciju, ni klasi¢nu administraciju, strogo
predvidena pravila o nadleznosti, broju sluzbenika i visini place, pa u prin-
cipu ne podlijezu kontroli odozgo. Osnivaju se uglavnom po opdinama i u
njima sc stvara suviSni administrativni aparat. To je jedan od vainih izvo-
ra opterecenja privrede. Formalno je to deetatizacija i debirokratizacija, ali
je cjelokupni sistem zadovoljavanja kolektivnih potreba postao jo§ neefi-
kasniji nego Slo je bio. Zanemarilo se slijedece: »Nije opasnost od Cinovnic-
kog aparata u tome $to on posloji, nego u nedostatku demokratske kon-
trole log aparata.«®

Cini se da su prilike u samoj privredi jo§ teZe. Samoupravna jugosla-
venska poduzeca, suprotno smislu samoupravljanja, na mnogo nacina ovise
o driavnim i politickim organima. Ekonomska je politika potpuno nepred-
vidiva, pa su uvjeti privredivanja poduzedima nepoznati, prevrtljivi i stoga
neprihvatljivi. Sistem organiziranja privrede je krajnje sitnicav i krut u
detaljima s kojima se uopce ne bi trebao bavifi. »Ne vjerujem da igdjc na
svijetu postoji zakonodavsivo koje toliko minuciozno, do u najmanju sit-
nicu, poduzedima odreduje unutrasnju organizaciju, kompetencije i naéin
odlu¢ivanja kao $to je to u nas.«’

Istovremeno je sistem razmetljivo i neshvatljivo popustljiv gdje bi tre-
bao biti postojan. U Sirokim se razmjerima dopusta da se na drustvenim
sredstvima stvaraju gubici, a rukovodece ekipe u tim organizacijama ne
snose gotovo nikakve sankcije. Gubici se socijaliziraju, a s druge se strane
dozvoljava gotovo sasvim necrcgulirano korisStenje rente od prirodnih i dru-
gih povoljnih uvjeta proizvodnije.

7 O tome Neca Jovanov pruza dobru analizu u radu Pledoaje za javni dijalog
o problemima medusobnih odnosa socijalisticke drZave i samouprarljanja, rukopis,
Beograd 1984.

® Andrija Gams u interviuu »Ekonomskoj politici«, Beograd, br. 1748, 30. 9.
1885.

% Slavko Goldstein, Prijedlog 85. Glas iz privrede, Scientia Yugoslavica, Za-
greb 1985, str. 137—138.
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Osamostaljivanjem poduzeca i njihovom vecom odgovornoscéu prestala
bi potreba da se o privredi toliko odlu¢uje u drzavnim organima. Minimalni
program »oslobadania poduzeca« trebao bi sadrzavati barem ove promje-
ne: a) ¢vrice definiranje kompetencija za odlucivanje u statutima poduze-
¢a, pojednostavnjivanje procedure odludivanja i uspostavljanje efikasni-
jih odnosa izmedu upravljanja i samoupravljanja; b) samostalno biranje i
smjenjivanje najodgovornijih rukovodilaca lajnim glasanjem cijelog kolek-
tiva; ¢) trazenje boljih nacina nagradivanja, bez obaveze da se mijere ne-
mjerljivi rezultati individualnog doprinosa u zajednickom proizvodu i bez
obaveznih javnih rasprava o svakoj placi; d) uvodenje efikasnijih disciplin-
skih mjecra u cilju jacanja radne discipline.”?

Predimo sada na slucajeve gdje sc drzava prerano povukla i stoga za
sobom oslavila stihiju i pustof. Posluzit ¢u se s tri primjera, ali neéu po-
kusati da ih dokraja argumentiram. To mora biti dovoljno i zbog toga ito
svi primjeri nisu prikupljeni niti su dokazi potpuni.

Prvi se primjer odnosi na poljoprivredu. Pravilo je da je drustvo duzno,
Sto je razvijenije, bolje i Sire regulirati trziste poljoprivrednih proizvo-
da, sve dok ga ne ukine. Medutim, jugoslavenska drZava vrlo brzo odumire
u poljoprivredi, a opéa teorija odumiranja driave shvadena je mehanicki —
kao prenodenje institucionalne vlasti centralne driave na druge institucije.
Pri tome, politicka vlast nije nestala, ve¢ je jednostavno rasporedena na vi-
Se mjesta.

Parcijalne akcije bile su usmjercne uglavnom u slijedecim pravcima.
PreSlo se na agrarne politike republika i pokrajina u uvjetima jedinstvenog
i nebranjenog jugoslavenskog trziSta. Postoji protekcionizam, ali kaoticno
primijenjen. On Cesto djeluje proturjeCno; vise je zamidljen da gasi platno-
bilan¢ne deficite nego da potakne razvoj. U poljoprivredi je nuzan sistem
subvencija i preferencijala, ali su sva ta pitanja duboko vczana za naéin
odluéivanja u federaciji, pa stoga ncema izvedivih rjeSenja. Velika je trage-
dija za [unkcioniranje poljoprivrednog i svih ostalih trziSta $to ne postoji
jedinstvena politika rezervi poljoprivrednih proizvoda. Na razini ukupne
zemlje trebao bi postojati sistem invesliranja u infrastrukturna ulaganja
(melioracije, odvodnjavanje i dr.) jer se ni jedna takva investicija nc isplati
s individualnog stajalista. Donedavno nismo imali nikakve propise o ko-
ristenju zemljiSta. Jugoslavija jc jedinstvena zemlja u svijetu koja nema
razvijenu sluzbu za davanje savjeta u poljoprivredi.!!

Moglo bi se i dalje nabrajati takvih primjera. Ali zasto? »Sto se agrarne
politike tice — mi smo u vakuumu jer nemamo ni&ta. Nuzan je jedan mi-
nimum na federalnom nivou, a onda bi republike i pokrajine morale raditi
regulativu na sistematski nac¢in. Morali bismo Komparativno da izu¢avamo
sistem evropskih zemalja da ne bismo bili originalni, jer je originalnost
veoma skupa.«"

1 Prema cit. radu S. Goldsteina, str. 141.

1! Vidi o tome razgovor o poljoprivredi odrzan u »Ekonomskoj politici=, Beo-
grad, objavljen u br. 1767, 10. 2. 1986.

12 Milan Trkulja, u cit. »Ekonomskoj politici=, str. 22
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Mnoga rjesenja u poljoprivredi stizu iz kontroverzne Lleorijske pozadi-
ne i socijalisti¢ke prakse u odnosu prema dualnoj strukiuri viasniStva nad
zemljom i sredstvima za proizvodnju.” Medutim, naredni primjer govori
da se u nas drzava povlaéi i s onih podruc¢ja gdje se u svim trziSnim zem-
ljama u pravilu osigurava njena nezavisna pozicija. Rije¢ je o monetarnoj
viasti.

Drugi se primjer dakle odnosi na sferu noveca i monetarnih institucija.
U trziSnim je privredama za privredne tokove evidentno znaCenje novca
i monetarnih financijskih institucija na ¢elu s centralnom bankom. Novac,
medutim, nije jedini a ni najvaZzniji faktor privredivanja, ni iskljugivo oru-
de ekonomske politike. Inflacija se ne moze kontrolirati iskljucivo monetar-
nom politikom. Taj slav proizlazi iz &injenice, koja se moZe empirijski te-
stirati, da inflacija u zemljama u razvoju nije rezultal pretjerane potraznje,
ve¢ prije svega posljedica strukturnih promjena, €esto i strukturnih deba-
lansa. Stoga na prvo mjesto u lakvim privredama treba staviti politiku ra-
spodjele dohotka.

Tako monetarna politika ne moZe uspostavljati proporcije od kojih za-
visi privredni rast, ipak treba naglasiti njene znacajne mogucénosti u po-
stizavanju i odrzavanju privredne stabilnosti. Postepeno reduciranje stopa
monetarnog rasta nuino je u uvjetima Kkada inflacija probija tolerantne
granice. S druge stranc, ne moze se orgumentirano pozivati na potrcbu
programiranja monetarnog rasta, izbora stratefke stopc monetarnog rasta,
polazed¢i od stopa monetarnog rasta i stopa rasta realnog druStvenog pro-
izvoda, proizvodnje i cijena ili sliénih inovacija. U Jugoslaviji ne mozcemo
uvesti nikakav »novi monetarizame«, loboze prilagoden trzi$noplanskoj pri-
vredi, jer osnova sisiema koji se izgraduje na druStvenom vlasniStva i sa-
moupravljanju na prvo mjesto stavlja trzisni mehanizam.

Iako se novac stvara ni iz ¢ega, on se ne moZe privredi osiguravati bez
obaveze vracanja ili s niskom (nercalnom) kamatnom stopom. Takav de
se novac utroSiti ncracionalno, a inflacija ¢e neprestano i stalno oduzimati
Stednju onima koji su je s mukom stekli. Sistem ¢c u tom slu¢aju morati
neprestano i u proSirenim razmjerima sve vecom emisijom i sve Zes¢om
inflacijom oduzimati dohotke onima koji su ih zaradili radom da bi spodrza-
vao« neefikasnost onih koji se i nisu nau¢ili da vracaju kredit. U takvom
sistemu nece biti malo nesposobnih za vracanje kredita.

Zdrav novac (zlato), kaze Schumpeter, postavlja drzavama i birokra-
cijama ograniCcnja koja su snaznija ncgo Sto je parlamentarna kritika.'
Kako u nas jo§ k tome nema institucionalizirane politicke opozicije, bilo
bi jos vaznije nego drugdje da s¢ u rukama gradana i privrednika nade zdra-
vi dinar. S tog je slajaliSta potpuno razumno boriti se za jamstvo ckonom-
ske slobode i sigurnosti.

Tih nekoliko kratkih, nazalost i pojednostavnjenih naznaka, bilo je nui-
no da bismo imali neka pravila za ocjenu stanja novca u Jugoslaviji.

13 Sliéno je i s turistickom djelatnodéu i malom privredom. Ovdje se opéine
suprotstavljaju opéim ekonomskim interesima, pa i nedvosmislenim ciljevima po-
litiekih vrhova. Tu ne znac¢i da pojedini op¢inski birokrati nemaju od toga koristi.

1 Joseph A. Schumpeler, Povijest ekonomske analize I, Informator, Zagreb
1975, str. 338,
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Ekonomska situacija Jugoslavije iskazuje da institucije monetarno-kre-
ditnog sistema funkcioniraju na vrlo nezadovoljavaju¢i nacin. To se uocilo
veé u sedamdesetim godinama, kada je pocela ckonomska kriza, Zemlja kao
cjelina je sasvim nekontrolirano uletjela u golem eksterni dug. Monetarne
vlasti, a prije svega Narodna banka Jugoslavije, nisu na vrijeme reagirale
niti upozorile na konzekvence nekontroliranog zaduzivanja. Niti nakon iz
bijanja krize u svim svojim manifestacijama, monetarne vlasti nisu upo-
zorile gdje su bili propusti, pa su se¢ Stetni procesi i dalje odvijali. Funkeije
drzave na tom podruc¢ju nisu dovoljno precizirane i diferencirane, niti je
odredena odgovornost i ovlasStenja za donoSenje pojedinih odluka. »Po sve-
mu sudeéi, odluke o ovim pitanjima donose se na jedan amorfan nacino,
pri ¢emu ne funkcioniraju one institucije koje bi prvenstveno morale vo-
diti brigu o dugoro¢nim interesima drzavee«.' Monetarna vlast, a to je prije
svega sistem narodnih banaka, u Jugoslaviji nije samostalni politicki faktor
koji bi uspijevao pribaviti monetarnoj stabilnosti odgovarajud¢i rang pri-
oriteta prilikom formuliranja ekonomske politike. Pokazuje se i to da mo-
netarna vlast, prije svega Narodna banka Jugoslavije, u pravilu niti ne
pokazuje neku volju da se odupre partikularnim i kratkorofnim interesima
republika i pokrajina i pojedinih ekonomskih subjekata.

Treé¢i se primjer odnosi na stimuliranje razvitka znanosti kao moderne
istrazivacke djelatnosti. U jugoslavenskom drustvu inovativna djelatnost ni-
je razvijena. To se moZe objasniti nedovoljnim financijskim sredstvima, ali
i opéi je druStveni ambijent nepovoljan za razvoj inovativne djelatnosti.
Danas sc¢ u svijetu znanstveno-istrazivatka djelatnost zbiva na mnogim
mjestima, u velikim sistemima kao i onima [inanciranim od drzave. Na
sveucilistima se, s druge strane, stimulira nastajanje onoga znanja koje
nitko nije narucio.

Jugoslavenska industrija, bez obzira u kakvom se stanju danas nalazi
(uglavhom sa zastarjelom opremom i tehnologijom), raspolaie mogucnosti-
ma da financira istrazivanja, ali je njezina vizija istrazivackih mogucnosti
i zadataka previde uska. »Napredak vise ne ide odozdo prema gore, kao u
19. i 18. stoljedu, nego je sad postavljen 'ma glavu’. Napredak ide odozgo
prema dolje.«" Tu je i razlog da je nuino mijenjati i sistem obrazovanja.
Njega treba koncipirati kao sistem permanentnog obrazovanja, ali ne obra-
zovanja iz rada, ve¢ izvan rada, kako bi ljudi permanentno stjecali nove
spoznaje i prenosili ih u proizvodnju.

Obrazovanje i funkcioniranje trzista usko su povezani. TrziSte nije
samo mchanizam razmjene ved iza le razmjene stoje Zivi ljudi i njihovi
medusobni odnosi. Najvaznija oschina trziSia jest u njegovoj usaglaSenosti
s jednakim slobodama i s jednakim mogucnostima (jednakim startom),

Jednake mogucnosti ili jednak start nisu nikakva zamjena za jednakost,
nego djelovanje u smislu izjednacavanja. Za odlugivanje Covjek mora imati
izvjesnu kompetenciju. Za to je potrebno da ljudi mogu jednako startati.
Drusdtvo mora osigurati jednake mogucnosti u obrazovanju i kulturi oso-

15 Neven Mates, Monetarno-kreditni sistem, obracunski 1 devieni sistem u
uvjetima aktuelne krize, Ekonomski institut, Zagreb, rukopis, 1986, str. 3.
1 Davor Rodin, Zalutali u reformu, Skolske novine, 28. 4. 1987,



Koro8i€, M., Funkcije . . .. Polit. misao. Vol. XXIV (1987), No. 4, str. 47—66. 57

bama koje su motivirane za povecanje svojih sposobnosti. To se postiZe
naporima privrednih organizacija, ali i naporima drustva i drzave da pove-
¢a i izjednauje obrazovni, zdravstveni i kulturni nivo pojedinaca.

Funkcije ekonomske politike u federativnom modelu

Ustavom SFRIJ od 1974. nadleznosti federacije su u velikoj mjeri decen-
tralizirane. Primjeri poljoprivrede i monetarnih vlasti koje smo upravo
iznijeli potvrduju tu ¢injenicu, kao i to da na osnovi toga nije doSlo do
snazenja zemlje niti njezine privrede. Potrebno je sada skrenuti painju
na ncke vaZnije opée ekonomske funkcije federacije, republika i opéina.

Decentralizacija driavnih funkcija od federacije na republike nije u skla-
du sa zahtjevom o potrebi odumiranja driave ako uz decentralizaciju ne
dolazi do razvoja samoupravljanja. Tada opasnost od clatizma i nadalje po-
stoji, a dobiva specificne oznake. Gravitaciona polja politicke i drzavne mo-
¢i u republikama i pokrajinama ostat ¢c birokratizirana, a ispoljit ¢e se
nove prepreke jacanju jedinstva drustveno-ekonomskog sislema i jedinstve-
nog trziSta — razbijanje samoupravnih poslovnih odnosa i odsutnost po-
vezivanja izmedu organizacija udruzenog rada. Takav proces neminovno vodi
jo§ jafem zaoStravanju proturjecnosti izmedu druStvenog karaktera proiz-
vodnje na drusStvenim sredstvima s jednc strane i monopola drzave kao sa-
mostalne ekonomske snage u oblasti upravljanja proizvodnjom i raspodje-
lom s druge strane.

Povlalenje drzave od jednog oblika drzavnog reguliranja (centralizira-
nog), da bi se uspostavilo u drugom obliku (decentraliziranom), nije odumi-
ranje drzave. To je predmet taktickog realizma, ili ¢ak voluntarizma. Ako
je na jednom podru¢ju drzava odumrla, tada je odumrla definitivho. Ako
se ponovo javila ma nekom podruc¢ju, onda je prethodnim procesom bilo
oznadeno samo povlacenje, a ne odumiranje. Njeno jacanje je samo izvje-
sna kritika njenog preuranjenog povlacenja, a stvarno nije odumrla. Termin
s»odumiranjae moze biti pretijesan jer sadrzaj je dvoznacan.

Slijedimo li prvi, i do sada ¢ini mi se jedini, jugoslavenski pokufaj da
s¢ definiraju ekonomske funkcije federacije, dolazimo do toga da se na
razini federacije obavljaju slijedece funkcije: 1) ujednacavanjc uvjeta pri-
vredivanja, 2) osiguravanje privredne ravnoteZe i 3) osiguravanje privred-
nog rasta,"”

Da bi se postiglo ujednacavanje uvjeta privredivanja potrcbno je puno
djelovanje trzisnog mehanizma. Federacija je tako duZna da S§titi nesme-
tano djclovanje trziSnog mehanizma, jer se samo s njegovom pomodi moze
dodi do cilja — ujednacenosti radnickih dohodaka i stopa reproduktivnosti
sredstava. Konkurenciju ne treba odbacivati ni u socijalistickom samoup-
ravnom urcdenju. Konkurencija jeste oblik borbe, sukoba, takmilenja, ali
ima kooperativne posljedice. Sto je veci broj proizvoda¢a, manja je njihova
mo¢. Isto vrijedi i za potrosace. Svatko tko Zeli povedati svoj dohodak ili

17 Mislim na kolektivni rad, a pod redakeijom Branka lorvata, s naslovom:
Ekonomske funkcije federacije, izdanje Insliluta ekonomskih nauka, Beograd 1970.
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potrosnju, morat ¢e u konkurentnim uvjetima naporno raditi, jer cijenama
ne moze manipulirati. U tom slucaju konkurentski sukobi ne vode razlazu
iii nadmoc¢i bilo koje strane,

Osiguranje trZisne ravnoteze moze se ostvariti pri punOJ zaposlenosti
faktora proizvodnje, pri stabilnosti opce razine cijena i pri uskladenosti
platne bilance uz postizavanje konvertibilnosti valuta. Ova je funkcija na-
stavak prve. DruStveno vlasniStvo nad sredstvima za proizvodnju ne smije
biti osnova za eksploataciju. Taj ¢e se uvjet ostvarivati ako svaki ¢lan dru-
Slva ostvaruje pravo na rad, ako se svaki ¢lan druStva moZe natjecati za
svaki posao koji odgovara njegovim sposobnostima le ako svaki ¢lan dru-
Stva sudjeluje u upravljanju pod jednakim uvjetima. Proizlazi da je za pot-
puno ostvarenje druStvenih sredstava polrebno ostvariti punu zaposlenost.
Oni koji zele raditi, ali zbog nedovoljnih sredstava za proizvodnju ne mogu
s¢ zaposliti, nisu u drusStveno-ckonomskom polozaju koji pretpostavlja slo-
bodni pristup sredstvima. Postojanje nezaposlenosti dokazuje da je dio rad-
nika iskljucen iz procesa samoupravnog odlucdivanja, da istinskog samood-
lu¢ivanja nema; oni su dokaz da sc ne ostvaruje drustvenost sredstava. U
duzem razdoblju moguce je investicijskim odlukama ostvariti punu zapo-
slenost, Rezultat samoupravnih investicijskih odluka je i opseg investiranja
i izbor tehnologije, pa sama koli¢ina ostvarene akumulacije ne moze biti
jedina prepreka za otvaranje potrebnog broja radnih mjesta.

U nadleznost [ederacije spada i vodenje antiinflacijske politike. Stabili-
zacija cijena nije u suprotnosti s ostvarivanjem pune zaposlenosti. Naravno,
lo nije, govoredi nacelno, i u uvjetima djelovanja takvog privrednog sisle-
ma koji je opremljen potrebnim instrumentarijem. U sistemu treba pri-
hvatiti takva rjeSenja po kojima c¢e osnovne odluke o cijenama proizvoda
i usluga donositi samoslalno njihovi proizvodaci. Utjecanje na cijene od
strane ekonomske politike moZe se voditi posrednim putem (porezima, kre-
ditima, kamatama, devizama, rezervama), ukljucujuéi tu i vedi utjecaj stra-
nog trzi§ta. Neposredna kontrola cijena moze se odnositi samo na unaprijed
definirane proizvode, uglavnom na proizvode prirodnih monopola. Nepo-
sredni utjecaj stoga mora biti jedinstven za cijelu zemlju. I cijene kontro-
liranih proizvoda moraju biti jedinstvene na cijelom teritoriju Jugoslavije.

Uravnotezenje platne bilance moguce je ostvariti samo uz punu integra-
ciju svih dijelova sistema. Razvoj deviznog sistema treba teziti postupnom
ostvarivanju valutne konvertibilnosti, sto ce ovisiti od potrebnog vremena
privredne konsolidacije u zemlji, poscbno od smirivanja inflacije. Pul za
ostvarivanje valutne konvertibilnosti predstavlja stimulativno djelovanje di-
narskog dohotka, politika realnog valutnog tefaja, stvaranje preduvjeta za
[unkcioniranje deviznog LrziSla i napustanje vezivanja uvoza za izvoz. U cilju
unapredenja sistema ekonomskih odnosa s inozemstvom takoder treba pove-
zati izvozne stimulacije s realnim tecajem dinara i koristiti ih za usmjera-
vanje robne i regionalne strukture izvoza. Carinskom politikom treba $tititi
viSe faze obrade i one sektore u kojima zemlja ima komparativne prednosti.
ZaduZenje u inozemstvu valja vezati za moguénosti i preuzimanje odgovor-
nosti za vracanje kredita (u slvari, za mogucnostli povecanja izvoza). Platno-
bilan¢éne pozicije republika i pokrajina kao instrument distribucije prava
uvoza i zaduzivanja pokazale su se Stetnima za cijelu privredu i drustvo.
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Za postizanjc brieg eckonomskog rasia u suvremenim uvjetima bitno
znacenje dobiva ljudski kapital, osposobljenost ljudi za rad, obrazovanost
i znanje potrebno za odrZavanje i unapredenje tehni¢kog napretka. Drzava
treba pomagati prilagodavanje u tim pravcima, ali to ne treba ¢initi nepo-
srednim davanjima, vec¢ izri¢ito povezivati svoje djelatnosti na oporavak
radne snage 1 njenc osposobljenosti.

Vedina navedenih ekonomskih funkcija driave mora se obaviti central-
nim odlucivanjem, pa su republike oslobodene tih aktivnosti. Decentraliza-
cija mnogih funkcija od fcderacije na republike dovela je do toga da organi
federacije u daleko manjem opsegu od Ustavom dozvoljenog obavljaju svo-
ju integrativnu funkciju. Na toj osnovi je izrasla konfrontacija izmedu re-
publika (i pokrajina) i federacije.

Valja upozoriti da dezintegracijski procesi nisu zaustavijeni samo na
republickim granicama. I unutar republika (i pokrajina) svakodnevno sc
prekidaju poslovne i druge obaveze. Dezintegracije ima i1 unutar opéinskih
granica, pa i velikih poduzeca. U pitanju su dublji korijeni tih procesa.

Republike mogu na podrucju privrednog razvoja pospjeSivati opéi i
svoj privredni razvoj, u prvom redu utjecanjem na teritorijalno ravnomjer-
ni razvoj unutar republike. To ¢e ¢initi razli¢ilim sredstvima, a spominjemo
kao mogucnost zajedni¢ki rezervni fond za pomoé nerazvijenim opcinama,
povoljniji tretman u kreditiranju komunalnih problema, participaciju u
kreditiranju, a mozZda najviSe obukom potrebnih kadrova za nerazvijena
podrudja.

U stanovitim slucajevima, pogotovo kad joS uvijek postoji golem ne-
razmjer u nerazvijenosti pojedinih republika, moguce jc dozvoliti vece in-
gerencije republika od navedenih. Kod toga valja, medutim, uzeti u obzir
da uvodenje republickih instrumenata ekonomske politike ne znadi elimi-
niranje medurepublickog trzista. Isto tako, valja uzeti u obzir da je medu-
republi¢ko trziSte osjetljivo na instrumente ekonomske politike, bez obzira
koja ih republika uvodi.*®

Suverenitet republika treba se iskazati u strategiji pojedinac¢nog i ukup-
nog ekonomskog razvoja i na pronalaZenju onih aktivnosti koje ¢e razviti
najvece generi¢ke snage. Druga domena republickog suvereniteta jest dobro
ispitan i ocijenjen sastav cCinilaca razvoja u meduregionalnoj podjeli rada.
Jer republike u Jugoslaviji imaju ne samo neujednacene razine razvijenosti
ved i razlicite sastave Cinilaca proizvodnje. To je Sansa, a ne prepreka za
ubrzani razvoj cijele privrede.

Strategija rcgionalnog razvoja Jugoslavije Lreba se s obzirom na te okol-
nosti razvijati na dva bitna, tijesno povezana elementa: na specijalizaciji
i na medurepublickoj integraciji privrede. Specijalizacija znaéi da ce citavo
jugoslavensko trziSte dobiti robu iz jednog regiona. Ali tu specijalizaciju
valja promatrati povezano s integracijskim procesima izmedu pojedinih
dijelova privrede, jer sc¢ s time postizu prednosti velikoserijske proizvodnje

18 O tome vise kod Stjepana Zduni¢a, Neka svojstva funkcioniranja jedinstve-
nog jugoslavenskog triifta, u knjizi: Privredni sistem i ustavne reforma, Ekonom-
ski institut i Informator, Zagreb 1973, str. 216.
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i internalizacije odnosa izmedu dijelova privrede koji su sada prepuSieni
nesredenom trzistu i drugim popratnim efektima.

Takozvani »kriteriji razvijenosti«, na osnovi kojih se utvrduje tko dobi-
va slalus ncrazvijenosti i tko ¢e koristiti sredstva Fonda za razvoj nerazvi-
jenih republika i pokrajine Kosovo, jeste izraz dominacije logike raspodje-
le nad logikom proizvodnje.

Teoretski nije dakle sporno, uz puno uvazavanje suvereniteta republike,
da wvalja istovremeno osigurali slobodne tokove dobara na jedinstvenom
trziStu. Ako su odnosi kristalno jasni, a interesi otvoreno izloZeni, ne po-
stoje razlozi za postojanje ideologija koje uZe interese prikazuju kao inte-
rese cjeline.

Zadatak republike na podru¢ju privredivanja je i prikupljanje sredstava
za [inanciranje neprivrednih djelatnosti. Tu ¢emo funkciju ukratko razmotri-
ti s aktualnom situacijom, jer su sada funkcije op¢ine u tom pogledu pre-
naglasene.

Polaze¢i od Ustava prema kojemu se na podruc¢ju javnih financija osi-
gurava vece podrustvijenje, donoSenjem raznih zakona o financiranju op-
¢ih drustvenih i zajednickih polreba, godine 1974. izvrsena je separacija
prihoda i time decentralizacija odlu¢ivanja. Opcina je postala fiskalno auto-
nomna. Danas se u opcinama kreira i donosi najveci broj konkretnih mjera
porezne politike. Zbog toga o opdinama umnogome ovisi fiskalna politika,
ostvarenje prihoda i rashoda, koji nemaju samo financijske zadatke, nego
se s njima utjece na inflaciju, stabilnost cijena, zaposlenost 1 druga kreta-
nja drustvenog i ekonomskog karaktera.

Valja istaknuti i to da sve vife dolazi u pitanje moguénost opcinskih
drustveno-politi¢kih zajednica da budu osnovni nosioci porezne politike.
Za to su im snage ncejake, a nagomilavaju sc brojne devijacije.

Bitan nedostatak postojeceg fiskalnog sistema je u neodgovarajucoj
unutradnjoj koordinaciji i u tome $to on ne raspolaze adaptabilnosScu da
bi mogao aktivno djelovati na privredu. Poslije oporezivanja privrede pro-
nalaze sc korcktori, ali to ne pridonosi ravhomjernijem opterecenju pri-
vrede i ne kanalizira tokove akumulacije suglasno potrebama razvoja. Sa
stratificiranim prihodima i rashodima na opdine, republike i federaciju, fis-
kalni je sistem rasparc¢an te nije u stanju obavljali svoje uZe funkcije.

Prijedlozi ustavnih promjena

U predlozenim amandmanima na Ustav SFRIY najveci broj tekstova
zna¢i samo formalno preciziranje dosadasnjih rjeSenja. (»Protuustavan je
svaki akt i radnja kojima s¢ povreduje drustveno vlasnistvoe). Citavi dijelovi
formulacija koje nalazimo u vaZe¢em Ustavu ponovljeni su da bi se dodala
po koja reCenica ili sklop, pa prijedlog amandmana Lekslualno izgleda mnogo
§iri nego Sto stvarno mijenja postojeci Ustav. Jo§ uvijek se uocava dosta
kolebanja oko predlozenih rjesenja, pa su vazni dijelovi pisani s alterna-

1 Od strane Komisije Skupstine SFRJ za uslavna pitanja, »Delegalski vjesniks,
17. 9, 1987.
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tivnim rjefenjima, a citav amandman XI, koji se odnosi na poslovne banke,
te amandman XXVIII koji s¢ odnosi na monetarno-kreditni sistem i Na-
rodnu banku Jugoslavije, nisu definitivni. Sto se ti¢e Saveznog vijeca i Vi-
jeca republika i pokrajina u SkupsStini SFRJ (amandman XXXIIT), polovic-
no je uvazen prijedlog iz javnih rasprava za uvodenje Vijeca proizvodaca,
odnosno Vijeca samoupravljaca. Ilma, naravno, stanovitih novih rjesenja
i na njih se u nastavku osvréemo redoslijedom predlozenih amandmana.

Pravo rada drustvenim sredstvima je institul jugoslavenskog pravnog
sistema, na kome se gradi cjelokupni pravni sistem u oblasti drustveno-eko-
nomskih odnosa, razvijen u ¢l. 15 Ustava. Tom je ¢lanu dodano da radniku
koji nesavjesno ili neuspjeino ispunjava radne obaveze ili nesvrsishodno
koristi drustvena sredsiva prestaje svojstvo radnika u udruZenom radu na
drustvenim sredstvima pod uvjclima i na nacin koji su utvrdeni zakonom
(amand. 1X).

lzmedu spomenutog ¢lana 15 i Clana 16, koji se odnosi na organizacije
udruZenog rada iz oblasti druStvenih sluzbi (obrazovanje itd.) dodaje se
nekoliko toCaka kojima se istiCc da radnici snose materijalne i druge po-
sljedice drustveno i ekonomski nesvrsishodnog koristenja druStvenim sred-
stvima, da ostvaruju rezullate rada razmjenom proizvoda na trziStu te da
na toj osnovi stje¢u dohodak. Iznimno, u odredenim djelatnostima, u ko-
jima djelovanje zakonitosti trziSta nije jedina osnova uskladivanja rada i
potreba, stjecu dohodak na nacelima slobodne razmjene rada (amand. IX).

Na sasvim se novi nacin tretira materija ekstra-dohotka (Cl. 18). Sada
se pored »izuzetno povoljnih prirodnih uvjetae« dodaju i »iznimno povoljni
uvjeti stvoreni poloZajem mjesta rada i poslovanja«. Ti se dohoci koriste
kao i do sada, ali uz dodatak »za razvoj komunalne infrastrukture«. Dodana
je dosta obuhvatna kategorija »izuzetne pogodnosti u stjecanju dohotka na
trziStu, a (koji) nije rezultat vede proizvodnosti, nove tehnologije, inovacije
i drugim stvaralackim radom stvorenih vrijednosti, ve¢ je rezultat drustve-
no neopravdanog monopolnog polozaja ili ponasSanja«; taj se dio dohotka
utvrduje i usmjerava saveznim zakonom (amand. IX).

Uz ve¢ ozakonjeno pravo organizacija udruzenog rada da od gradana
prikupljaju novéana sredstva za proSirenje materijalne osnove rada (¢l 28),
dodane su nove mogucnosti. Prema prijedlogu gradani mogu ulagali novca-
na i druga sredstva uz zajedniCke rizik i na toj osnovi ostvariti pravo na
povracaj te pravo da budu obavjestavani i da utjecu na odlucivanje u vezi s
koristenjem uloZenih sredstava. Organizacija udruzenog rada moze za pri-
kupljena sredstva izdavati vrijednosne papire (amand. IX).

Dio Ustava Kkoji se odnosi na udruZivanjc rada i sredstava sadrzi sia-
novile nove detalje. Po prijedlogu, »svoj rad i sredstva drustvene reproduk-
cije u osnovnim organizacijama udruzcnog rada radnici udruzuju u radnoj
organizaciji«. Sada stoji da se udruzuju »u radnim organizacijama i drugim
oblicima udruzZivanja rada i sredstava« (¢l. 34). U predloZenim promjcnama
navodi se da udruZivanje ima za cilj »stvaranjc povoljnih uvjeta za poveca-
nje dohotka ili veéu sigurnost u njegovu stjecanju« (amand. X).

Dosta promjena sadrzano je u definiciji radne organizacije. Dosadasnju
definiciju po kojoj je radna organizacija »samostalna samoupravna organi-
zacija radnika«, proSiruje time da je »radna organizacija samostalna samo-
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upravna organizacija i ekonomska poslovna cjelina u kojoj su radnici pove-
zani zajedni¢kim interesima«. Novost je i to da se izri¢ito navodi da je rad-
na organizacija osnovni subjekl trziSnog poslovanja. U samoupravnom spo-
razumu o udruZivanju mogu se utvrditi uvjeti pod kojima osnovna organi-
zacija udruzenog rada moZe nastupiti u prometu u svoje ime i za svoj ra-
¢un. Stanovito ograni¢enje osnivanja radnih organizacija dano je drudtveno-
-politickim zajednicama kad se osnivanje uvjetuje time da je to snezamjen-
ljiv uvjel zivota 1 rada gradana ili rada drugih organizacija na odredenom
podru¢ju ili ako je to neophodno za rad organa te drustveno-politicke za-
jednice« (amand. X).

Predvideno je da se za manje organizacije mogu predvidjeti jednostav-
niji uvjeti osnivanja, materijalno-financijskog poslovanja i uredivanja od-
nosa u radu i poslovanju (amand. X).

Organizacije udruzenog rada iz oblasti elektroprivrede, zeljeznickog i
PTT promecla obavezno sc po novim prijedlozima udruzuju u zajednice na
nac¢in predviden saveznim zakonom. U ovim sistemima osigurava se ravno-
pravnost u stjecanju dohotka, zajednicki kriteriji za ulvrdivanje cijena,
zajednicki elementi standarda usluga, zajednic¢ki planovi razvoja i zajednic-
ka strategija ukljuc¢ivanja u medunarodnu podjelu rada (amand. X).

Raniji ¢l. 43, kojim su se utvrdivala nacela na osnovi kojih se organi-
zira i obavlja promet robe i suradnja proizvodnih i prometnih organizacija
i kojim su kupoprodajni odnosi zamijenjeni u »vise oblike suradnje« i ra-
spodjele »zajednickog dohotka«, zamjenjuje se novim ¢lanom kojim se te
odredbe znatno ublaZzuju, ali nce i otklanjaju. U prijedlogu se navodi da
trgovinske organizacije zasnivaju suradnju s proizvodnim organizacijama
»na nacelima suradnje 1 samoupravnog udruzivanja rada i sredstava u okvi-
ru te suradnje« (amand. X).

U predlozenom amandmanu XI ¢ bankama, kojim se treba zamijeniti
dosadasnji ¢lan 39 Ustava, navodi se da banka posluje »u svoje ime i za
svoj racun, u svoje ime a za racun drugih osoba odnosno u ime i za racun
drugih osoba« i »da bankom upravljaju organizacije udruzenog rada i dru-
ge pravne osobe koje su ulozile sredstva u fondove banke«. Time se, dakle,
ne ide u susret zahtjevima izrazenim u brojnim analizama i prijedlozima
javnosti da banke budu samostalne poslovne jedinice. Medutim, u doku-
mentu ustavne Komisije precizira se da ce se taj amandman jo$ razmatrati
i naknadno formulirati.

Amandmanom XI1I zamjenjuje se ¢lan 27 i dopunjuju drugi dijelovi Usta-
va. Do sada je strana osoba koja je ulozila sredsiva mogla uestvovati u
dohotku »samo u granicama i pod uvjetima koji su utvrdeni za meduscbne
odnose domacih organizacija udruzenog rada«. Po novim rjeSenjima, stra-
noj sec osobi dozvoljava da zajedno s organizacijom udruZenog rada
osnuje radnu organizaciju ili poduzece u carinskoj ili slobodnoj zoni, da
zajedno s bankom osnuje financijsku organizaciju, ili da sama osnuje po-
duzece u carinskoj ili slobodnoj zoni, ili da ostvari proizvodnu kooperaciju
i druge oblike trajnije suradnje. Stranac moze samostalno ili zajedno s
jugoslavenskim drzavljaninom, osnovati ugovornu organizaciju udruZenog
rada i u njoj ostvarivati prava koja ima jugoslavenski drzavljanin.
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Amandmanom XIV dosta se bitno mijenja sistem planiranja. Po dosa-
dasnjim rjesenjima u Ustavu, drustvene su organizacije donosile planove
samostalno, ali su ih morali wuskladivati medusobno i s dru$tvenim plano-
vima drustveno-politickih zajednica. Prema sadasnjim odredbama, na osnovi
dogovora o zajedni¢kim inleresima i ciljevima privrednog razvoja i na osno-
vi planova OUR-a, donosili su se druSiveni planovi drustveno-politickih za-
jednica. Po novim prijedlozima, odbacuje se uskladivanje tih planova, jer
se kaze da druStveni planovi susmjeravaju materijaini i drusStveni razvoj
u skladu sa svojim, na samoupravnoj osnovi, utvrdenim zajednickim cilje-
vimas (amand. XIV). Jedino organizacije udruzenog rada koje obavljaju
djelatnosti u okviru jedinstvenog tehnoloskog sistema od intercsa za cijelu
zemlju pored svojih planova donose i zajednicki plan razvoja. Drustveni pla-
novi DPZ-a donose se »u skladu sa zajednickim interesima i ciljevima utvr-
denim na samoupravnoj osnovie. Njima se mogu utvrditi i smjernice i okvi-
ri za donosenje mjera tckuCe ekonomske politike, a kad je to potrebno,
mjere se mogu medusobno uskladivati (amand. XIV).

Zamjenjuje se ¢lan 62 koji sc¢ odnosi na szemljoradnike«, po novom
prijedlogu na »poljoprivrednike«. Do sada sc utvrdivalo da zemljoradnicke
zadruge u nacelu imaju poloZaj, prava i obaveze i odgovornosti organizacije
udruzenog rada. Amandmanom XVI sc¢ odreduje da poljoprivrednici osni-
vaju zadrugu aktom o osmvan_]u kojim uru‘lu|u uvjete udruh\ranja i za-
jednicke interese i cﬂjeve i svoja pojedinacna i zajedni¢ka prava i obveze,
Oblici wdruzivanja i organiziranja zadrugara ureduju se statutom. Mcdu-
sobna prava i obveze zadrugara i zadruga ureduju se ugovorom. Ako za-
drugar istupi iz zadruge ili se zadruga ukida, ima pravo na povracaj kao i
pravo na dio sredstava u fondovima zadruge ostvaren njezinim poslovanjem.

Djelatnost privatnika obuhvacena je amandmanom XVII. Sadas$nji ¢lan
64 Ustava odredivao je da se zakonom ureduju uvjeti obavljanja djelaino-
sti samostalnim osobnim radom sredstvima rada u vlasniStvu gradana, $to
se amandmanom i ponavija, ali sc vise ne dodaje sadasnja odredba »i vlas-
ni¢cka prava na sredstva rada i poslovne proslorije«. Po tom amandmanu
poslovodi pripada, uz dosadasnji »dio dohotka u skladu s nacelima koja
vaze za udruzivanje drustvenih sredstavas, jo$ i prave na povracaj vrijed-
nosti sredstava koja je ulozio u ugovornu organizaciju udruzenog rada te
pravo da ponovo ulozi ta sredstva. Po ¢lanu 68, koriStenje dopunskog rada
drugih osoba bez osnivanja ugovornih organizacija udruzenog rada odredu-
je se zakonom izuzetno i u ograni¢enom opsegu. U prijedlogu promje-
na »izuzetnoe se izostavlja i1 navodi da ¢e se zakonom odrediti u kojim dje-
latnostima i pod kojim uvjetima moze samoslalni privrednik »u ograni¢enom
opsegu koristiti dopunski rad drugih osoba njihovim zaposljavanjeme,

U Ustav je dodano da gradani mogu po osnovi prava vlasni$iva na po-
slovne prostorije i sredstva rada stjecati dohodak po uvjetima i na nacin
koji su utvrdeni saveznim zakonom (amand. XVIII).

Pravo vlasniStva nad obradivom povrsinom odredivao je ¢lan 80, ogra-
nicavajuéi ga na najvise descl hektara po domadinstvu. Sada se odrediva-
nje tog maksimuma prepusta saveznom zakonu, ali dodaje da tim zakonom
odredena povr$ina ne moze biti manja od deset hektara po domacdinstvu
(amand. XVIII).
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U ¢lanu 252 precizirani su elementi privrednog sistema koji su neophod-
na pretpostavka jedinstva triista, kao i elementi ekonomske politike koji
predstavljaju zajednicki interes. Do sada su kao jedinstvene osnove jugo-
slavenskog trzista uzimani: novac, osnove kreditnog sistema, sistem eko-
nomskih odnosa s inozemstvom, monetarni i devizni sistem, carinski sistem.
Kao zajedniéke osnove jedinstvenog jugoslavenskog trzi$la uzimaju se: mo-
nctarna i devizna politika, osnove kreditne politike, politika ekonomskih
odnosa s inozemstvom i carinska politika. U amandmanu XXVI osnove je-
dinstvenog jugoslavenskog trzista dopunjuju se jedinstvenim osnovama po-
reznog sistema i jedinstvenom strategijom tehnoloskog razvoja Jugoslavije,
kao i zajedni¢kim osnovama porezne politike i zajednickom politikom pri-
vrednog i druétvenog razvoja utvrdenih drustvenim planom Jugoslavije. Po-
red toga zamjenjuje se ¢lan 265 koji je odredivao da republike i pokrajine
suraduju u oblasti porezne politike i uskladuju osnove porezne politike i
poreski sistem. Po novom prijedlogu »republike i pokrajine medusobnim
dogovorima uskladuju poreznu politiku i porezni sistem koje, u okviru svojih
prava i duznosti, utvrduju odnosno ureduju ako to zahtijeva osiguravanje
jedinstva i stabilnosti jugoslavenskog trzista«,

Drusiveni plan Jugoslavije je vaina oblast ustavnog reguliranja (¢lan
257). Po novom prijedlogu njime se sulvrduje zajednicka razvejna i eko-
nomska politika i usmjerava privredni i drudtveni razvoj Jugoslavije u
skladu sa zajedni¢kim, na samoupravnoj osnovi utvrdenim, interesima rad-
nika u udruzenom radu drus$tvenim sredstvima i drugih radnih ljudi, kao i
sa zajedniCki dogovorenim interesima republike i autonomnih pokrajina«
(amand. XXVII). S Lime se zamjenjuje njegovo dosadasnje zasnivanje na
dogovoru radnih ljudi i na dogovoru republika i pokrajina o ekonomskoj
politici od zajedni¢kog interesa. Takoder se u istom amandmanu isti¢e da
organi federacije donose Drustveni plan Jugoslavije samostalno ili na os-
novi dogovora.

Amandman XXVIII koji se odnosi na monetarno-kreditni i bankarski
sistem nije konacan. U njemu ima dosla allernativnih prijedloga. Dosadas-
nje rjeSenje u Ustavu navodilo je, izmedu ostalog, da osnovu jedinstvenog
jugoslavenskog trziSta ¢ini zajedni¢ka monetarna i devizna politika i zajed-
nicke osnove kreditne politike, dok se prijedlog koleba da 1i da monetarna
i kreditna politika budu jedinstveni. Isto tako, uzimalo se do sada da se
osnove kreditnog sistema jedinstveno odreduju. Predlaze se ukidanje »osno-
va«, znali da se ureduje jedinstven kreditni sistem. Najveci dio tog amand-
mana odnosi se na Narodnu banku Jugoslavije, kojoj se proSiruju nadlez-
nosti (predlaze Skups$tini SFRJ politiku i savezne zakone), dok se suzuju
nadleznosti narodnih banaka republika i pokrajina. Medutim, kako prijed-
lozi nisu definitivni, dalje ne bismo navodili promjene koje se predlazu.
Taj je tekst zanimljiv samo sa stajaliSta uvida u razliéita misljenja koja
postoje oko privrednog sistema, posebno monetarno-kreditnog.

Za drustveno-ekonomske odnose je vaino kako se odreduje budZet fe-
deracije. To se regulira amandmanom XXXI. U élanu 279 odredivalo se da
prihode federacije &ine »carine i drugi izvorni prihodi utvrdeni saveznim
zakonom i doprinosi republika i pokrajina«. Prijedlog utvrduje da prihode
tederacije ¢ine: »carine, porez na promet proizvoda i usluga koji su u pro-
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metu na cijelom teritoriju SFRI, savezne lakse i drugi izvorni prihodi, utvr-
deni saveznim zakonom, te doprinosi republika i pokrajina«. Znacajna je
novost da se sada predvida da sc prihodi i rashodi za financiranje Jugo-
slavenske narodne armije utvrduju u budzetu federacije kao posebni dio,
a za njene prihode mogu se utvrditi i porezi iz dohotka organizacija udru-
zenog rada i iz osobnih dohodaka. U prijedlogu stoji i to da se ukupan
opseg rashoda za JNA utvrduje u postotku od nacionalnog dohotka Jugo-
slavije za razdoblje za koje se donosi srednjoro¢ni drustveni plan Jugosla-
vije. Ako se do dana kad se mora donijeli budzet federacije ne postigne
suglasnost republika i pokrajina, donijet ¢e se poseban dio budzeta za fi-
nanciranje JNA na osnovi akta kojim je utvrden opseg sredslava za sred-
njoro¢no razdoblje.

Prijedlozi koje smo ovdjc naznacCili uglavnom su prihvatljivi sa staja-
lista instaliranja privrednog sistema koji bi davao pozitivne rezultate u
privredivanju i alokaciji privrednih resursa. Radnici zaposleni u organiza-
cijama udruZenog rada privilegirani su mogucno$¢u monopoliziranja radnih
mjesta, na koja obrazovaniji, kvalificiraniji ili sposobniji zaposleni radnici
tesko imaju pristupa. Trebalo je ¢ekati promjene Ustava da bi se u njemu
naznacilo barem to da nesavjesnim i ncuspjesnim radnicima moZe prestati
radni odnos (ali i daljc vjerojatno po strogoj zakonskoj proceduri). ProSire-
ne su mogucnosti ukljudivanja akumulacije (ili kapitala) u vlasnistvu gra-
dana za ulaganje u organizacije udruZenog rada, pa ¢ak i prava da uljeCu
na odlu¢ivanje o svojim sredstvima. Uvode se stlanovite, vjerojatno ipak
premale, promjene u organiziranju privrede samim tim 3to se navodi da je
radna organizacija subjekt trzidnog poslovanja. Ukida se obavezno udru-
zivanje prometnih i proizvodnih organizacija. S druge strane, uvodi se oba-
vezno udruzivanje organizacija iz oblasli elektroprivrede, Zeljeznice i PTT-
-prometa. Kako ¢c Jugoslavija za duZe vrijeme ostati bez dodatnog priliva
akumulacija na osnovi kredilnih odnosa, otvara se nesto liberalnija moguc-
nost ulaganja stranog kapitala u privredu i financijske ustanove. Jaca sc
i afirmira rad na privatnim sredstvima. U proteklom razvoju cijela privre-
da i druStvo znatno su se destabilizirali zbog nesigurnog ulaganja u malu
privredu i uopce poslovanja u maloj privredi, kao i zbog nereguliranog pra-
va vlasni$tva na poslovni prostor. Neopravdano niski maksimum prava vla-
sniStva nad zemljistem (10 ha) poskupljivao je poljoprivrednu proizvodnju,
pa se fetiSom »druStvenog vlasniStva« placala ogromna cijena za stagna-
ciju poljoprivrede i velikih kombinata. Dosta su znacajne promjenc u si-
stemu planiranja i u definiranju drusivenog plana Jugoslavije. Osnova je-
dinstva jugoslavenskog trziSta prosirena je i na jedinstvene osnove porez-
nog sistema, kao i na zajedni¢ke osnove porezne politike.

Neki od prijedloga zasluZuju da sc potanje ispitaju. U takve spada
prodircna nadleZznost federacije na odredivanje jedinstvene strategije tch-
noloskog razvoja. Oba predloZzena amandmana koji se odnosc na banke i
monetarno-kreditni sistcm u sadasSnjoj su formi neprihvatljivi. Oni pred-
stavljaju izraz nerazumijevanja funkcioniranja privrednog sistema i izraz
ideoloSke kolebljivosti. Sredstva za [inanciranje Jugoslavenske armije do-
bivaju privilegirani status, pa sc time armija odvaja od privrednih kreta-
nja i moguénosti privrede.



Koro3ié, M., Funkcije . . ., Polit. misao, Vol. XXIV (1987), No. 4, str. 4738 66

Jugoslavenski Ustav spada u red najopseznijih ustava u svijetu. Pri-
jediozima se njegov opseg i dalje povecava. Dio teksta ustavnih amandma-
na zamjenjuje dosadasnje ustavne odredbe, a drugi dio ga dopunjuje. Sa-
svim je iznimno ukidanje dosadasnjih odredbi. Koliko se moglo zapazili,
ukida se samo jedan postojedi ¢lan (357 koji s¢ odnosi na medurepublictke
komitete za pojedine oblasti kao organa Saveznog izvrsnog vijeca), i dva
stava iz dva ¢lana. Ukida se stav 2 ¢lana 105 koji se odnosi na vedinsko
odlu¢ivanje radnika u svakoj osnovnoj organizaciji udruzenog rada o udru-
zivanju u radnu ili sloZenu organizaciju, te stav 3 ¢lana 260 koji odreduje
da narodne banke republika i pokrajina preuzimaju i »druge konkretne
mjere potrebne za sprovodcenje kreditne politike republike, odnosno auto-
nomne pokrajine«,

Jugoslavija ce dakle, ako se usvoje ti prijedlozi, dobiti jo§ veci Ustav
nego $to ga ima. Pa ipak, promjenc koje se predlazu nisu dovoljne da ju-
goslavensko drustvo izade iz krize. Dva su razloga koja navode na takav
zakljucak: prvi je da u ncke dijelove Ustava prijedlozi uopc¢e nisu zalazili,
a drugi da su predloZzene promjene povrsinskog, a ne sudtinskog karaktera.

Marijan Korosgicé
THE FUNCTION OF THE STATE IN A MARKET ECONOMY

Summary

Economic policy has the task to ensure that the preconditions
are met for the realization of immediate and long-term aims of
economic subjects. The market by itself cannot achieve this. The-
refore, certain limits of the autonomy of economic subjecls are
necessary. Yet it is important to avoid the danger of proliferating
mediating institulions and to create an optimal relationship bet-
ween sell-managing autonomy and stale intervention. Inappro-
priate state regulation within the Yugoslav economic system
takes the form of detailed prescription concerning secondary
questions on the one hand, and, on the other, of neglecting to
regulate matters in agriculture, money and monetary institutions,
and scientific research,

The decentralization of the federation’s economic funetion hy
assigning these to the federal units themselves has not increased
the independence of the economic subjects. Tt is still in the com-
petence of the federal state to secure equal conditions for eco-
nomic aclivilies, economic balance, and economic growth. The
constitutional changes that are being prepared at present will
not bring any radical changes in the institutional elaboration
of the economic system, nor in its internal relationships and
competences,



