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SaZetak

Znanstvena istraZivanja delegatskog i izbornog sistema, analize Republic-
kog savjetu za pitanjs druStvenog uredenja SR Hrvatske, polazite su kritickog
uvida ostvarivanja institucionalnog sistema socijalistickog samoupravljanja,
posebice delegatsko-skupStinskog sistema. IzlaZe s¢ prijedlog promjena u nor-
mativnom ustrojstvu delegatskog sistema s ambicijom njegova razvoja kao
procesa u kojem radnika klasa u savezu sa svim radnim ljudima odluéuje
cjelinom politickog sistema o svim drutvenim poslovima.

I

U trenutku pisanja ovog &lanka jo§ uvijek javnosti nije poznat prijedlog inicijative
i platforme novih ustavnih promjena, koje do kraja 1986. godine treba Skupstini SFRJ
predloziti Predsjednistvo SFRJ. MoZe se ¢ak i s punim pravom ustvrditi da iako su po-
znati stavovi Kriticke analize, iako postoje dosta &vrsti stavovi SSRN] o opsegu pro-
mjena na o0snovi sumiranja rezultata javne rasprave o Kritickoj analizi, iako se svi pozivaju
na stavove XIlI. kongresa SKJ, da se u jugoslavenskom drudtvu i dalje vodi prilicno
zestoka politicka borba o opsegu i sadrZaju najavljenih promjena Ustava. | dalje su otvo-
rena neka bitna pitanja, i dalje postoje znacajne razlike u miSljenjima o nekim krupnim
pitanjima dogradnje ustavnog sistema. Pri tome je i dalje karakteristi¢no da se vrlo razli-
&ite koncepcije i strategije nastoje po svaku cijenu prikazati kao jedini moguéi oblik
ostvarivanja kontinuiteta AVNOISKE Jugoslavije, iako su mnoge od predlaganih kon-
cepcija u direktnoj suprotnosti s AVNOJSKIM naZelima. Isto tako, premda su na razi-
nama svih legalnih organa u Jugoslaviji i u svim republikama i pokrajinama jedinstveno
usvojeni stavovi da osnovna nacela Ustava iz 1974. ne treba mijenjati, svi prijedlozi
promjena, ¢ak i onda kada su u suprotnosti s osnovnim nacelima Ustava iz 1974, nastoje
se prikazati kao njihova potpunija razrada.

Zbog svega toga u ovom napisu nece se prepricavati ni obrazlagati buduéa platforma
ustavnih promjena, odnosno promjene koje proizlaze na osnovi usugladenih stavova u
Kritickoj analizi i o inicijativama za promjene koje s¢ daju na osnovi javne rasprave ¢
Kritickoj analizi, niti ¢e se polemizirati s neprihvatljivim prijedlozima promjena, koj
traZe i mijenjanje osnovnih nacela, nego ¢e se na osnovi brojnih prijedloga raznih auton:
i na osnovi viastitih istraZivanja funkcioniranja politickog sistema na osnovama Ustava
iz 1974. pokusati izraditi ¢jelovit model delegatskog sistema promjena u praksi u okviry
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postojecih ustavnih rjesenja, te na odgovarajuée promjene i u Ustavu. U izradi ovog
prijedloga promjena delegatskog sistema uklju¢ili smo i odgovarajuce prijedloge iz knjige
Delegatski sistem 1974 1984. (autori: 1. Grdesi¢, T. Jantol, M. Kasapovi¢, 1. Perko-
-Separovié, 1. Siber i Z. Tomac) te iz radnog materijala Republi¢kog savjeta za pitanja
drustvenog uredenja SR Hrvatske o ostvarivanju ustavne koncepcije socijalisticke repub-
like (autori: C. Grbi¢, V. Mratovi¢, V. Mileta, Z. Leroti¢ i Z. Tomac).

Kriticka analiza funkcioniranja politickog sistema utvrdila je da su uzroci krize
prije svega u neostvarivanju Ustava iz 1974. odnosno u zadrZavanju starog sistema drustve-
ne reprodukcije i jatanju monopola vlasti birokratsko-tehnokratskih struktura posebno
na razini pokrajina i republika, koje su se nametnule kao tumadi nacionalnih interesa
odnosno interesa pokrajine i republike umijesto organizirane radnicke klase i radnih ljudi,
odnosno koji su zagospodarili viskom rada odvojenim od radnicke klase. Zbog toga
Kriticka analiza predlaze promjene koje ¢e onemoguéiti funkcioniranje starog sistema
i otvoriti 8ire moguénosti ostvarivanja ustavne koncepcije, ukljucujuéi i brojne promjene
u Ustavu i normativnom sistemu. Polazeéi od takve strategije, predlaze se cjelovit model
promjena u delegatskom sistemu koji treba pridonijeti jacanju realne moéi radnicke
klase u drudtvu u cjelini i osigurati da se potpunije ostvaruje i ustavna koncepcija po-
krajine, republike i federacije.

Kako bi se izbjegli uobicajeni nesporazumi i zbrke koje u raspravama o promjena-
ma u politickom sistemu i Ustavu nastaju zbog vrlo razli¢itog tumacenja odredenih
pojmova i kategorija, odnosno zbog nedovoljnog preciziranja ciljeva i polaznih osnova
prilikom predlaganja odgovarajuc¢ih promjena, prije izlaganja konkretnih prijedloga
potrebno je Sire ukazati na polazne osnove predloZenog modela promjena u delegatskom
sistemu.

11

Prilikom utvrdivanja prijedloga polazili smo od slijedeéih kriterija koji su i u znanstve-
nom istraZivanju nedvosmisleno potvrdeni:

1. Uvodenje delegatskog sistema umjesto predstavnickog sistema razvijenog u okviru
politickog sistema gradanske demokracije i drZzavnog socijalizma logi¢na je posljedica
razvoja socijalistickog samoupravljanja. S obzirom da je osnovni zadatak transformiranja
naScg sistema upravo u razvijanju socijalistickog samoupravljanja da se i politi¢ka vlast
temelji na samoupravnim organizacijama i zajednicama, logi¢no je da se radni covjek
ukljucuje u sistem politicke vlasti kroz institucije samoupravljanja u okviru kojih djeluje

~ dakle kao organizirani samoupravijac, a ne izolirani pojedinac.

U gradanskoj demokraciji polaznu togku &ini gradanin, kojemu kao individui pripa-
daju odredena (u nacelu jednaka) politicka prava i odredene slobode. I to je sasvim
logi¢no, jer njegov polozaj kao najamnog radnika (a to je karakteristi®no za izrazitu
ve€inu) i izrazito podredeni polozaj u sferi ekonomskih odnosa, a ne pruza nikakvu
podlogu za izgradnju demokratskih institucija na toj osnovici. Stoga demokratski sistem
u gradanskom druStvu ne polazi od realnog gradanina nego od apstraktnog gradanina,
izdvojenog iz svih realnih druStvenih odnosa, kao pojedinca kojemu pripadaju odredena
politicka prava.

Drukéiji odnosi u sistemu socijalistickog samoupravljanja otvaraju u tom pogledu
nove moguénosti i nase ustavno uredenje ih je razvijalo tijekom Eitavog perioda dosa-
dadnjeg razvoja. Kad bi prihvatili da se na konceptu gradanske demokracije razvija nas
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izborni sistem,bio bi to pocetni korak u negiranju mnogih, pa i osnovnih vrijednosti i
opredjeljenja koji su usmjeravali razvoj naseg drustvenog uredenja: klasne prirode viasti,
povijesne uloge radnicke klase, negiranje samoupravljanja kao osnovice na kojoj se kon-
stituira politicka vlast, uloga rada u odredivanju drustvenog poloZaja covjeka. Ono bi
logicki vodilo potrebi razvijanja viSepartijskog sistema i negiranju postojece uloge Saveza
komunista. Takvi stavovi (koji se najéeSce ispoljavaju prezentiranjem zahtjeva za uvo-
denjem vijeca gradana) su. dakle, nespojivi ne samo s postojeé¢im Ustavom SFRI nego
i sa svim osnovnim vrijednostima koje ovaj Ustav izrazava i zastiuje. U nasem sistemu
socijalistickog sarmoupavljanja nema alternative za delegatski sistem.

Na sadaSnjem stupnju razvoja naseg politickog sistema i postojanja brojnih protu-
rjecnosti, izjaSnjavajuci se za delegatski sistem i njegovu dogradnju, ne odbacujem po-
trebu potpunijeg ugradivanja u delegatski sistem mnogih civilizacijskih tekovina razvoja
demokracije koje su razvijene i u predstavni¢kim sistemima. Smatram da je nuZno pro-
mjenama osigurati, gdje god uvjeti izbora to ¢ine mogucim i racionalnim, neposredne
izbore delegata u osnovnim samoupravnim organizacijama i zajednicama, da je potrebno
onemoguciti razdvajanje u sistemu procesa kandidiranja i biranja, da je potrebno formirati
izborne jedinice unutar kojih postoji realna mogucnost komunikacije i uskladenja inte-
resa, vise kandidata, smjenjivost itd.

2. Polazeci od utvrdenih rezultata istrazivanja delegatskog i izbornog sistema u valo-
riziranju pojedinih prijedloga i ponudenih rjeSenja polazili smo od slijedeéa tri birna
kriterija:

— delegatski sistem u cjelini u teoriji 1 praksi treba §tiriti drustveno viasnistvo i
osigurati da radni Covjek prisvaja dohodak kao drustveno vlasnistvo samo na osnovi
drustveno priznatih rezultata rada valoriziranih na trZistu;

— delegatski sistem se odluénije i u praksi mora izgradivati kao model globalne
organizacije druStva, moraju se efikasnije pravladavati tendencije privatizacije, grupnog
vlasnidtva, lokalizma i regionalizma, uz istovremeno onemogudavanje centara ekonomske
i politicke mocdi ,,izvan sistema” koji donose bitne odluke o rasporedivanju sredstava
drustvene reprodukcije;

— u svakom pogledu treba ojacati poloZaj proizvodaca — udruzenog radnika, ogra-
ni¢iti rast neproizvodnog rada i njegov utjecaj u drustvu, odnosno odlucnije postaviti
klasno pitanje u cjelini i inzistirati na tome da se kao osnovni kriterij razvoja delegatskog
sistema utvrdi jacanje materijalnog, kulturnog i politickog poloZaja radnicke Kklase.

3. Prilikom prihvacanja ili odbijanja brojnih prijedloga analizirali smo ih primjenom
slijededih kriterija:

a) koliko su u skladu s osnovnim opredjeljenjima Ustava iz 1974, godine;

b) da li, ne samo u dobrim namjerama, nego i realno, ja¢aju drustveno vlasnistvo
i socijalisticke proizvodne odnose, da li otvaraju prostor razvoju socijalistickog samo-
upravljanja;

¢) da li dovoljno §tite radni¢ko-klasne interese i drustveni interes u cjelini;

d) da Ii dovode u vecini slucajeva do donosenja racionalnih i optimalnih odluka;

e) da li se baziraju na realnim pretpostavkama, odnosno da li anticipiraju one nove
procese koji su moguci, koji su naredna etapa razvoja;

f) da li pridonose ostvarivanju jugosiavenskog jedinstva i zajednistva na samouprav-
nim osnovama, nacelima bratstva i jedinstva i ostvarivanja pune nacionalne ravnopravnosti
naroda i narodnosti i njihovih socijalistickih republika i autonomnih pokrajina u skladu
s osnovnim nacelima Ustava iz 1974,
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4. Nijedan prijedlog za unapredivanje funkcioniranja delegatskog sistema ne moze
s¢ smatrati odvojeno od nekih bitnih ckonomskih pretpostavki bez kojih delegatski
sistem ne moze funkcionirati.

Funkcioniranje delegatskog sistema pretpostavija ponajprije ekonomski subjektivitet
robnih proizvodaca (organizacija udruzenog rada) kojim oni mogu utvrditi i realizirati
poslovnu strategiju racionalne proizvodnje i valjane raspodijele dohotka. Zato navedeni
prijedlozi ne mogu dati ogekivane rezultate bez dosljedne primjene Dugoro&nog programa
ekonomske stabilizacije.

Samo primjenom svih navedenih kriterija moguée je izhjeci teorijsku i prakticku
zbrku koja u nas viada u trazenju novih puteva razvoja delegatskog 1 izbomog sistema
Cesto se predlazu nova rjesenja koja nisu u skladu sa strategi om i temeljnim ciljevima
delegatskog sistema, a svjiedoci smo i vrlo proturjeénih prijedloga koji se nikako ne mogu
uklopiti u strategiju razvoja delegatskog sistema. Zato je za politicku akciju bitno raséis-
Cavanje s neprihvatljivim idejnim tendencijama i prijedlozima koji u uvjetima krize nude
takve prijedinge dogradnje politickog sistema, a posebno delegatskog sistema, koji u
sustini znace napustanje temeljnih opredjeljenja.

11

Istrazivanja delegatskog sistema u razdoblju 1974—1984. u okviru jugoslavenskog
projekta . Ostvarivanje i funkcioniranje delegatskog sistema™ wrlo argumentirano ruse
jednostrane kritike delegatskog sistema, ukazuju na stvarne uzroke njegovog nefunkcio-
niranja i daju jasne odgovore na pitanje: kako dalje. Na osnovi rezultata tih istrazivanja
i mnogobrojnih radova nastalih na osnovi tih istrazivanja pokusao sam potraZiti odgovor
na pitanje: §ta treba mijenjati, kako dalje izgradivati delegatski sistem zalaiuci se za
radikalne promjene, ali za promjene koje ce otklanjati stvarne uzroke , krize™ i otvarati
nove prostore za razvoj delegatskog sistema.

Prijedlozi promjena u praksi

Opci zakljucak svih istraZivanja mogao bi se ukratko formulirari: postojeci insti-
tucionaini sistem delegatskog sistema u cjelini, a osobito u skupstinskom delegatskom
sistemu, bez obzira na brojne slabosti i potrebu njihova uklanjanja dafe velike mogucno-
sti da se i u okviru takvog sistema organiziranim djelovanjem subjektivnih snaga i svih
¢inilaca u procesima delegatskog odlucivanja otklanjaju brojne slabosti i bitno unapre-
duju funkcioniranje i ostvarivanje delegatskog sistema. IstraZivanje potvrduje zakljucak,
odnosno hipotezu da delegaiski sistem bez organiziranog djelovanja subjektivnih snaga,
a posebno organizacija Socijalistickog saveza i Sindikata ne moZe uspjesno funkcionirati.

Iz brojnih prijedloga koji proizlaze i1z znanstvenog istrazivanja funkcioniranja dele-
gatskog sistema i potrebe mijenjanja ponadanja u praksi ukazujem na shijedece grupe
problema:

a) ostvarivanje funkcije delegacije bitan uvjet ukupnog funkcioniranja delegatskog

sistema:

Brojni su problemi koji uzrokuju neostvarivanje ustavne funkcije delegacije za skup-
stine drudtveno-politickih zajednica u mjesnim zajednicama i osnovnim organizacijama
udruzenog rada te jedne ili vise delegacija za samoupravne interesne zajednice. Nabra-
jamo samo neke te na osnovi njih ukazujemo na moguéi pravac drustvene akcije:
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— delegacije kako za skupstine druStveno-politickih zajednica tako jo$ vise za skup-
Stine samoupravnil interesnih zajednica nisu u praksi postale bitan i sastavni dio samo-
upravnog mehanizma u organizacijama udruZenog rada | mjesmim zajednicama. Njihoy
rad ne izvire iz globalne samoupravne funkcije radnika kao samoupravljaca u osnovnoj
organizaciji udruzenog rada i istih tih radnika zajedno sa svim radnim ljudima u mjesnoj
zajednici. Nema povezanosti delegacija s radnickim savjetom i savjetom mjesne zajed-
nice. nego su one jo§ uvijek posebna izdvojena tijela iz ukupnog sistema samoupravijanja
u udruzenom radu 1| mjesnim zajednicama. U tom smislu nizno je osigurati ukljuéivanje
delegacija u rad radniCkih savjeta i savijeta mjesnih zajednica i osigurati da delegacije
raspolazu svim informacijama i stavovima koji se zauzimaju u okviru organa upravijanja,
u samoupravnim organizacijama 1 zajednicama. Delegacije ne moraju uvijek posebno
raspravljati o pojedinim pitanjima, nego trebaju davati instrukcije delegatima na temelju
zauzetih stavova u radnickom savjetu, odnosno savietu mjesnih zajednica. Bez predlo-
zenih promjena delegacija ima male izglede da kao izdvojena institucija iz redovnog
sistema samoupravljanja bitnije utjeée na rad delegata i funkcioniranje delegatskog
sistema u skupstinama drustveno-politickih zajednica.

— Istrazivanje pokazuje da je vrlo mali broj inicijativa za raspravijanje pojedinih
problema iz mjesnih zajednica i organizacija udruienog rada. OpCinska skupitina u
prosicku godisnje donosi 150 do 250 odluka, od &ega svega 10 do 15 po svom karakteru
zahtijevaju raspravu u cjclokupnom delegatskom sistemu. OQdluke se uglavnom donose
za op¢inu kao cjelinu, a veoma rijetko se odnose na neku konkretnu mjesnu zajednicu
ili organizaciju udruZenog rada. IstraZivanja pokazuju da je sve manje konzultacija s
delegatskom osnovom i da je sve vise inicijativa izvan delegatskih struktura. Inicijative
delegatskih struktura smanjile su se sa 26 posto na 16 posto, a sve manje je i primjedbi
i prijedloga na ponudene prijedloge nacrta odluka izvrinog vijeca i organa uprave. Zbog
svega toga od izuzetne je vaznosti da se organizacije Socijalistickog saveza i Sindikata
angaziraju kako bi iz ukupnog samoupravnog sistema u mjesnoj zajednici i udruzenom
radu proizlazili prijedlozi i inicijative za rasprave u skupitinama drustveno-politickih
zajednica, odnosno da se utvrde u programu rada skupitine bitna pitanja o kojima treba
provesti raspravu u cijeloj delegatskoj bazi i osigurati stvarmi utjecaj na odluéivanje u
delegatskom sistemu. lluzorno je ocekivati da radni ljudi i gradani o svemu raspravljaju.
To nije moguée ni na razini delegacije. Medutim. nuzno je osigurati i to utvrditi progra-
mom rada i Socijalistickog saveza i Sindikata i skupstine opcine o kojim su pitanjima
nuzne javne rasprave u cijeloj delegatskoj strukturi.

— Istrazivanje pokazuje da je nuZno da se u Socijalistickom savezu urvrde kriteriji
javne rasprave i da Socijalisticki savez svojim politickim autoritetom osigura da se u pro-
cesu donosenja odluka uvaZavaju stavovi javne rasprave. Bilo bi potrebno da se o bitnim
pitanjima uvijek formuliraju vecinski prijedlozi, ali da se izraze i ostala misljenja 1 da se
onda prilikom donosenja odluka inzistira da se uvazavaju vecinski prijedlozi, ili se barem
moraju dati jaki argumenti u slucaju neuvafavanja vedinskih prijedioga, te da o tome
moraju biti dodatno informirane sve delegacije koje su davale instrukcije svojim delega-
tima. Istrazivanje pokazuje da se javna rasprava u delegatskoj bazi sve vide formalizira
kao i da sve vise slabi njen utjecaj na proces donosenja odluka, a da jaga utjecaj izvrSnog
vijeCa 1 organa uprave. Od ukupno 4608 prijedloga odluka koje su istrazivane i dane
na javnu rasprave samo su dva prijedloga odbijena. To pokazuje golem formalizam u
javnoj raspravi, te se s pravom upravo tim razlogpom moze tumaditi sve manja zaintere-
siranost radnih ljudi i gradana da se ukljucuju u rasprave u okviru delegatskog sistema.
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b) Uvjeti i intenzitet rada delegata

Da je delegat osoba koja pripada socijalnoj zajednici koja ga je delegirala, neizostavni
je preduvjet ostvarivanja delegatskog odnosa. Medutim, ako se Zele stvoriti realni uvjeti
djelovanja delegata, posebno u vije¢ima udruzenog rada i delegatskim vije¢ima u republici
i Federaciji, potrebne su promjene. Ako Zelimo (a Ustav to imperativno namece) da
skupstina bude najvidi organ vlasti koji odreduje politiku, kontrolira rad izvrinih vije¢a
i organa uprave, analizira i odlucuje o poduzimanju potrebnih mjera donosenjem zakona
i drugih mjera, i to kao samostalni faktor, a ne samo (posluina) glasatka masina, onda
su postojee stanje, intenzitet rada delegata i svih skupStinskih tijela (kad se radi o Skup-
stini grada, Sabora SRH ili Skupstini SFRI) nedovolijni i diskontinuirani. Zadaci delegata
u ovim tijelima traZe angazman svih delegata s punim radnim vremenom za cijelo vrijeme
trajanja mandata. To vrijedi &ak i za slucaj kada je rije¢ o vrlo homogenoj izbornoj
jedinici delegata, a jo3 vise kad je izborna jedinica nchomogena i kad bi delegat trebao
biti znalajan inicijator povezivanja i uskladivanja stavova u delegatskoj bazi. Prigovor
na ovakav prijedlog ¢e (vjerojatno) uslijediti i istaknut ée: (1) na prvom mjestu da bi to
bilo vrlo skupno; medutim, mnogo (neusporedivo) skuplje su deformacije odnosa u
politickom sistemu (pogotovo kad su povezane s nesposobnodtu i neodgovorno§éu)
koje neminovno vode (i dovele su) do izbijanja krize u drustvu; drugo (2), da bi to bilo
neprihvatljivo za organizaciju koja upucuje delegata. To ne bi trebalo da budu troskovi
pojedine organizacije. nego cjelokupne delegatske baze, izbome jedinice ili (jo§ pravil-
nije) troskovi zajednicki za sve (5to bi ujednacilo visinu troSkova za sve) bez obzira na
geografsku situiranost izbomne jedinice. Ovaj naéelni pristup moZe trpjeti odredeni stupanj
Lumek3avanja”, 1j. da delegat u odredenoj mjeri zadrZi i obavlja neke radne funkcije svog
radnog mijesta u organizaciji odnosno zajednici koja ga je delegirala, ali to samo pod
uvjetom da ne dolazi ni u kakav sukob s njegovom osnovnom duzno$€u za vrijeme trajanja
mandata — urednim obavljanjem svih svojih delegatskih obaveza koje su brojne i u dele-
gatskoj bazi i u samoj skupstini.

Iskustvo svih razvijenih demokracija ukazuje na opasnost od hipertrofije utjecaja
i moéi izvrénih organa. i nijedna demokracija koja moze s pravom kazati da njena skup-
§tina nije prosta forma, nego — u realnim moguénostima drustvenih odnosa — i utjecajni
drudtveni odnosno politi¢ki inilac, ne ostvaruje takav rezultat bez permanentnog djelo-
vanja skupitine i njenih radnih tijela i bez intenzivnog angaZiranja delegata (zastupnika)
u radu parlamenta i njegovih radnih tijela. U komparativnoj analizi bismo morali do¢i
do (zalosnog) zakljucka da neki sistemi koji nacelno proklamiraju principe predstavnic-
kog mandata bolje ostvaruju politicki utjecaj parlamenta i bolju povezanost s izbornom
bazom nego §to to (bar dosad) uspijeva nafem delegatskom sistemu. Problem lezi u tome
da nije dovoljno ideale proklamirati u Ustavu — potrebno je stvoriti i sve uvjete za njihovo
ostvarivanje u praksi.

Dakle, umjesto politickih profesionalaca (kojima je politika profesija) u vije¢ima
republicke skupstine i Skupstine SFRJ treba omoguéiti da radnici-delegati obavljaju
profesionalno svoje funkcije na odredeno vrijeme zadrZavajuéi svoje radno mjesto na koje
se obavezno vraéaju nakon isteka mandata.

c) Ostyarivanje sinteze interesa u delegatskom sistemu

Rezultati istrazivanja bez ikakvih dilema potvrduju hipotezu da je delegatski sistem
omoguéio izrazavanje autenti¢nog interesa samoupravno organiziranih radnih ljudi i
gradana, odnosno da on relativno dobro funkcionira u osnovnim samoupravnim orgs-
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nizacijama i zajednicama. Medutim, isto tako, istrazivanje nedvosmisleno potvrduje da
su najvece slabosti u praksi u povezivanju razlicitih interesa, njihovom uskladivanju i
sintezi. odnosno da ¢esto u procesu uskladivanja razlicitih interesa ne postoje jasno
formulirani Kriteriji i moralne i eticke vrijednosti na osnovu kojih se subjektivne snage
trebaju bonti za ostvarivanje sinteze interesa. Isto tako, istrazivanje pokazuje da se u
praktickom funkcioniranju delegatskog sistema kidaju veze na vidim razinama delegat-
skog uskladivanja interesa, odnosno da se delegati osamostaljuju i da se odluke donose
na osnovu borbe interesa i majorizacijom, a ne uskladivanjem, te da u toj borbi dolazi
do inzistiranja na parcijalnim egoisti¢nim interesima. Istrazivanje, kao i mnogobrojne
kritike funkcioniranja delegatskog sistema, ukazuje na tendencije prevlasti parcijalnih
interesa. na tendenciju da se sistem povezivanja interesa Cesto pretvara u borbu interesa
u kojoj pobjeduju interesi koji su cesto u neskladu s drustvenim interesom. Istrazivanje
dalje pokazuje da je takvo stanje i posljedica nerazvijene drustvene svijesti i isknvljenog
shvacanja biti delegatskog sistema, jer veliki broj radnih ljudi 1 gradana ocjenjuje dele-
gatski sistem prvenstveno po kriteriju koliko on osigurava moguénost i zaStitu parci-
jalnih interesa. Zato smatramo da je velika uloga subjektivnih snaga u stvaranju etickih
vrijednosti i Kriterija odlucivanja u delegatskom sistemu, da je nuzno isticati i obraniti
princip da cilj delegatskog sistema nije ostvarivanje parcijalnih interesa po svaku cijenu,
nego da je cilj delegatskog sistema ostvarivanje drudtvenih interesa, razvoj socijalistickih
samoupravnih odnosa, najbrzi privredni i drustveni razvoj, a da upravo u cilju ostvari-
vanja tih vrijednosti delegatski sistem omogucava slobodno izrazavanje i povezivanje
interesa, osiguravajuci da se pojedinacni i parcijalni interesi ostvaruju kada su u skladu
s tim ciljevima, odnosno onemoguéavajuéi svaki pojedinacni-parcijalni interes koji nije
u skladu s druStvenim interesom.

Osim na stalnu prisutnost subjektivnih snaga i potrebu da one formuliraju konkretne
principe i kriterije za uskladivanje interesa i da se za njih bore u delegatskoj bazi, uka-
zujemo i na slijedece prijedloge moguce drustvene akcije subjektivnih snaga u ostvari-
vanju demokratske sinteze intercsa i prevladavanju necopravdanih parcijalnih interesa
u procesima odlucivanja:

— Razwiti potpuni sistem informiranja, koji obuhvaca i struéno i znanstveno obra-
duje (uz sudjelovanje svih relevantnih druStvenih institucija i istaknutih pojedinaca)
sva vaZnija pitanja koja su predmet rasprave i odluéivanja u Saboru (odnosno u drugim
skupstinama drudtveno-politickih zajednica).

~ Osigurati javnost i dostupnost svih podataka za sve subjekte delegatskog sistema
(delegacije. delegate, izvrne i upravne organe), kao i za $iru zainteresiranu drustvenu
javnost (znanstvene i struéme institucije). kao bitnu pretpostavku uspje$nog razvoja
procesa podrustvljenja politike. U sluc¢aju kad drustveni interes zahtijeva ogranitenje
javnosti (drzavna ili poslovna tajna). informacijom ne smije raspolagati samo jedan organ
(u prvom redu o ne smije biti samo izvrino vijece ili organ uprave), jer mu to osigurava
dominantnu poziciju kroz monopol znanja.

Osigurati i razviti trajnu ukljucenost svih odgovarajuéih znanstvenih kapaciteta
u analizu sloZenih pitanja. To treba osigurati kroz redovnu djelatnost tih institucija
s odgovarajuéom unutradnjom organizacijom, kadrovskim ekipiranjem i opremom, plano-
vima rada, sistemom financiranja, odnosno slobodnom razmjenom rada. Bez ovakvog
cjelovitog zahvata politicki stavovi o potrebi ukljuéivanja znanosti u analizu drustvenih
pitanja i problema ostali su do sada (a ostat ¢e i nadalje) prazne politicke parole, a skup-
stina (Sabor SRH) bez temelja za ostvarivanje svog Ustavom zacrtanog polozaja.
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— Informativni sistem mora biti otvoren za svaki argumentiran stav, misljenje ili
prijedlog koji pomazu delegatu da dode samostalno do vlastitog zaklju¢ka kao osnovice
svog djelovanja u uvjetima i okvirima zacrtanim Ustavom.

Razvijanje informativnog sistema koji ¢e biti otvoren i dostupan svim zainteresirani-
ma. objektivan u analizi postojecih stanja, situacija i problema i koji ¢e provjerenostu

decentralizacije drustva i ostvarivanja Ustavom zacrtanog sistema drustvenog uredenja.

d) Potreba jacanja moci delegatskih struktura u procesima odlucivanja

U drustvenoj praksi doslo je do velikih odstupanja od oéekivane distribucije drusitve-
ne moci. Prema Ustavu i normativnom sistemu bilo je za ocekivati da ce delegatski
sistem ojaéati stvarnu moc radnicke klase u odluéivanju o svim drustvenim poslovima
na svim razinama i u svim institucijama politickog sistema. IstraZivanja strukture moci
u delegatskom sistemu pokazuju da je nasuprot takvim ocekivanjima doslo do procesa
jacanja stvarme moci izvrsnih, upravnih, poslovednih i politickih organa. Princip ravno-
pravnosti interesa svih socijalnih struktura i princip usuglasavanja interesa &esto se pre-
tvarao u dominaciju interesa tehnobirokratskih struktura.

Istrazivanje takoder potvrduje hipotezu da su procesi stvarnog odlucivanja izvuéeni
iz delegatskih struktura i organa koji su desto samo formalno potvedivali odluke koje su
donoSene u paralelnom sistemu odlucivanja koji su ¢inili u raznim kombinacijama pob:-
ticki, izvrsni, upravni i poslovodni organi.

Istrazivanje funkcioniranja ostvarivanja delegatskog sistema potvrdilo je hipotezu
da je uloga izvrinih vijeca znatno veéa u praksi od njihove normativne uloge. Izvrino
vije¢e ima prevelik utjecaj na donofenje odluka. Uz izvréno vijeCe glavni nosilac moci
su izvr$ni organi drustveno-politickih organizacija, pogotovo SK, te razli¢iti poslovodni
organi i upravni organi.

Na osnovi svega navedenog moZe se izvesti ovaj zajednicki princip: ravnopravnost
interesa razlicitih socijalnih struktura i razlicitih Cinilaca i institucija u delegatskom
sistemu u procesu odlugivanja pretvara se u praksi u dominaciju birokratskih i tehno-
kratskili struktura, izviSno-upravnih i struénih institucija, a na $tetu interesa radnicke
klase

U tom konteckstu vidljivo je da je za ostvarivanje interesa organizirane radmicke
klase i radnih ljudi, za jaanje poloZaja samoupravnih struktura u drustvu nuino u dru-
stvenoj praksi ojacati druStvenu mo¢ samoupravnih i delegatskih struktura u procesu
odlu¢ivanja, a u okviru samoupravnih i delegatskih struktura ojacati i osigurati ostvari-
vanje zajednickih interesa radnicke klase.

Da bi se mifenjala distribucija moci potrebno je poduzimanje niza konkretnih dru-
Stvenih akcija u praksi u okviru postojecih institucionalnih rjeSenja, ali su potrebne i
odgovarajuce promjene u institucionalnim rjeSenjima.

Posebno ukazujemo na slijedece prijedloge:

Na potrebu vedeg angaziranja Socijalistickog saveza u konstituiranju i funkcioni-
ranju konferencija delegacija, jer istrazivanje pokazuje da bitno slabi utjecaj izvrSnog
vijea, a jaca utjecaj delegatskih struktura ako postoje i funkcioniraju konferencije
delegacija. Pri tome valja istaknuti da konferencije delegacija trebaju takoder proizlaziti
iz samoupravne povezanosti izborne baze, o Cemu Ce biti govora prilikom prijedloga
promijena izbornih jedinica.

— Da je potrebno mijenjati statute opcina i posiovnik o radu skupstine i osigurati
u pravilu jednodomno odlucivanje skupstina. Istrazivanja pokazuju da bitno jaca utjecaj
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izvrinog vijeéa kada skupstina radi na zajedni¢kom zasjedanju ili na zasjedanju dva ili
vide vijeéa zajedno, a da jaca utjecaj delegatske baze kada svako vijece zasjeda zasebno
na jednodomnom principu,

— Da su potrebne znadajne promjene u angaziranju subjektivnih snaga oko funkcio-
niranja delegatskog sistema. Svuda tamo i u onim sluc¢ajevima kada su subjektivne snage
djelovale kao pokretacka snaga delegatskog sistema u samoupravnim organizacijama i
zajednicama, kada su javno formulirale dugoroéne interese radnicke klase, eticke vrijed-
nosti i drustvene kriterije na osnovi kojih se u procesu povezivanja uskladuju razliciti
interesi, dolazilo je do sinteze interesa i jatanja mo¢i delegatskih struktura. Zato dru-
§tveno-politi¢ke organizacije moraju mnoge vise nego do sada na svim razinama odlu-
civanja javno i demokratski formulirati druStvene interese i snagom argumenata boriti
se da se u procesima izraZavanja, uskladivanja i povezivanja interesa osigura ostvarivanje
dugorocnih interesa radnicke klase i razvijanje socijalistickih proizvodnih odnosa.

— Izuzetno je znaéajno da drustveno-politicke organizacije inzistiraju da se odluke
donose u okviru delegatskog sistema, a ne izvan njega, u razlicitim koordinacionim tije-
lima, aktivima, izvrsnim, upravnim i politickim organima. U tom smislu potrebno je
inzistirati i politicki se izboriti da se o svim bitnim pitanjima odlucuje u skupsStinama
drustveno-politickih zajednica, a posebno u vijecima udruzenog rada. Da bi vijeée udru-
Zenog rada postalo centralno mjesto odluéivanja, potrebne su znagajne promjene i u
organizaciji rada i u metodama rada vijeca. Vijece treba formirati savjete, komisije,
radne grupe, stalne i povremene, koje ¢e stalno analizirati odredene bitne probleme.
U tim tijelima pored delegata i ¢lanova delegacija trebaju biti zastupljene sve kreativne
snage i pojedinci, struénjaci koji ¢e omoguéiti da se u procesu usuglafavanja interesa
donesu optimalna rjefenja. Dakle, vijece udruZenog rada treba se organizirati tako da
ima stalnu komunikaciju sa svim strukturama, kontinuirano radi i djeluje, a ne samo na
zasjedanjima vijeca. Korisno bi bilo organizirati posebno tijela sastavijena od delegata
pojedinih djelatnosti i vijeca udruzenog rada te takva tijela progiriti s drugim delegatima
odgovarajucih institucija i organizacija iz odredenih oblasti. Posebno je znacajno da se
razradi koncepcija vijeéa udruZenog rada kao samoupravnog tijela, da se utvrdi na koji
nacin i kako ono treba djelovati kao samoupravno tijelo u povezivanju razlicitih inte-
resa. Da bi se realizirala suitina uloge vijec¢a udruzenog rada u ovladavanju radnika dru-
§tvenom reprodukcijom, potrebno je posebnu paZnju posvetiti pojedinim konkretnim
pitanjima njegova praktickog djelovanja. Vijece udruzenog rada treba da sve vise djeluje
kao inicijator i koordinator procesa samoupravnog sporazumijevanja i dogovaranja u
kojima samoupravni subjekti na ravnopravnoj osnovi ureduju medusobne odnose u
drustvenoj reprodukeiji, udruzuju rad i sredstva, planiraju svoj i ukupan drustveni razvoj,
samoupravno se organiziraju i odlucuju u sistemu pluralizma samoupravnih interesa itd.
Narodéito se vaznom ukazuje uloga vijeca udruzenog rada kao zavr$nice ukupnog sistema
organiziranosti radnika i njihovih samoupravnih organizacija 1 zajednica u upravijanju
drustvenim poslovima. Vijece udruZenog rada u nedostatku kvalitetnih integracijskih
mehanizama u udruzenom radu i delegatskom sistemu mora na sebe uzeti ulogu ko-
ordinatora, organizatora i ,,podstrekaca” tog sistema.

Na istim principima treba mijenjati i rad vije¢a mjesnih zajednica, odnosno vijeca
Dp{.'.‘lﬂﬂ.

Istrazivanje pokazuje neadekvatnu ulogu drustveno-politickih vijeca. Ona su postala
opée nadlezna vijeéa i glavna vijeéa u skupitinama. Drustveno-politicko vijece treba
u skladu s Ustavom da svojim polozajem i funkcijama izrazava ulogu drustveno-politickih
organizacija kao faktora koji samoupravljade poti¢e u ostvarivanju njihove samoupray-
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ljiacke uloge, koji im pomaZe u utvrdivanju politike i donoSenju odluka i onemoguéuje
da se donesu odluke koje bi bile u suprotnosti s realizacijom Ustava zacrtanog samouprav-
nog sistema. U skladu s takvom ulogom treba, kao i kod vije¢a udruzenog rada i vijeta
mijesnih zajednica, izvrSiti znacajnu promjenu u organizaciji i metodi rada drustveno-
-politi¢kih vijeéa, ali i izvrditi odgovarajuée promjene u Ustavu, o kojima ¢e kasnije biti
govora.

e) Kontrola funkcija u delegatskom sistemu

Upravljanje je vrio sloZen proces sastavijen od odredenih medusobno zavisnih pot-
funkeija u kojem i strucni i upravni i izvedni | poslovodni i samoupravni i delegatski
organi imaju odredenu ulogu u procesima odlucivanja — od inicijative za odluku, izradu
prijedloga do usvajanja prijedloga, njegovog izvriavanja i kontrole provodenja. Samo-
upravni i delegatski organi najveca prava i odgovornost imaju u usvajanju odluka i kon-
troli izvrSavanja, a struéni, izvrdni, upravni i poslovodni u struénom pripremanju prijed-
loga odluka i u njihovu provodenju. Dakle, radi se o sloZenom jedinstvenom i cjelovitom
sistemu upravljanja u kojem samoupravne i delegatske funkcije nisu suprotstavljenc
izvr8nim, upravnim i struénim — gdje jedne funkcije ne iskljuéuju druge. Problemi nastaju
ako samoupravne i delegatske strukture raspravijaju prvenstveno o struénim aspektima,
ali i ako struéne i rukovodece strukture preuzimaju funkcije stvarnog donosenja odluka
uz samo formaino potvrdivanje odluka od strane samoupravnih i delegatskih struktura.
Zato je potrebno inzistirati da organi uprave i izvrSna vije¢a i struéni organi vrSe svoj
dio funkcija i za njih odgovaraju. Odgovornost za loSe prijedloge ne moZe se sakrivati
iza odluka delegatskih i samoupravnih organa.

Znanstvena istrazivanja pokazuju da uzrok prevlasti izvrinih i upravnih organa nad
delegatskim strukturama lezi u slaboj i nerazvijenoj funkciji skupstine drustveno-poli-
tickih zajednica u kontroli ostvarivanja utvrdene politike. U ostvarivanju ustavnosti i
zakonitosti i ostvarivanju samoupravnih normativnih akata u cjelini skupitine moraju
djelovati kao organi vlasti i osiguravati pravnu snagu samoupravnom odlugivanju u cjelini.

Prijedlog promjena u normativnom sistemu

Na osnovi rezultata empirijskog istrazivanja delegatskog sistema znanstveni su radnici
u pojedinim monografijama izloZili niz prijedloga normativnih promjena, institucionalnih
promjena te odgovarajuéih promjena u Ustavu. Od tih mnogobrojnih prijedloga pokusali
smo izraditi cjelovit model promjena kojima treba pomo¢i da radnicka klasa u savezu
sa svim radnim ljudima cjelinom delegatskog sistema odlucuje kao dominantna snaga
na svim razinama organiziranja i funkcioniranja delegatskog sistema. U skladu s takvim
ciljem predlazu se promjene od izborne jedinice do strukture i nadleZnosti skupstina i
pojedinih vije¢a skupstina, ali i promjene u odnosima samoupravnih i poslovodnih struk-
tura, delegatskih i izvrénih struktura i njihovih nadleznosti.

a) Izborne jedinice

Bit delegatskog sistema ne izraZava se u tchnickoj strani izbora delegata (posredni
ili neposredni izbor, trajanje mandata, uvjeti i postupak opoziva itd.). Bitne karakte-
ristike delegatskog sistema su: (1) da je njegova osnovica odredena socijalna, organi-
zirana cjelina (osnovna organizacija udruZenog rada, mjesna zajednica), koja ima svoju
ulogu u drustvenim odnosima i izvan sfere delegatskog sistema, u izboru delegata za
skupitinu drudtveno-politi¢ke zajednice i (2) da je delegat jedan od &lanova t. Za-
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jednice, a ne netko izvan nje. To osigurava, s jedne strane, da delegatska baza pred-
stavlja jedan (u dovoljnoj mjeri) homogeni interes, a s druge strane da delegat (Ciji su
osobni interesi povezani s interesima socijalne zajednice kojoj pripada) bude pouzdan
instrument ukljuéivanja baze (radnih ljudi i njihovih zajednickih interesa) u sistem
i proces pripremanja, donosenja i kontrole izvrienja donijetih politickih odluka. Stoga
Ustav, u teznji da osigura da se §to vjernije izrazi volja i realizira interes Sirokih struktura
samoupravljaca, zabranjuje izbor nosilaca poslovodne funkcije u delegaciju, a time (po-
sredno) i njihov izbor za delegate. Bez takve osnovice sloboda koju Ustav osigurava
delegatu u opredjeljivanju i glasanju bila bi nelogicna (vidi ¢lan 141. Ustava SFRI).

Stoga izborne jedinice za izbor delegata u organizacijama udruZenog rada treba
formirati prema srodnosti [ povezanosti interesa, a ne (prvenstveno ili iskljucivo) na
nacelu teritorijalne povezanosti. Samo ona izborna jedinica koja ima (relativno) homo-
geni interes moze djelovati (dovoljno uspjesno) prema nacelima na kojima delegatski
sistem pociva i treba da se razvija. Zato samo ona izborna jedinica koja je povezana
samoupravnim vezama u svojoj redovnoj djelatnosti predstavlja podesnu delegatsku
bazu. Te moZe biti (dovolino velika) radna organizacija ili SOUR, poslovna zajednica
koja povezuje vise radnih organizacija iste grane ili interesno komplementarnih orga-
nizacija; dakle, jedinica koja Zivi i djeluje u svakodnevnoj djelatnosti, a ne statisticki
uoblicena (po broju radnih ljudi) izborna jedinica heterogenih i samoupravno nepo-
vezanih subjekata.

Idealno rjeSenje, u &asu kad samoupravljanje preraste u sveobuhvatni, unutar scbe
dobro povezani sistem, nije moguée posti¢i, ali odredeno papredovanje u tom pravcu
u odnosu na postojece stanje je moguce, i mora se postii, jer bez osiguranja povoljne
osnovice u ovom praveu delegatski sistem ne moZe davati znacajnije rezultate.

b) Promjene u funkeiji drustveno-politickog vijeca

Ustavni amandmani na Ustav SR Hrvatske samo su prvi korak uskladivanja uloge
drustveno-politickog vije¢a s dru§tvenom ulogom drustveno-politickih organizacija.
Nosioci svakodnevne politike trebaju biti delegati udruzenog rada i delegati teritorijalnih
zajednica, a drustveno-politi¢ko vijece treba biti svedeno u okvire koncepcije iz osnovnih
nacela Ustava o ulozi drustveno-politickih organizacija. Takva uloga dru§tveno-politic-
kog vijeca zahtijevala bi slijedece promjene:

— Da se djelokrug drustveno-politickog vije¢a ne ograni¢ava na odredena pitanja.
Ono ima pravo da prati, raspravlja i zauzima stavove o svakom pitanju iz nadleznosti
skupstina, ali njegovi stavovi i misljenja su samo savjetodavnog karaktera za druga vijeca
skupstine koja meritorno odlué¢uju. Ovu aktivnost druStveno-politicko vijece ostvaruje
kad smatra to korisnim za ostvarivanje, razvoj i zastitu Ustavom utvrdenog socijalisti¢kog
samoupravnog sistema.

- Ako drudtveno-politi¢ko vijece smatra da politika koju je utvrdilo nadlezno vijece,
odnosno akt koji je donijelo (odnosno treba donijeti) nije odgovarajuéa realizacija posto-
jeCeg ustavnog sistema, ne razvija sistem u skladu s nacelima utvrdenim u Ustavu, i stoga
trazi odgovarajucu zastitu sistema, dru§tveno-politicko vijeée treba da o problemu infor-
mira svoju delegatsku bazu, tj. drudtveno-politicke organizacije koje u njega delegiraju
delegate. Ako Centralni komitet (odnosno opéinski) zajedno s organima drugih drustveno-
-politi¢kih organizacija ocijeni da je to potrebno radi zadtite ustavnog sistema, zatrazit
¢e da u odluéivanju (odnosno u ponovnom odluéivanju) ravnopravno sudjeluje i dru-
stveno--politi¢ko vijece. U tom slugaju drustveno-politicko vijece treba da djeluje kao
organ s imperativnim mandatom, tj. treba da zastupa stavove koje su zajednicki izrazili
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organi drudtveno-politi¢kih organizacija koje ¢ine delegatsku bazu drustveno-politickog
vije¢a. Svoj zajednicki stav organi drustveno-politickih organizacija utvrduju medu-
sobnim dogovaranjem ili na zajednickom sastanku svojih delegata i po dogovorenom
(ili Ustavom propisanom) postupku.

U ovakvim odnosima drustveno-politicko vijece bi zadrialo sve moguénosti da
svojim argumentima utjeée na rad i odluivanje drugih vijeca, ali ne bi djelovalo kao
ograni¢avajuci faktor, sve dok na temelju imperativnog mandata svoje delegatske baze
i radi ostvarivanja Ustavom zacrtanog cilja (realizacija, odgovarajuéi razvoj i zastita
Ustavom utvrdenog samoupravnog sistema) ne bi na tome insistirale drudtveno—poli-
ti¢ke organizacije.

Ove promjenc pridenijele bi da se brze napusti praksa djelovanja politi¢kih orga-
nizacija prvenstveno u spoju s drZavnim organima, odnosno pridonijela bi djelovanju
drustveno-politickih organizacija u delegatskoj bazi.

¢) Promjene u izboru Saveznog vijeca Skupstine SFRJ

Sve dosadadnje analize pokazuju da je u svrhu jacanja delegatskog sistema potrebno
promijeniti na¢in izbora &lanova Saveznog vije¢a Skupstine SFRJ. Potrebno je formirati
uze izborne jedinice na kombinaciji funkcionalnog i teritorijalnog principa i napustiti
izbor na temelju jedinstvene liste koja onemoguéuje razvijanje odnosa svojstvenih dele-
gatskom sistemu i nepotrebno dovodi do tendencija da Savezno vijece u praksi postaje
drugo vijece republika i pokrajina.

d) Odnosi delegatskih, izvrinih i strucnih struktura

Radi onemogucavanja neodgovornog ponasanja potrebno je Sirim promjenama u
ustavnom i politickom sistemu (normativnoj sferi i praksi) potpunije razgrani¢iti prava
i obaveze poslovodnih, struénih, izvr$nih organa od prava i obaveza samoupravnih i dele-
gatskih organa.

U sadaSnjem sistemu podrobno je reguliran samo proces donosenja odluka i even-
tualna obaveza na rasprave putem odredene procedure, dok su prava i obaveze pojedinih
subjekata u pripremanju odluka i kontrola izvrSavanja usvojene politike ostali neregu-
lirani.

Posebno ukazujemo na potrebu ustavnog i sistemskog reguliranju prava, obaveza
i odgovornosti u pripremanju odluka. Zalazemo se za slijedece stavove i principe, na
osnovi kojih bi trebalo izvrSiti generalnu reviziju i dopune Ustava i cijelog politickog
sistema:

Pripremanje odluka i struénih obrazloZenja treba Ustavom staviti u nadleznost
poslovodnih i struénih organa kao njihovu primarnu duznost, a ne samo kao pravo koje
oni fakultativno Kkoriste, te utvrditi njihova prava, obaveze i odgovomost. U uvjetima
¢nanstveno-tehnoloske revolucije. pripremanje odluka i kvalitet struénih prijedloga za
razvoj priviede i poslovanja na svjetskom trzistu postaju srediSnjim pitanjem sistema,
a sudjelovanje i inicijative stru¢nih organa kao i njihova odgovornost za predlozenu
politiku i pojedinacne mjere neophodan su preduvjet uspjesnog poslovanja.

— Osigurati samostalnost privrednim subjektima u poslovanju i usmjeravanju nji-
hova razvoja, a subjektivne snage staviti u funkciju stvaranja kriterija i zahtjeva da se
inzistira na tome da poslovni i rukovodeéi timovi budu birani na osnovi programa i
ostvarenih rezultata rada. Savez komunista i Sindikat treba da inzistiraju na usvajanju
kriterija prema kojima ¢e se od struénih i rukovodeéih organa zahtijevati da ponude
programe koji ¢e osigurati odredenu zaradu radnicima i barem drustveno utvrdeno mini-
malno uveéanje drustvenih sredstava.
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— S obzirom na to da radnici snose sudbinu svog dohotka, nuzno je promjenama
u sistemu osigurati da oni sami biraju poslovodnu strukturu, odnosno da je mogu smje-
njivati u svim slucajevima kada ona svojom struénoséu ne osigurava izvriavanje utvrdene
politike.

Uporedo s ovim promjenama u sistemu, koje ée vrlo precizno utvrditi radne, moralne
i druge obaveze svakog pojedinca i svakog kolektiva, potrebna je Siroka drustvena akcija
koja Ce osigurati da se u praksi mijenja postojece stanje neodgovornosti, nepostivanja
i neprovodenja Ustava, zakona i samoupravnih normativnih akata.

¢) Otklanjanje uzroka birokratiziranja politicke viasti

Osnovni izvor etatizma je vezan uz birokratiziranje politi¢ke vlasti. U funkcioniranju
institucija politicke vlasti javlja se velik broj slabosti i deformacija: delegatski sistem je
u velikoj mjen nedjelotvoran, uloga pojedinih vijeca u skupstini druStveno-politickih
zajednica nije uskladena s ustavnim nacelima, skupstine ne uspijevaju da se 1 fakticki
izraze kao najvidi organ vlasti. U takvim uvjetima dominantnom snagom u sistemu vlasti
postaju organi koji nisu izloZeni izravnom i efikasnom utjecaju delegatske baze — u
prvom redu izvrina vije¢a, a posredno i organi uprave. Ako se, uporedo s time, ne ostva-
ruje u dovoljnoj mieri ni utjecaj baze na rad organa drustveno-politickih organizacija,
opasnost birokratizacije sistema i jadanja etatizma postaje vrlo velika — pogotovo kad
uvjeti vodenja kadrovske politike pogoduju razvijanju sprege izmedu izvr$nih organa
i rukovodnih struktura druStveno-politickih organizacija (pri éemu je bitan odnos u
relaciji sa centralnim organima Saveza komunista).

Stoga sc suzbijanje etatizma ne moZe ostvariti samo proirivanjem oblika i nadlez-
nosti organa samoupravljanja, pogotovo ne izvan realnih moguénosti djelovanja samo-
upravnih organa i organizacija. Jer dok god postoji znacajan stupanj birokratizacije
politicke vlasti, samoupravljanje nema Sansc da postane prevladavajuéi oblik upravljanja
drustvenim poslovima. Radni¢ka klasa i radni ljudi moraju stvarmo postati dominirajuci
faktor politicke vlasti, da bi mogli postati dominantan faktor u cijelom sistemu drudtve-
nog uredenja, jer egzistencija politicke vlasti je realnost i nuznost kako u sadanjem &asu
tako i u doglednom periodu razvoja. Ustav tu ¢injenicu ne samo da uocava, on je (norma-
tivno) i rjesava, odnosno zacrtava rjeSenja na najbolji nadin, zasnivajuéi i vlast i samo-
upravijanje na istom subjektu — radnickoj klasi i radnim ljudima. Ako se ne ostvari jedna
od ovih komponenti, pada i ona druga: bez dominantne uloge radnicke klase u sistemu
viasti nema ni razvoja samoupravljanja, kao $to bez razvoja samoupravljanja i delegatskog
sistemna radnicka klasa ne moze ovladati politickom vla$éu.

Zbog toga otkrivanje slabosti i deformacija u sistemu politicke vlasti nije izoliran
problem, vezan samo uz organizaciju i djelovanje organa vlasti, nego i pocetna karika
i bitno pitanje i za demokratizaciju vlasti i za razvoj samoupravljanja, tj. za cjelokupni
sistem socijalistickog samoupravljanja. Da bi se radni¢ka klasa delegatskim sistemom
organizirala kao drzava, nuZne su promjene koje ¢e osigurati realnu dominaciju interesa
radnicke klase na svim razinama, a posebno na razini republike i Federacije.

) Prekoracenje ustavne funkcije i oviastenja

Prije obrazlaganja moguéih prijedloga promjena, valja re€i jos poneito o promjenama
koje bi trebale onemoguéiti Sirenje funkcija izvrSnih i upravnih organa. Jedan oblik
etatizma je svakako kad organi drzavne vlasti prelaze okvir djelovanja vlasti zacrtan u
Ustavu, kad drzavni organ preuzima funkciju koju treba da vrie samoupravni organi i
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orpanizacije. Pojava je toliko svakodnevna, posebno u sadasnjoj (kriznoj) situaciji, da je
i ne treba dokazivati ili ilustrirati. Bitni su uzroci koji je izazivaju:

Jedan od najéescih uzroka je u nepreciznosti razgranicenja. Pored poslova koji su
(Ustavom 1 zakonom) jasno razgraniceni, postoje i poslovi koje drzavni organi vrie samo
u odredenim okolnostima: ako samoupravni organi nisu regulirali (uopée ili ne pravodob-
no) odredena pitanja svojim aktima; kad nastupi poremecaj samoupravnih odnosa u orga-
nizaciji; kad samoupravne odluke ugroze odredene Sire drustvene interese (npr. kod for-
miranja cijena) itd. U tim slu¢ajevima drzavni organ je onaj koji samostalno ocjenjuje
da li su nastupile predvidene okolnosti i situacije.

Za ograniavanje ove pojave bilo bi potrebno da se: (1) uvjeti djelovanja drzavnih
organa odrede §to preciznije, bez moguénosti arbitramog interpretiranja propisa; (2) da
se efikasnije nego dosad (i to mnogo efikasnije) postuje i provodi nacelo zakonitosti
i ustavnosti: (3) kad je neizbjezno da postoji odredeni stupanj neodredenosti (elasti-
citeta) u razgranicenju, tada o intervenciji ne bi smio samostalno odlucivati organ uprave,
pa ni izvi$no vijece, nego odgovarajuée vijece skupstine drustveno-politicke zajednice —
dakle odgovarajuce delegatsko tijelo. U slucaju hitnosti i opasnosti od nastajanja velikih
nepopravljivih $teta za druStvene interese, organ uprave, odnosno izvrino vijete mogli
bi primijeniti nuZne privremene mjere, ali definitivnu odluku trebalo bi da donosi odgo-
varajuée vijec¢e nadlezne skupstine. U tom sludaju organi uprave i vijeée bi u stvari dono-
sili odluku o primjeni zakona (dakle o ostvarivanju ve¢ donesene nacelne odluke skup-
§tine). a skupstina bi bila faktor koji konkretno utvrduje granicu, gdje ona samim pro-
pisom nije precizno utvrdena. Tada ne bi postojala veta opasnost od prekoraéenja, a nifi
bi eventualne pojedine pojave prekoradenja mogle ugroziti uspjesan razvoj samoupravlja-
nja, jer bi to bilo (u konkretnom sluéaju) moguée samo u slu&aju kad odlucuje skupstina,
tj. delegatsko tijelo u kojem se izrazava i osigurava viast klase i radnih ljudi.

Moguée promjene u strukturi Skupitine SFRJ

Na osnovi svega izloZenog, jacanje stvarne vlasti radnicke klase treba osigurati i
odgovaraju¢im institucionalnim promjenama koje dosljednije razraduju osnovna nacela
Ustava iz 1974. godine. Dvije su grupe glavnih promjena:

1. Izgradivanje socijalistickog samoupravljanja kao sveobuhvatnog sistema u kojem
¢e se ostvarivati pravo radnika da cjelinom politickog sistema odlucuju o udruzivanju
rada i sredstava u uvjetima robne prmzvodn]c na jedinstvenom jugoslavenskom trzistu.
U tom smislu, umjesto detaljnog normiranja prava i obaveza pojedinih institucija u
udruZenom radu i propisivanju oblika organiziranja, potrebno je promjenama Zakona o
udruzenom radu omoguéiti da radnici, zavisno od tehnologije i stvarnih svojih potreba
udruzivanja oko pojedinih programa, udruzuju odredene funkcije i da o tako udruzenim
funkcijama suvereno odlucuju na razini radne organizacije, sloZene organizacije i drugih
oblika udruzivanja, sve do odgovaraju¢ih reprodukcijskih cjelina mimo pokrajinskih i
republickih granica. Da bi to bilo moguée, udruZivanje na sirim razinama ne treba gradiri
kao udruzivanje institucija u kojima se traZi da svaka $ira institucija bude odgovarajuci
oblik uzih institucija. To bi znaéilo da bi trebalo ukinuti konsenzus u odlucivanju o
udrufenim funkcijama te osigurati da svaka razina odlucivanja ima mogucénosti da donosi
odluke i da onda za njih i odgovara.

2. Polazeéi od veé izlozenog principa, da su promjene u razvoju samoupravijanja
moguce ukoliko radnic¢ka klasa ovlada i politickom vlaséu, odnosno driavom, te da je
potrebno osigurati da na svim razinama politickog sistema organizirani radnici u savezu
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sa svim ljudima odluéuju o bitnim drustvenim poslovima primjene u funkcioniranju
federacije moguce su samo ako se od OOUR-a 1 mjesne zajednice preko komune, po-
krajine i republike do federacije u sintezi interesa osigura dominacija interesa organizi-
rane radnicke klase i svih radnih ljudi.

U okviru postojeceg ustavnog models moguée je i bez ustavnih promjena izvrditi
znaéajne promjene u tom smislu, ali bi odgovarajuée ustavne promjene mogle pridonijeti
da se zacrtana politika jaZanja vlasti radnicke klase lakse i potpunije ostvaruje. U tom
smislu predlazemo dvije moguée varijante:

a) U okviru pokrajinske i republi¢ke skupstine potrebno je ustavnim promjenama
utvrditi da su vijeca udruzenog rada ona nadleina vije¢a koja utvrduju bitna pitanja sin-
teze interesa u pokrajini i republici i zauzimaju stavove o pitanjima o kojima se skupitine
pokrajina i republika sporazumijevaju u Vijeéu republika i pokrajina Skupstine SFRI.
Na osnovi iste logike, s obzirom na to da se u Vijecu republika i pokrajina odlucuje o
bitnim materijalnim pitanjima i drugim bitnim pitanjima stvaranja i raspodjele dohotka
i uvjeta privredivanja, bilo bi potrebno osigurati da vedinu delegata u Vijecu republika
i pokrajina ¢ine delegati vijeca udruZenog rada skupStina pokrajina i republika, kako
bi i o tim bitnim pitanjima odluéivanja ti delegati potvrdili jedinstvenost radnigke klase
Jugoslavije.

Pored toga, potrebno je onemoguditi sadasnju praksu u kojoj su postojale moguénosti
blokiranja rasprave o bitnim pitanjima iz nadleznosti Vijeca republika i pokrajina traze-
njem prethodne suglasnosti za pokretanje rasprave u Vijecu republika i pokrajina. To
nije u skladu s ustavnom koncepcijom jer fakticki omogucava koriStenje veta, Sto je
suprotno ustavnoj koncepeiji Vijeca republika i pokrajina. U slu€aju nepostizanja sugla-
snosti kada se radi o bitnim pitanjima od drustvenog interesa Ustav predvida moguénost
donosenja priviemenih mjera vecéinskim glasanjem i po posebnoj proceduri, koje se mogu
produzavati i nakon godinu dana, sve do donosenja nuznih mjera uz suglasnost. Isto tako
i u provodenju utvrdene politike nije potrebno traZiti ponovo suglasnost, pogotovo ne,
izvrinih i upravnih organa, kako se to danas &ini.

b) Savezno vije¢e Skupstine SFRJ sastavljeno je. kao i sva druga delegatska vijeca,
iz iste delegatske osnove: delegata iz udruzenog rada, delegata iz mjesnih zajednica i
komuna i delegata iz drustveno-politickih organizacija, s tim da Ustav utvrduje obavezu
da barem 50 posto delegata bude iz udruZenog rada. Pored veé predioZene promjene
izbornih jedinica za Savezno vijece, kako je obrazlozena u ovom materijalu, u svrhu jaga-
nja utjecaja delegatske osnove, a posebno utjecaja organizirane radnicke klase, moguce
su slijedece dvije varijante promjenc:

— Da se promjene zadrZe na promjeni izbornih jedinica, s tim da se osigura 75 posto
delegata iz udruZenog rada koji €e biti birani na kombinaciji funkcionalno-teritorijalnih
izbomih jedinica. Ostaje otvoreno pilanje freba li broj delegata vezati uz broj zaposlenih
ili broj radnih ljudi u cjelini po izbornim jedinicama, ili ostati na sadasnjem paritetnom
principu jednakog broja delegata iz republika i odgovarajuceg broja iz pokrajina.

— Ukoliko se zeli jos Cvrite povezati delegate s delegatskom osnovom bez mije-
njanja temelja Ustava iz 1974. godine, moguce je sadainje Savezno vijece rastvoriti, s
obzirom na to da ono €ini tri oblika delegiranja delegatske osnove, na tri posebna vijeca:
vijece udruZenog rada, drustveno-politicko vijece i vijede komuna. U tom sluéaju nad-
leinost Saveznog vijeca morala bi se raspodijeliti na nova vijeca i utvrditi o kojim bi
pitanjima pojedino vijece odluédivalo samostalno, a o kojima zajednicki. Pri tome bi,
kao §to smo vec izlozili, i za drustveno-politicko vijece u opcini, pokrajini i republici
ono prvenstveno imalo savjetodavni karakter, pravo pokretanja inicijative, davanja mislje-
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nja, a u izuzetnim slucajevima kada je to Ustavom utvrdeno, kao sto smo ved izlozili
ranije u ovom materijalu — na osnovi zahtjeva drustveno-politickih organizacija — i pravo
suodlucivanja ili pravo postavijanja zahtjeva da se ponovo odlucuje u nadleznim vijecima.
Ovakva koncepcija drustveno—politickog vije¢a omogucila bi da se u sadadnjoj sloZenoj
situaciji, koja nece kratko trajati, ne izvladi odlucivanje iz Skupstine u politicke forume,
nego da politicki forumi, posebno SKJ, u Skupstini javno izlaze ne samo s prijedlozima
i stavovima nego i u odredenim slucajevima s konkretnim zahtjevima za ostvarivanje jugo-
slavenskog jedinstva, kada je ono iz bilo kojih razloga ugroZeno ili kada ne dolazi do
pravovremenog i u skladu s Ustavom utvrdenog odlucCivanja o zajednickim interesima.
U ovakvoj koncepciji vijece udruZenog rada trebalo bi, kao i u republici i pokrajini,
biti glavno vijece s najvecom nadleinoséu u samostalnom odlucivanju, a vijece komuna
trebalo bi da bude nadleino u onim pitanjima od najsireg interesa za sve radne ljude i
gradane o kojima se odlucuje u Skupstini Jugoslavije.

Ukoliko se Zeli da SkupStina postane stvarno radno tijelo u kojem se utvrduje poli-
tika u organizaciji Skupstine u cjelini i pojedinih vijeca, trebalo bi osigurati i prisutnost
svih kreativnih snaga, §to bi znagilo da se na odredeni nacin preraspodjelom funkcija
izmedu Izvrinog vijeta i skupStinskih vije¢a osigura veda uloga Skupstine u predlaganju
politike i, pogotovo, u kontroli izvrsavanja politike. Ovakva organizacija otvorila bi
nove mogucnosti da se pojedina vijeca Skupstine potpunije razvijaju kao samoupravna
vifeca i da iniciraju samoupravno povezivanje i integriranje Jugoslavije.

Umjesto zakljuéka

Iz svega izloZenog vidi se da se zalazemo za institucionalne promjene koje ée otvoriti
§ire mogucnosti razvoja delegatskog sistema kao procesa u kojem radni&ka klasa u savezu
sa svim radnim ljudima odlucuje cjelinom politickog sistema o svim drustvenim poslo-
vima, odnosno da se zalazemo za takvu dogradnju sistema u kojoj e drustveni interes
hiti jasno formuliran kao interes radnicke klase u kojem ce se i nacionalno izraZavati
kao radnicko klasno, i u kojem de slobodno udruzivanje rada i sredstava biti temelj
jugoslavenskog jedinstva u zajednistvu.

Zdravko Tomac

NEW CONSTITUTIONAL CHANGES
AND THE DELEGATIONAL SYSTEM

Summary

A critical scrutiny of the way in which the institutional system of socialist
self-management, and in particular the delegational system in the federal
Agsembly is being implemented has its beginning in the scientific analysis
of the delegational and the clectoral systems initiated by the Republican Coun-
il for Matters Relating to the Social System of the Socialist Republic of Croa
tia. The present paper suggests changes in the normative structure of the dele
zutional system with a view of its development as a process in which the wo
king class in its alliance with all working people is making decisions concernin
all issues of social interest through the totality of the political system.



