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Autor analizira teorijski model jugoslavenskog federalizma i
uzroke teskofa u njegovom ostvarivanju ukazujuéi na moguce
pravece razvoja. Aufor smatra da je teorijska koncepelja jugosla-
venskog federalizma bitno nova u odnosu na sve dosadagnje kon-
cepcije federalizma i konfederalizma te da glavni uzroci poreme-
¢aja u njegovu ostvarivanju nisu u losim institucionalnim ustav-
nim rjeSenjima nego u strukturi moéi u jugoslavenskom drustvu.
Krizu ostvarivanja jugoslavenskog federalizma uzrokuje neostva-
rivanje osnovnog ustavnog principa da udruZeni radnici odlutuju
o uvjelima, sredstvima i rezultatima rada kao i neostvarivanje
ustavne uloge subjektivnih snaga — prije svega SKJ.

i

Koncepcija jugoslavenskog federalizma utvrdena Ustavom iz 1974. godine
razlikuje se od svih do sada poznatih koncepcija federalnih i konfederalnih
drZava.

Ta je koncepcija razradila neka temeljna nadela AVNOJ-a (AntifaSisti¢ko
vijeée narodnog oslobodenja Jugoslavije) iz 1943. godine i prilagodila ih novim
potrebama i uvjetima razvoja suvremenog jugoslavenskog drustva.

Time je nastavljen kontinuitet stalnog mijenjanja institucija u razvoju po-
%it.it‘.kug sistema, njihovog prilagodavanja i dogradnje, zasnovan na istim teme-
jima.

Od odluka AVNOJ-a do Ustava iz 1974. u izgradnji ustavnog sistema po-
stoji kontinuitet temeljnih opredjeljenja, kontinuitet ostvarivanja revolucio-
narnog programa socijalisticke revolucije (socijalistitke drustveno uredenje za-
snovano na demokraciji, prodirivanju i Sirenju slobode oslobodenjem rada, na-
cionalna ravnopravnost i bratstvo i jedinstvo, federativno uredenje, samostal-
nost i samosvojnost u medunarodnim odnosima, vodeéa i integrirajuéa uloga
SKJ), ali ne postoji kontinuitet odredenih institucija i oblika ostvarivanja tih
temeljnih opredjeljenja, jer su se instifucije i oblici neprestano mijenjali, ovis-
no o uvjetima i problemima koje je trebalo rjeSavati u razvoju drustva.

Takva temeljna opredjeljenja AVNOJ-a su Ustavom iz 1974. godine prila-
godena i ustavno-pravno razradena: cjelinom politi¢kog sistema koji treba osi-
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gurati da udruZeni radnik odluéuje o drustvenoj reprodukciji, koncepcijom fe-
deracije kao savezne drzave i samoupravne socijalistiéke zajednice ravnoprav-
nih naroda i narodnosti i njihovih socijalisti¢kih republika i aulonomnih po-
krajina, koncepcijom delegatskog sistema, koncepcijom ugradivanja u ustavni
sistem uloge subjektivnih socijalistiékih snaga na &elu sa SKJ koje postaju
sastavni 1 bitni dio sistema socijalistickog samoupravljanja, koncepcijom opée-
narodne obrane i dru$tvene samoza$tite i koncepcijom i daljom razradom po-
litike mesvrstavanja kao trajnog opredjeljenja i jednog od temelja ustavnog
sistema.
To znati:

1. Da institucije, oblici organiziranja i funkcije kako federalnih organa ta-
ko i njihovih odnosa s pokrajinskim i republi¢kim organima nisu zauvijek dani
i zadani Ustavom iz 1974. godine, da se mogu mijenjati i dogradivati;

2. Da je u svim promjenama i traZenjima novih oblika organiziranja po-
trebno, kao i do sada, suvremenim potrecbama prilagodavati temeljna nadela
jugoslavenskog federalizma utvrdenog jo$ odlukama AVNO.J-a.

Da bismo wverificirali osnovnu hipotezu da se na osnovi Ustava SFRJ iz
1974. godine na nacelima AVNQJ-ske Jugoslavije izgraduje novi, dosad u svi-
jelu nepoznati model federalizma, potrebno je ukratko analizirati bitne ele-
mente koncepcije federalizma utvrdene Ustavom iz 1974,

Iz cjeline Ustava SFRJ iz 1974, godine proizlazi:

1. Da je SFRJ savezna drZava, kao drZzavna zajednica dobrovoljno ujedi-
njenih naroda i njihovih socijalisti¢kih republika kao i socijalistickih autonom-
nih pokrajina Vojvodine i Kosova, koje su u sastavu SR Srbije, zasnovana na
vlasti i samoupravljanju radnitke klase i svih radnih ljudi i socijalisticka sa-
moupravna demokratska zajednica radnih ljudi i gradana i ravnopravnih na-
rada 1 narodnosti;

2. Da radni ljudi, narodi i narodnosti ostvaruju svoja suverena prava u
socijalistickim republikama i u socijalisti¢kim autonomnim pokrajinama u skla-
du s njihovim ustavnim pravima, a u SFRJ — kad je to u zajedni¢kom inte-
resu Ustavom SFRJ utvrdeno;

3. Da radni ljudi, narodi i narodnosti odluéuju u Federaciji na nadelima
sporazumijevanja republika i autonomnih pokrajina, solidarnosti i uzajamno-
sti, ravnopravnog sudjelovanja republika i autonomnih pokrajina u erganima
federacije, u skladu s Ustavom SFRJ, kao i na naéelu odgovornosti republika
i autonomnih pokrajina za vlaslili razvoj i za razvoj socijalisti¢ke zajednice
kao cjeline.

Polazeéi od odluka AVNO/I-a iz 1843. godine koje su utvrdile temelje fede-
rativne Jugoslavije, Ustav iz 1974, u osnovnim nadelima, izmedu ostalog, utvr-
duje: »Narodi Jugoslavije, polazeéi od prava svakoga maroda na samoodrede-
nje, ukljuéujuéi i pravo na otcjepljenje, na temelju svoje slobodno izrazene
volje u zajednickoj borbi svih naroda i narodnosti u narodnooslobodilatkom
ratu i socijalistickoj revoluciji, a u skladu sa svojim povijesnim teZnjama, svje-
sni da je daljnje uc¢vricéivanje njihova bratstva i jedinstva u zajedni¢kom in-
teresu, zajedno s narodnostima s kojima Zive, ujedinili su se u saveznu repub-
liku slobodnih i ravnopravnih naroda i narodnosti te stvorili socijalisticku fe-
derativnu zajednicu radnih ljudi — Socijalisticku Federativou Republiku Ju-
goslaviju.«
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Time Ustav SFRJ izridito utvrduje:

1. Da je Jugoslavija zajednica dobrovoljne ujedinjenih naroda nastala na
osnovi prava naroda na samoodredenje, ukljuujuéi i pravo na otcjeplienje, te
da je to pravo izboreno i ostvareno u toku socijalistidke revolucije. Ustav jasno
konstatira historijsku ¢injenicu da je ujedinjenje izvrSeno voljom i borbom
svih naroda i da su se oni dobroveljno ujedinili na principima slobode i pune
ravnopravnosti.

2. Da je u Jugoslaviji ujedinjenje ostvareng na principima bratstva i je-
dinstva i izgradivanjem novog drustvenog uredenja — socijalistickog drustve-
nog uredenja.

3. Da se u konstituiranju Jugoslavije kao poseban faktor utvrduju i nu-
radnosti (nacionalne manjine), ali bez prava na samoodredenje i bez prava na
otcjepljenje, koje se daje samo marodima. Upravo takva ustavna pozicija na-
rodnosti bila je jedan od uzroka da se napusti termin nacionalna manjina. jer
prema Ustavu iz 1974, odnos izmedu naroda i narodnosti, njihova prava i oba-
veze ne utvrduju se vecinom ili manjinom, niti ostvarivanje prava u federa-
¢iji u odluéivanju o zajedniékim interesima ovisi o broju vdnosno o veli¢ini
pojedinog maroda ili narodnosti.

4. Da je Jugoslavija federalivna socijalisti¢ka republika slobodnih 1 rav-
nopravnih naroda 1 narodnosti.

Iz navedenih karakteristika proizlazi da Ustav Jugoslavije utvrduje raz-
liku izmedu naroda i narodnosti u konstituiranju Jugoslavije 1 u ostvarivanju
prava na samoodredenje, ukljuéujuéi i praveo na otcjepljenje, koje daje samo
narodima, ali da u ostvarivanju slobode i nacionalne ravnopravnosti i u svim
ostalim pravima izjednadava narode i narodnosti (nacionalne manjine).

Za razumijevanje ustavne koncepcije jugoslavenske federacije izuzetno zna-
¢enje ima sljedeéa odredba osnovnih nadela Ustava SFRT iz 1974, godine:

»Radni ljudi, narodi i narodnosti edluéuju u federaciji na nadelima spora-
zumijevanja republika i autonomnih pokrajina, solidarnosti i uzajamnosti, rav-
nopravnog uceiéa republika i autonomnih pokrajina u organima federacije. u
skladu s ovim ustavom, te na naéelu odgovornosti repuhlika i autonomnih po-
krajina za vlastiti razvo] i za razvo] socijalisticke zajednice kao cjeline.«

Na osnovi ove adredbe u ejelini Ustava razraduju se i utvrduju sljededi no-
vi principi federalizma:

1. Da se ¢ najvaznijim pitanjima ostvarivanja zajedni¢kih ekonomskih in-
teresa u federaciji odluéuje sporazumijevanjem, odnosno usuglasavanjem, od-
nosno jednoglasno, a ne veéinskim glasanjem. Suglasno$éu delegacija repub-
lika i pokrajina odluduje se u Vijeéu republika i pokrajina o svim najvaznijim
pitanjima ekonomskih odnosa. Tek u sluéaju kada ne dode do suglasnosti, kada
se odluka ne moZe donijeli a radi se o posebnom drustvenom interesu, ndnosno
odluku je nuzno donijeti da bi sistem funkecionirao, Ustav predvida naéin do-
nofenja privremenih mjera koje se mogu po poscbnoj proceduri usvojili ve-
éinskim glasanjem, koje {raju godinu dana. ali se mogu stalno produZivati po
istoj proceduri, sve dok se usuglatavanjem ne usvoje trajna rijefenja. To znadi
da donodenje odluka usuglaSavaniem ne daje ni jedno] [ederalnoj jedinici pra-
vo upotrebe veta, kao &fo se festo me samo u praksi nego i u teoriji tvrdi. To
takoder znaéi da metoda usugladavanja logiéno proizlazi iz temeljnih postulata
AVNOJ-ske Jugoslavije (da su se navedi i narodnosli debrovoljno ujedinili i da
odluduju na 0snovi pune ravnopravnosti). Samo u tri sluéaia Ustav SFILJ daie
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pravo veta republici ednosno pokrajini u odludivanju u federaciji. Po Ustavu
iz 1974. nije moguca revizija Ustava SFRJ bez suglasnosti svih republika i po-
krajina. Isto tako nije moguc¢a promjena granica izmedu republika i autonom-
nih pokrajina bez njihove suglasnosti i treé¢a moguénost upotrebe veta na os-
novi Ustava iz 1974, odnosi se na ratifikaciju nekih medunarodnih ugovora koji
zahtijevaju donoSenje novih ili izmjenu postojeéih republiékih odnosno pokra-
jinskih zakoma ili iz kojih proizlaze posebne obaveze za jednu ili viSe repub-
lika ili autonomnih pokrajina. Samo u ta iri sluéaja ne moze se u slucaju ne-
postojanja suglasnosti donijeti odluka niti =e mogu uvesti privremene mjere. U
svim ostalim sludajevima utvrdenim Ustavom u sludaju nedonofenja odluke
suglasnoséu moze se pokrenuti postupak donoSenja privremenih mjera vedin-
skim glasanjem, U ostalim sluéajevima kada u Ustavu SFRJ nije utvrdeno da
ce odluke donose usuglasavanjem republika i pokrajina. a te je najvedi broj
odluka u federaciji, donuse se majoritetnim putem. Medulim, iz prirode jugo-
slavenskog federalizma i drustvenog uredenja proizlazi 1 potreba da se i u tim
sluéajevima trazi, ake je moguée, da se odluke donose u suglasnosti a ne nad-
glasavanjem.

2. Da Ustay iz 1974. u rjefavanju najvaznijih ekonomskih pitanja o ko-
jima se donose odluke u federaciji suglasnodéu daje ista prava republici i au-
tonomnoj pokrajini. To znafi da svaka autonomna pokrajina, jednakeo kao i
republika, nedavanjem suglasnosti onemoguéava donoSenje odluke, izuzevsi
putem donofenja privremenih mjera.

3. Da Ustav utvrduje odgovornost republika i autonomnih polkrajina za
vlastiti razvoj i za razvoj socijalisticke zajednice kao cjeline. Ta znati da su
republike i pokrajine odgovorne da vlastite interese ostvaruju na maéin keji
¢ée osigurati 1 razvoj socijalistike zajednice kao cjeline, Ovo je jedno od sre-
disnjih pitanja funkcioniranja jugoslavenskog federalizma. Ustav svojom cje-
linom utvrduje dvije pretpostavke za jatanje odgovornosti republika i pokra-
jina da vlastiti razvoj osiguravaju na na¢in koji osigurava maksimalni razvoj
socijalisticke zajednice, odnosno Jugeslavije kao cjeline.

U prou grupu pretpostavki mogu se svrstati sve one ustavne odredbe koje
inzistiraju da su udruZeni radnici nosioci-vlasti i samoupravljanja, da udruZeni
radnici odlu€uju o uvjetima, sredstvima i rezultatima rada. Ako bi se ta pret-
postavka ostvarila s obzirom ma interes radnika da u borbi za vedi dohodak
udruzuju svoja sredstva, udruZivanje rada i sredstava na jedinstvenom jugo-
slavenskom trziStu bilo bi u interesu radnika i svih radnih ljudi u svim dijelo-
vima Jugoslavije. Na laj nadin, ako bi radni¢ko-klasni interes bio dominirajudi
u formuliranju interesa pokrajina i republika s obzirom na to da radnici u
principu nemaju medusobno suprotstavljene interese, onda bi donosenje bit-
nih odluka usuglasavanjem na razini federacije bilo mogude. I obrnute, uko-
liko bi viSkom rada u okviru republike i pokrajine zavladale politi¢ke (drzavne)
strukture, odnosno tehnobirckratske strukture, onda bi one upravo u cilju
zadrzavanja svojih privilegija i prava posredovanja dovodile do sukobljavanja
na razini federacije i bitno bi otezale donosenje odluka o bitnim ekonomskim
pitanjima usugladavanjem. Kako su upravo takve tendencije u Jugoslaviji na
djelu, proces usuglasavanja u donoSenju bitnih odluka u [ederaciji odvija se uz
velike teskoée. Odatle 1 zakljutak, a na tome se upravo u Jugoslaviji radi, da
su nuZne promjenc koje ée ojadati moé udruzenog rada (privrede) na svim ra-
zinama odludvania. koie ¢e uvodeniem ekonomskih kriteriia privredivania
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onemoguéiti politicki voluntarizam i tendencije dominacije politike nad eko-
nomijom, te otvoriti nove prostore samoupravnoj integraciji. Dakle, odgovor-
nost autonomnih pokrajina i republika i za razvej Jugoslavije u cjelini nije
moguée ostvarivati bez dubljih promjena u strukturi moé u jugoslavenskom
drustvu u korist privrede, bez jadanja ekonomskih zakonitosti 1 trzista i bez
svodenja uloge drZave i cjelokupne politike u ustavom utvrdene okvire.

Druga pretpostavke funkcioniranja jugoslavenske federacije je dosljedno
ostvarivanje ustavne uloge subjektivnih snaga, a posebno SKJ. Subjektivne
snage, a posebno SKJ kao avangarda radnitke klase, ne smiju postati nosioci
parcijalnih interesa. SKJ mora i dalje ostati jedinstvena organizacija i ener-
gitno otklanjati uzroke ojacanih {endencija svoje federalizacije. Sve se vile
mogu ¢uti ocjene da su upravo tendencije da se SKJ organizira na federalnom
principu (da dijelovi samostalno biraju svoje delegate bez moguénaosti da ih
cjelina verificira), tj. da se pokrajinski i republicki Savezi komunista potpuno
osamostaljuju, da se u praksi naruSava princip demokratskog centralizma i
drugi — jedan od glavnih uzroka krize ostvarivanja jugoslavenskog federaliz-
ma. Upotrijebili smo termin kriza ostvarivanja, a ne kriza koncepcije, jer &vr-
sto branimo tezu da je izlaz iz teSkoca ne u mijenjanju koncepeije nego u ot-
klanjanju uzroka koji su ometali i otezavali ostvarivanje ustavne koncepcije
jugoslavenskog federalizma.

Dakle, upravo zato Sto su organizirane subjektivne snage, posebno SK,
polele sve vide izrazavati parcijalne interese, 3to su postajale glavna snaga
koja se borila za njihovu realizaciju, 8to se Savez komunista viSe ckrenuo dr-
Zavi i donofenju odiuka, posebno na razini pokrajine i republike, umjesto da
se bori na svim razinama za dono§enje odluka formuliranjem jasnih kriterija,
principa i vrijednosti na osnovi kojih je moguée uskladivanjem interesa osi-
gurati radniéko-klasni interes i na razini federacije, sve je viSe dolazilo do
nejedinstva Saveza komunista Jugoslavije. Cesto nije bilo teSko prepoznati da
stavovi Saveza komunista republika i pokrajima o mekim bitnim pitanjima o
kojima se odlu¢uje na razini federacije nisu polazili od dugoroénih interesa
radnic¢ke klase nego od trenutaénih interesa svoje sredine, koji su Cesto bili u
neskladu i s dugoroénim Interesima vlastite pokrajine i republike. Na primjer,
socijalizacija gubitaka, borba za pokrivanje gubitaka i odrzavanje nerentabil-
nih pogona samo je frenutadéno u interesu onog dijela Jugoslavije gdje je takva
proizvodnja locirana, ali je dugorono protiv interesa ¢ak i te sredine. Slitno
je i s borbom za investicije koje se ne zasnivaju ma ekonomskim radunicama,
jer su one vrlo brzo pokazale da je npr. »FENI« ili druga sliéna nerentabilna
investicija postala najvedi teret upravo onom dijelu Jugoslavije i onoj republici
koja se svim sredstvima borila za takvu investiciju, a »FENIJA«, odnosno pro-
masenih i nerentabilnih investicija ima vise ili manje u svim krajevima Ju-
goslavije.

4, Ustav Jugoslavije iz 1974, uvodi princip paritelnog sastava organa fe-
deracije kao jo§ jedan instrument ostvarivanja pune ravnopravnosti naroda i
narodnosti. Sve republike u organima federacije, bez obzira na velidinu, imaju
po Ustavu ista prava i pravo na istu zastupljenost svojih kadrova. Autonomne
pokrajine takoder imaju prava na zastupljenost svojih kadrova, ali ne u svim
organima na principu pariteta nego na principu odgovarajuce zastupljenosti,
koja se na primjer u Skupstini Jugoslavije svodi na dvije treéine ¢lanova dele-
gacije republike. Valja istaknuti da je PredsjedniStvo SFRJ, kao kolektivni
nredsjednik Jupgoslaviie sastavlieno od po jednog &lana predstavnika svake
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republike odnosno pokrajine i da se po odredenom redoslijedu biraju predsjed-
nici i potpredsjednici PredsjedniStva. Osim ovih osam &anova, &lan Predsjed-
nistva SFRJ po poloZaju je i predsjednik Predsjednistva CK SKJ, ali on ne
mozZe biti predsjednik i potpredsjednik PredsjedniStva SFRJ.

II

Jedno od bitnih pitanja koncepcije jugoslavenskog federalizma je ma&n
utvrdivanja suverenosti.

U osnovnim nacelima Ustava o tome se izmedu ostalog kaZe: »Radni ljudi i
narodi i narodnosti ostvaruju svoja suverena prava u socijalistickim repub-
likama i u socijalisti¢kim autonomnim pokrajinama u skladu s njihovim ustav-
nim pravima, a u Socijalisti¢koj Federativnoj Republici Jugoslaviji — kad je
to, u zajednitkom interesu, ovim ustavom utvrdeno.«

Iz ove odredbe proizlazi:

1. Da su mosioci suverenosti radni ljudi, narodi i narodnosti;

2. Da svoja suverena prava ostvaruju u socljalisti¢kim republikama, u
socijalisti¢kim autonomnim pokrajinama i u skladu s njihovim ustavnim pra-
vima;

3. Da u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji ostvaruju suve-
renost u onim pitanjima koja su ovim Ustavom utvrdena da se o njima odlu-
¢uje u Federaciji.

Ove bitne odredbe koje na novi nadin utvrduju ostvarivanje suverenosti
ne mogu se razumjeti bez ustavnog naéela o socijalistiCkom druStvenom ure-
denju u SFRJ, u kojem se kaZe da su nosioci vlasti i samoupravljanja radnitka
klasa u savezu sa svim radnim ljudima grada i sela. Na taj nadin Ustav, za
razliku od svih drogih ustava, ne polazi od suverenosti gradanina, nego od
suverenosti radnog dovjeka, i to organiziranog radnog fovjeka u samouprav-
nim organizacijama i zajednicama koji cjelinom politickog sistema na princi-
pima solidarnosti i uzajammosti, ravnopravnosti i medusobne odgovornosti slo-
bodno izraZzava svoje slobodne interese i medusobno ih uskladuje i povezuje.

Buduéi da je ovo sustinsko pitanje za razumijevanje ali i za funkcionira-
nje jugoslavenskog federalizma, 0 njemu je potrebno nesto viSe redi.

Ustav iz 1974. godine, moZe se redi, prvi put u cjelini konstituira i izgra-
duje samoupravljanje kao globalni sistem, izgradujué i vlast i samoupravlja-
nje od organiziranog radnika u savezu sa svim radnim ljudima, a nc od ap-
straktnog gradanina birada. Za razliku od gradanske demokracije, gdje se vlast,
pa i cjelokupni politicki sistem, izgraduje od gradanina koji je sveden na funk-
ciju birada, glasada, koji se opredjeljuje i glasa za program politi¢ke partije ili
viSe politi¢kih partija, prenoseéi svoja suverena prava na svoje predstavnike,
éime se vlast od njega otuduje i koncenirira u vrhove politicke partije ili po-
litickih partija. Ustav iz 1974. utvrduje cjelovit sistem u kojemu organizirani
radnici u savezu sa svim radnim ljudima neposredno, i putem delegatskog si-
stema i putem razli¢itih institucija polititkog sistema. odlu¢uju o svim drus-
tvenim poslovima.

Ustav iz 1974. godine vrlo precizno odreduje da su nosioci suverenosti i
viasti radni¢ka klasa u savezu sa svim radnim ljudima. Pojam gradanin u na-
Zem ustavnom sistemu unotrebliava se samo kadsa se Zele izraziti prava rad-
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nog dovjeka koja on ostvaruje kao gradanin — privatno bide. Nas Ustav pre-
uzima i garantira klasi¢na prava ¢ovjeka i gradanina, koja su ne samo tekovina
burZzoaske revolucije nego i civilizacijska tekovina razveja demokracije, ali
kada je rijeé o politi¢koj vlasti i samoupravljanju. onda Ustav govori o rad-
wku i radnim ljudima, dakle, pojam gradanin upotrebljava se samo u onim
odnosima medu ljudima i njihovim pravima i obavezama koji se ne ticu orga-
niziranja politicke vlasti.

Glavni problemi ostvarivanja 1 funkcioniranja jugoslavenskog federalizma
upravo su u nedovoljnoj snazi radni¢ko-klasnih interesa u konstituiranju in-
teresa na razini pokrajine i republike, cdnosno dominacija politikih i tehno-
-birokratskih struktura u odluéivanju i na razini pokrajine i republike i fede-
racije. Zato se i problemi funkcionirania jusoslavenskog federalizma ne mogu
razumjeti, a jo§ manje rje3avati, bez bitnih promjena u strukturi drustvene
moéi u korist udruzenog rada, odnosno proizvodne sfere drustva.

111

Ustav SFRJ vrlo je precizmo nabrajanjem utvrdio da narodi i narodnosti,
radni ljudi i gradani u SFRJ oslvaruju i osiguravaju sljede¢e zajednicke inte-
rese; suverenost, ravnopravnost, nacionalnu slobodu, nezavisnost, teritorijalnu
cjelokupnost, sigurnost, drustvenu samozastitu, obranu zemlje, medunarodni
poloZaj i odnose zemlje s drugim drzavama i medunarodnim organizacijama,
sistem socijalistickih samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa, jedinstve-
ne osnove politickog sistema, osnovne demokratske slobode i prava éovjeka i
gradanina, solidarnost i socijalnu sigurnosti radnih ljudi i gradana i jedinstve-
no jugoslavensko trziSte, uskladen zajedniéki privredni i druitveni razvoj i dru-
ge svoje zajednicéke interese.

Ovi zajedniéki interesi ostvaruju se:

— putem saveznih organa, uz ravnopravno sudjelovanje i odgovornost re-
publika i autonomnih pokrajina u ovim organima u utvrdivanju i provodenju
politike Federacije;

— putem saveznih organa na osnovi odluka, odnosno suglasnosti repub-
lika i autonomnih pokrajina;

— neposrednom suradnjom i dogovorom republika, autonomnih pokrajina,
opéina i drugih drustveno-politickih zajednica;

— samoupravnim sporazumijevanjem. drustvenim dogovaranjem i udru-
Zivanjem organizacija udruzenog rada i drugih samoupravnih organizacija i
zajednica;

— djelatnoSéu drustveno-politickih i drugih drudtvenih organizacija i ud-
ruzenja gradana;

— slobodnim i svestranim aktivnostima gradana.

Iz navedenog proizlazi:

1. Da je Jugoslavija i savezna drzava i samoupravna socijalistika demo-
kratska zajednica, odnosno da se zajednicki interesi ne ostvaruju samo putem
drzavnih organa, nego i na samoupravni na¢in, izravnim povezivanjem samo-
upravnih organizacija i zajednica, samoupravnim sporazumijevanjem, drustve-
nim dogovaranjem i slobodnim i svestranim aktivnostima gradana.

Upravo nerazvijenost samoupravnog povezivanja i udruZivanja bitno je
utiecala na veoma krupne probleme [unkcionirania ijusgoslavenske federaciie.
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odnosno dovodila je do &irenja drZavnog reguliranja izvan ustavnih ovlastenja
kao glavnog i gotovo jedinog oblika utvrdivanja i ostvarivanja funkcija fede-
racije. Glavne promjene u stvaranju uvjeta za potpunije ostvarivanje cjeline
ustavne konceprije jugeslavenske federacije zato se traZe upravo u stvaranju
uvjeta za jadanje i razvijanje samoupravnog odlud¢ivanja i povezivanja. Bit
samoupravljanjaz uprave je u donoSenju odluka na principima suglasnosti, do-
broveljnosti, uzajamne odgovornosti jednog prema drugome i prema drustva u
cjelini. Pored krupnih promjena zacrtanih u Dugoroénom programu ekonom-
ske stabilizacije u Jugoslaviji uprave se vodi rasprava o zavrinom dokumentu
Kritizke anal’ze funkcioniranja politidkog sistema. u kojem se daje oko 160
prijedloga promjena politickog sistema, ukljuéujuéi i odredene promjene Us-
tava SFRJ i niza najznacajnijih zakona. Tim promjenama treba osigurati jaéa-
nje svih drustveno-politi¢kih zajednica kao samoupravnih zajednica i svesti
funkcije svih drustveno-politiékih zajednica koje one obavljaju kao drzava pu-
tem politiéke vlasti u Ustavom ulvrdene okvire. Dakle, uzroci tetkoéa funkeio-
niranja jugoslavenskog federalizma nisu u samoj strategiji i modelu federaliz-
ma, nego prije svesa u vrlo znaéajnim tehnobirokratskim snagama koje su
spredavale razvoj samoupravljanja i koje su mimo ustavnih ovladtenja imale
odluéujuci utjecaj u odluéivanju o sredstvima drudtvene reprodukcije.

2. Iz cjeline ustavne koncepcije federacije proizlazi uzi i §iri pojam fede-
racije. U uZem smislu, federaciju ¢ine savezni organi i organizacije koji na os-
novi Ustava SFRJ imaju vrlo precizno utvrdene funkcije i nadine na koje ih
ostvaruju. U Sirem smislu, federaciju kao socijalisticku samoupravnu zajed-
nicu &ne svi radni Ijudi i gradani i sve njihove organizacije i institucije koje
donose odluke od zajednitkog interesa za cjelinu. Bit reforme federacije iz
1974. bila je upravo u nastojanju oko prodirenja moguénosti da samoupravne
organizacije i zajednice preuzmu niz drzavnih funkcija, odnosno da se samo-
upravnim sporazumijevanjem i druStvenim dogovaranjem utvrduju prava i
obaveze, medusobni odnosi i pravila ponaianija. odnosno da sami radni Ijudi
uz $to manje posredovanie drzave odluéuju o svim drustvenim poslovima.

Kriti€ka analiza funkcioniranja politickog sistema utvrdila je da se uz ve-
like teSkoce ostvaruje ustavna koncepcija federaciie.

Ustav iz 1974. utvrdio je da je Jugoslavija zajednica republika i pokrajina,
zajednica ravnopraviih naroda i narodnosti i njihova drzavna zajednica, ali i
samoupravna socijalisti¢ka zajednica u kojoj se radniCka klasa i svi radni 1judi
povezuju i mimo republickih drzava. Moze se konstatirati da se ostvarila
wdnosno da se na zadovoljavajuéi nadin ostvaruje koncepcija Federacije u onim
njezinim funkeijama kojima se osigurava ravnopravnost naroda i narodnosti,
pokrajina i republika, ali se ne oslvaruje druga bitna komponenta razvijanja
Jugasslavije kao samoupravne socijalisticke zajednice integriranjem i powvezi-
vanjem udruZenog rada bez posredovanja teritorijalnih interesa drustveno-po-
litickih zajednica.

Dakle, neostvarivanje koncepcije udruienog rada i stagnacija samouprav-
ljanja uvjetovali su jednostranov funkcioniranje Federacije — ona se u praksi
ostvarivala kao drzava i kao mjesto sporazumijevanja i dogovaranja repub-
lika i pukrajina, ali je ostala nerazvijena komponenta razvijanja Jugoslavije
kao samoupravne socijalisticke zajednice, integriranjem mimo drZave i nacije
i putem samoupravnog povezivanja udruZenog rada.

Deformiranje i jednostrano ostvarivanje ustavne koncepeije jugoslaven-
skag federalizma rezuliat ie i bitnog odstupania n astvarivanin konecenciie sn—
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cijalisti¢ke republike i autonomne pokrajine od ustavnog modela i osnovnih
ustavnih epredjeljenja.

Ojacale su republitke drZzave, i lo ne samo izvan ustavnih ovlaStenja nego
su i ozbiljno podele ugroZavati nade zajednidtvo razbijanjem jedinstvenog ju-
goslavenskog trZista, te su sve visc podele poprimati funkeiju reprezentanta
i zastitnika nacionalnog inleresa, lako da se nacija polela izjednacavati s dr-
zavom, U pokrajinama i republikama maroéito, ali na svim razinama od opcéine
do federacije, nije doSlo do ofekivanog utjecaja udruZenog rada ne samo u
odluivanju o sredstvima drudtvene reprodukcije nego i u odludivanju o svim
ostalim bitnim drudtvenim poslovima u cijelosfi.

Ustavna reforma 1971—1974, koju je inicirao drug Tito, poéela je kao re-
forma federacije, ali veé u prvim raspravama Tito i Kardelj su konstatirali, a
politicki vrh Jugoslavije je jedinstveno zakljudio, da mije moguée radikalno mi-
jenjati strukturu i funkcije pokrajine, republike i [ederacije ukoliko se isto-
vremeno ne mijenja proizvodni odnos, ukoliko ga ne konstituira udruZeni
rad i ne ojaéa materijalni, kulturni i politi¢ki poloZaj radnicke klase. Ve¢ tada
jasno je uofeno da bez jaCanja samoupravljanja nije moguée nikakvim orga-
nizacijskim promjenama rijediti nagomilane probleme i odnose: republika —
Federacija. Tako se doslo do radniékih amandmana. do koncepcije osnovne or-
ganizacije udruZenog rada kao temelja ne samo organiziranja udruzenog rada
nego i cjelokupnog politickog sistema Jugoslavije, ukljucujuéi i Federaciju, od-
nosno Jugoslaviju kao drzavu i samoupravnu socijalisticku zajednicu. Na taj
nadin je utvrdeno da je bit jugoslavenskog federalizma i njegova razliditost u
odnosu ma sve dosada poznate oblike federalizma i konfederalizma upravo u
tome &to se on ne svodi same na odnose savezne drzave i drzava ¢lanica, nego
§to ima i drugu, samoupravonu komponentu. Dakle, ustavna koncepcija Fede-
racije iz 1974. godine zasniva se: prvo, na nacionalnoj ravnopravnosti svih na-
roda i narodnosti i ravnopravnom odlu&ivanju republika i pokrajina o svim
onim interesima o kojima se odlufuje u organima federacije i drugo, na soci-
jalisti¢kom samoupravnom proizvodnom odnosu i jedinstvenim interesima rad-
nicke klase u ostvarivanju jedinstvenog drustveno-polilickog sistema socijalis-
ti¢kog samoupravljanja.

Iz svega navedenog proizlazi da je Ustav iz 1974. godine utvrdio niz novih
elemenata jugoslavenskog federalizma, da je uveo niz originalnih rjeSenja koja
daju novu leorijsku koncepeiju u cjelini. Zato smatramo da se jugoslavenski
federalizam moZe nazvati samoupravnim [ederalizmom i da se bitno razlikuje
od poznatih federalnih i konfederalnih modela u povijesti i danas.

Pored principa paritela u sastavu organa Federacije, odludivanja suglas-
nodéu, donodenja privremenih mjera, specifiéne uloge drustveno-politickih or-
ganizacija, definiranja federacije kao driave i kao samoupravne socijalisti¢ke
zajednice, od posebnog je znalenja za cjelinu koncepcije novi naéin rjeSavanja
suverenosti i odnosa klasnog i nacionalnog. To je pokusaj da se izvede cijeli
politicki sistem od organiziranog radnika, a ne od gradanina.

Po Ustavu iz 1974. godine radnici i radni ljudi su nosioc vlasii 1 samo-
upravljanja, a time i suvereniteta. Radnik se organizira u udruZenom radu, ali
i sa svim radnim ljudima u drugim samoupravnim organizacijama i zajedni-
cama, drudtveno-polititkim organizacijama i drudtveno-politi¢kim zajednicama
od opéine do Federacije i sve institucije politickog sistema koristi kao sredstvo
i okvir za ostvarivanje svojih dugoroénih historijskih interesa. U tom smislu
Usiav iz 1074 utvredio e koiil se interesi ostvaruiu u kojoi drudtveno-politickoj
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zajednici, koji u opéini, koji u pokrajini, koji u republici, a koji u Federaciji,
te je time utvrdio koja suverena prava i na keoji nalin i gdje ostvaruju crgani-
zirani radnici u savezu sa svim radnim ljudima.

Time je na$ Uslav iz 1974, godine izgradio naSu specifiénu teoriju suvere-
nosti i federalizma.

Svaka drustveno-polititka zajednica od opéine do Federaecije ima svoje
izvorne nadleZnosti, zapravo u svakej od njih radnici i radni ljudi odluduju
o odredenim drusStvenim poslovima. Nema wvisih i niZzih, podredenih i nadre-
denih, postoje uZe i Sire drustveno-politicke zajednice, ali nema hijerarhije;
niti je republika vlast nad opdinama, niti Federacija nad republikama. Sve su
drustveno-politi¢ke zajednice oblik organiziranja radnih ljudi i gradana u os-
tvarivanju Ustavom utvrdenih zajednidkih interesa, tako da organi druStveno-
-politi€kih zajednica odgovaraju radnicima i radnim ljudima, a ne organima
visih drustveno-politickih zajednica, iako je jasno da pokrajina sadrZi i op-
éine, kao i republika, a Federacija i opéine i pokrajine i republike, i da su u
onim zajednitkim interesima za koje su nadleZne &ire druitveno-politicke za~-
jednice u moguénosti da ureduju prava i du’nosti za cjelinu svoga teritorija,
ali nemaju pravo da se mijeSaju i zadiru u ono §lo je u nadleZnosti uze drus-
tveno-politicke zajednice niti u ono $to je u nadleznosti razli¢itih samoupravnih
organizacija i zajednica.

Svaka drustveno-polititka zajednica konstituirana je ne samo kao poli-
ticka (drZavna) nego i kao samoupravna zajednica. Ustav daje prednost i sti-
mulira samoupravno uredivanje odnosa i drZavne organe stavlja u funkciju
razvoja samoupravljanja. Sve drustveno-politicke zajednice po Ustavu su sred-
sivo ostvarivanja interesa radniéke klase u savezu sa svim radnim ljudima
grada i sela, ¢ime se radni¢ka klasa utvrduje kao hegemon i suveren u svim
drustveno-politickim zajednicama.

Jugoslavenska radni¢ka klasa povezana je jedinstvenim proizvodnim od-
nosom i jedinstvenim ciljevima izgradnje samoupravnog socijalizma i ostva-
rivanjem ustavom utvrdenih zajedni¢kih interesa u Jugoslaviji ne samo kao
saveznoj drzavi nego i kao samoupravno] socijalistikoj zajednici. Ali radnicka
klasa je istovremeno i nacionalna 1 ona mora biti hegemon u svojoj pokrajini
i republici, éime se i nacija ne konstituira samo i putem drZave, nego prven-
stveno samoupravljanjem. Koliko upravo u pokrajini i republici radni¢ka klasa
postaje hegemon, koliko se pokrajine i republike razvijaju kao samoupravne
socijalisticke zajednice, toliko ¢e i temelj snaZenja jedinstva i zajedniStva u
Jugoslaviji biti sve manje drZava a sve viSe samoupravljanje.

Zdravko Tomac

YUGOSLAV FEDERALISM

Summary

The author examines the theoretical model of Yugoslav fede-
ralism and the reasons for the difficulties arising in the process
of its implementation. He then suggesis possible directions of
further development.
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Il is his contention that the theoretical conception of Yugo-
slav federalism is radically new in relation to all the conceptions
of federalism and confederalism up to now. The main reasons for
the disturbaces ocecurring in its implementation are nol to be
found in unsatisfying institutional regulations in the constitution,
but in the structure of power in Yugoslav society.

The crisis in the implementation of Yugoslav federalism is
caused by the fact that the fundamental conslitutional principle
that associated workers decide about conditions, means, and
results of their labour is not being implemented. This is also true
of the constitlutional rule of the subjective [orces — above all the
League of Communists,
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