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Izlaganje sa znanstvenog skupa
UDK 327(438) | 342.2(436)
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Federalizam u Austriji uz poseban osvrt na vanjskopoliticke
aspekle

Renate Kicker

SaZetuk

Austrijski federalizam rezultania je borbe centrifugalnih i
centripetalnih sila. Federalno naéelo uneseno je u Savezni ustav
1920, godine i u proteklom razdoblju savezne kompetencije su in-
terpretirane ekstenzivno, ogranicavajuél ulogu devel pokrajina.
Zakonodavna, sudska i izvréna vlast u stvarnoj je nadleznosli sa-
veznih organa, kao i prava prikupljanja poreznih prihoda. Sudje-
lovanje pokrajina u saveznoj viadi ustavno je osigurano u savez-
noj izvrsnoj viasti predstavnistvom pokrajinskog predsjednika, a
u zakonodavnoj dvodomnim ustrojstvom parlamenta, NadleZnosti
Saveznog vijeéa ogranicene su u praksi samo na pravo prigovora,
Usprkos izrazitim centralistié¢kim osobinama austrijske federalne
strukture, pokrajine razvijaju nove oblike suradnje i tzv. »koope-
rativni federalizam=,

Austrijske pokrajine nastoje slobodni prostor za vanjskopoli-
ticku djelatnost realizirati na temelju privatnopravnog subjekti-
viteta. Pograniéna suradnja pokrajina i susjednih drzava, poput
radne zajednice »Alpe-Jadran«, pravno se temelji na tzv. upravi
privatne prirode i izvan je medunarodne aktivnosti austrijske
savezne vlade.

Najprije nekoliko nadelnih napomena o sistemu federaslizma u Austriji.
Treba poéi od toga da nema opéenito priznate definicije pojma ~federalizam«,
nego da se pri tome prije radi o drustvenome nacelu poretka i oblikovanja
utemeljenome na podjeli zadataka i suradnji izmedu relativno samostalnih i
ravnopravnih jedinica.! Federalisticko je madelo u Austriji od podetka odredi-
vala borba centrifugalnih i centripetalnih snaga, pri ¢emu je teziste politickoga
djelovanja u toku duge povijesti Dunavske monarhije ipak bilo kod dinastije

1 U tom smislu v.: Héraud, Die Prinzipien des Foderalismus und die europiische
Faderation, Verdffentlichungen der Osterreichischen Sektion des CIFE, sv. 17,
1979; Esterbauer/Théni, Foderalismus und Regionalismus in Theorie und Praxis,
izd. Institut fiir angewandie Sozial— und Wirtschaftsforschung, 1981. i Samsin-
ger, Foderalismus, Eine zeitgemifle Antwort auj die Herausforderungen an Ge-
sellschaft und Staat von heute, Politische Bildung, 45/1984.
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u Bedu.? To je nafelo bilo 1920. godine, unatoé unutarnjem uvjerenju socijal-
demokrata, s velikim manjkavostima, uneseno u auslrijski Savezni ustav. Pre-
teno centralisti¢ki stavovi vlada u Belu doveli su ustavnim promjenama na
Stetu kompetencija pokrajina, konatno, do daljnjih pogorSanja pokrajinskih
pozicija, $lo je kritizitano kao »potajna ukupna promjena« Saveznog ustava.’
Posljednjih je godina diskusija o federalizmu, medutim, ponovno ozivjela i pro-
micana, medu ostalima, u okviru razlic¢itih institucija, kao, npr., pri Koordina-
cijskom centru saveznih pokrajina, pri Uredu donjoaustrijske pokrajinske vla-
de, Austrijskoj komisiji za prostorno planiranje i pri Institutu za istraZivanje
federalizma, &ji su nosioci pokrajine Salzburg, Tirol i Voralberg, kojega je
djelatnost potakla éak gradanske inicijative za samosvojnija i jaa prava po-
krajina. Federacija je na to reagirala nekim malim ustavnopravnim novelama
u korist pokrajinskih kompetencija.*
Federalistitko se nafelo realizira drfavnopravno u koneepeiji savezne dria-
ve, jer se u saveznoj drzavi zadaci dijele izmedu cjelokupne drzave (federacije)
i istorednih drzava-8lanica (pokrajina). U Austriji je federalisti®ko nadelo us-
trojstveno, odnosno temeljno naéelo Saveznog ustava (¢l. 2 st. 1 Saveznoga
ustavnog zakona), s vefom garancijom vaznosti, jer se jedino referendumom
moze ukinuti ili izmijeniti. Na osnovi te ustavne odredbe zastupaju se razne
teorije koje drZzavama-¢lanicama, austrijskim saveznim pokrajinama, dodjeljuju
razli¢gitu drZfavnu kvaliletu. Prema vladajudoj teoriji o saveznoj drZavi, treba
poé od loga da se pokrajine, njih devet, priznaju kao (nesuverene) driave koje
su se dobrovoljnim sporazumom ujedinile u jednu (suverenu) drZavu’
Federalisti¢ko se nadelo u Austriji realizira, kao ito je u poéetku veé re-
Ceno, samo ogranifeno federalistitkom koncepcijom Saveznog ustava. Raspo-
djela zakonodavnih i izvrinih kompetencija formalno je u korist pokrajina, ali
materijalno preteZzno u korist federacije, Prema jednoj generalnoj klauzuli (&l
15 st. 1. Saveznog ustavnog zakona) sva pitanja koja u legislativi ili egzekutivi
nisu izri¢ito prenesena ma federaciju ostaju u samostalnom djelokrugu pokra-
jina. Znadenje je le klauzule, medutim, u praksi neznatno, jer su najvazniji dr-
#Zavni zadaci u Saveznom uslavu izri¢ito dodijeljeni federaciji i ona, povrh
toga, kao ustavni zakonodavac i u podruc¢ju financijskih odnosa kao prosti za-
konodavac ima kompetencijsku kompetenciju, tj. mozZe tu sadagnju raspodjelu
kompetencija isto tako u svako vrijeme izmijeniti u svoju korist. Tome treba
dodati da je Savezni ustavni sud do sada u svojim presudama uvijek tumadio
savezne kompetencije ekstenzivno, a pokrajinske, maprotiv, restriktivno.® Ta-
ko cijelo podruéje vanjske politike, financijskog poslovanja, unutradnje sigur-
nosti kao i vojne obrane zemlje spadaju iskljudivo u federalne kompetencije.
Sudstvo je u Austriji takoder iskljuivo stvar federacije (&l. 82 st. 1 Sav.
ust. zakona), tj. ne postoji pokrajinsko sudstvo. Lof je poloZaj i pokrajinske
2 Usp.: Weber, Kriterien des Bundesstaates, Eime systematische, historische und
rechtsvergleichende Untersuchung der Bundesstaatlichkeit der Schweiz, der Bun-
desrepublik Deutschland und Osterreichs, Schriftenreihe des Instituls fir Fode-
ralismusforschung, sv. 18, 1980.

3 Vidi prilog Ermacore u: Hellbling/Mayer-Maly/Marcic, Faderalismus in Oster-
reich, Féderative Ordnung, sv. 1I, 1970,

4 Vidi novele Saveznog ustavnog zakona iz 1974, (Bundesgesefzblatt 444), iz 1983,
(BGBL 175) i 1984. (BGEL 490).

5 Adamovick/Funk, Osterreichisches Verfussungsrecht, 10857

6 Usp.: 6. Bericht iiber die Lage des Féderalismus in Osterreich (1981), izd. Institut
fiir Féderalismusforschung, 1982.
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financijske suverenosti. Najunosnije poreze, kao porez na vifak vrijednosti, po-
rez na nadnice i dohodak, ubire federacija — pokrajine dobivaju od toga samo
mrvicu u okviru redovito postignutoga financijskog poravnanja. Dazbine, pak,
koje pokrajine samostalno napla¢uju nisu bas izdasne i niposto ne mogu pokriti
njihove financijske potrebe. Tako ved iz ove situacije nastaje stanoviti odnos
ovisnosti pokrajina o federaciji i u pitanjima njihova vlastitog djelokruga.

Radi izvrSavanja tih zadataka sluZe se pokrajine organizacijom koja se
moZe usporediti sa saveznim institucijama. Na osnovi pokrajinskih ustavnih
zakona bira se predsjednik pokrajine koji postavlja pokrajinske ministre. Za-
jedni¢ki formiraju vladu é&ji je zadatak da provodi pokrajinske zakene $to ih
donosi pokrajinski parlament. Posljednjih je godina porasla svijest pokrajina
o0 moguénostima oblikovanja u okviru njihove tzv. »ustavne autonomije« i po-
dele su intenzivne rasprave o reformi pokrajinskih ustava, poscbice u Stajer-
skoj. Svrha je tih reformi da se pokrajinski ustavi oslobode od do sada imiti-
ranoga uzorka Saveznoga ustava i prakse savezne drZave i da se u njima oz-
bilje pravne i drustveno-politicke predod#be pokrajina.’

U pogledu sudjelovanja pokrajina u legislativi i egzekutivi federacije, kao
tipiénoga obilje?ja federalisticke koncepcije, pokrajinski je predsjednik kao
samostalan organ nosilac tzv. »posredne savezne uprave« i ima pri tome znada-
jan utjecaj na saveznu egzekutivu (izvrsni federalizam).?

U saveznom zakonodavstvu pokrajine sudjeluju u okviru Saveznog vijeéa,
pokrajinskoga zastupni$tva u Parlamentu. To je sudjelovanje u odludivanju
na saveznoj razini u svome prakti¢nom znaenju krajnje ograniéeno, jer Sa-
vezno vijece, koje treba zajaméiti zaStitu pokrajinskih interesa, ima samo pra-
vo prigovora na zakonske odluke Naclonalnoga vijeéa, ali Nacionalno vijede
moZe to pravo svojim inzistiranjem na odluci u svako vrijeme obesnaziti. Nove-
lom Saveznog ustavnog zakona iz 1984, godine neznatno su poboljSana prava
suodludivanja Saveznog vijeéa;? kod ustavnih promjena na Stetu pokrajina, tj.
kada ustavni zakoni ili ustavne odredbe u jednostavnim zakonima ograniéa-
vaju pokrajinske kompetencije, izmijenjeno je pravo vela Saveznoga vijeta u
zahtjev za dvotredinskom vedinom. Znalenje te odredbe u praksi ovisi, me-
dutim, o tome hoce li tome vijecu uspjeti da se u buduénosti viSe nego do sada
istakne kao politi¢ko interesno zastupniStvo pokrajina i da napusti dosadainju
tendenciju politi®koga frakcionastva,®®

Zbog opéenito slabog poloZaja drZava-€lanica u saveznoj drzavi i jasnih
centralisti¢kih tendencija federacije, pokrajine su se neformalno povezale i u
okviru Konferencije pokrajinskih predsjednika i direktora pokrajinskih ureda
izraden je »Program zahtjeva pokrajina« i od sredine sedamdesetih godina vife
puta podnesen federaciji (prvi put 1964. godine), svaki put u preradenom ob-
liku (posljednji put 1976. godine).!! Program zahtijeva prije svega, vise kom-

7 Vidi Rack (izd), Landesverfassungsreform, Studien zu Politik und Verwaltung,
sv. 8, 1882, i tamo citiranu literaturu.

8 Adamovich/Funk, nav. dj.

9 Novela Sav. ust. zakona 1984, (BGBL 4980).

10 U tom smislu v. Pernthaler, u: »Prisent«, austrijski tjednik (Innsbruck), 48/1984.
11 Pernthaler, Das Forderungsprogramm der Osterreichischen Bundeslinder, Schrif-

tenreihe des Institute fiir Foderalismusforschung, sv, 19, 1980; kao i Esterbauer,
Kriterien foderativer und konféderativer Systeme, Unter besonderer Beriicksich-
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petencija za pokrajine, izmedu ostaloga i u vanjskoj politici, kao i novo regu-
liranje financijskoga ustrojstva i financijskoga poravnanja. Federacija je od-
govorila s nekolike vife »kozmeti¢kih« a manje sadrzajnih ustavnih novela i,
naposljetku (1981), s »Programom protuzahtjeva«, prema kojemu je traZla res-
pektiranje svojih interesa u podruéjima pokrajinskih kompetencija, kao $to su
zatita okoline, prostorno planiranje i dr.2

Ako pokrajinama i nije podlo za rukom da ustavnopravno uklone, odnosno
ublaZe centralisti¢ku opredijeljenost austriiske federalne strukture i = time
povezanu slabost federalistiCckoga nacela, ipak je u praksi nastala suradnja
medu pokrajinama, ali i medu federacijom i pokrajinama, koja probija strikt-
nu ustavnopravnu raspodjelu kompetencija. Ta se suradnja — s tim u vezi go-
vori se o »kooperativnom [ederalizmu«, koji se time pojavio i u Ausiriji —
odvija na osnovi tzv. »ugovora drZzava-¢lanica«, koji podlijezu medunarodnom
ugovornom pravu i izrazavaju ograni¢enu autonomnu drzavnu kvalitetu pokra-
jina.13

Analogno toj unutardrzavnoj kompetenciji da zakljuduju drzavne ugovore
medusobno 1 s federacijom, pokrajine zahtijevaju jednaku nadleznost za vanj-
sko podrudje radi pravnog [undiranja svojih odnosa s inozemstvom. Prema
Programu pokrajinskih zahtjeva iz 1976. godine, pokrajinama bi trebalo za-
konski omoguéiti da u poslovima svoga samostalnoga djelokruga, uz pristanak
Savezne vlade, zakljutuju medudrZavne ugovore sa susjednim zemljama (tod-
ka 5 Programa).' U obrazloZenju se napominje da svojstvu pokrajina kao po-
jedinaénih drZava odgovara da dobiju ovlast za sklapanje medudrzavnih ugo-
vora sa stranim zemljama i pojedinaénim drZzavama u poslovima koji spadaju
u njihovu kompetenciju. Takoder se upuéuje na jednaku odredbu Ustava Os-
novnog zakona SR Njemadke i sli*no reguliranje u Svicarskom Ustavu.

Iz tih je zahtjeva veé jasno da je cjelokupno podruéje vanjske politike u
nadlefnosti federacije. Savezni ustavni zakon govori o »vanjskim poslovima,
ukljuéujuéi i privredno zastupanje spram inozemstva, posebice zaklju&ivanje
svih drzavnih ugovora« (&. 10/1/2 Sav. ust. zakona). U praksi pokrajine imaju
samo u vezi s parlamentarnim postupkom odobravanja politickih kao i drZav-
nih ugovora sa zakonskim izmjenama i dopunama preko Saveznog vijeéa ne
baS znafajno prave suodludivanja. Osim toga, federacija se novelom Savez-
nog ustavnog zakona iz 1974. godine obvezala da ée pokrajinama prije skla-
panja drZavnih ugovora koji se odnose na pokrajinske kompetencije davati pri-
liku za zauzimanje stavova na koje se, dakako, ne mora vezati (él. 10, st. 3 Sav.
ust. zakona).

To ukupno kompetencijsko &injeniéno stanje, tj. »vanjski poslovi«, odnos-
no — kako se to u jednoj daljoj odredbi zove — wpromet s inozemstvom ili
inozemnim zastupni¢kim vlastima« odnosi se na podruéje suverene uprave i ne
doti¢e podrudje tzv. uprave privatne privrede, koje je kompetencijski neutralno

tigung Osterreichs und der Europdischen Gemeinschaften, Osterreichische Schrif-
tenreihe fiir Rechts— und Politikwissenschaft, sv, 1, 1976.

12 Potané; o tome v, u: 6. Bericht iiber die Lage des Féderalismus in Osterreich,
nav.

13 Ermacora, Osterreichischer Féderalismus. Vom patrimonalen zum kooperativen
Bundesstaat, 1876. i Weber, Kriterien des Bundesstaates, nav. dj.

14 U tom smislu v. takoder zakonski zahtjev Saveznog vijeéa od 7. srpnia 1977,
606 dodataka uz stenografske zapisnike Nacionalnoga vijeéa XIV GP, koje je
ovo, dakako, odbilo.
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i na isti nadin raspoloZivo federaciji i pokrajinama. Stoga se u literaturi zastupa
shvaéanje da pokrajine mogu odrZzavati kontakte s inozemstvom ako ovi nisu
ni sami medunarodnopravne prirode niti se odnose na medunarodnopravne ili
vanjskopolititke predmete.” U tome je smislu i Evropski okvirni sporazum o
prekograniénoj suradnji medu teritorijalnim organima koji je Austrija veé rati-
ficirala i preuzela u unutardrfavni pravni poredak,!® federacija ogranidila u
njegovu djelovanju na to da pokrajine i opéine ostaju i dalje iz ustavnih raz-
loga ogranifene na vanjske kontakte u okviru svoga privatnopravnoga subjek-
tiviteta. U tome se sporazumu 3to ga je izradilo Evropsko vijeée pojam »regio-
nalne prekograniéne suradnje« prvi put definira kao pravni pojam. Clan 2
toga sporazuma razumijeva pod time »svako usuglaSavanje radi jaanja i dalj-
njega razvijanja susjedskih odnosa medu teritorijalnim organima kao i zaklju-
¢ivanje za to potrebnih sporazumae«. Istovremeno se, dakako, respektiraju su-
verenosti nacionalnih drZava i upucuje na prvenstvo unutardrizavnoga prava,
prema kojemu ostaju netaknutim nadleZnosti teritorijalnih organa kako su
utvrdene u unutardrZavnome pravu. Zato ausirijska savezna vlada istide u
tumadenjima uz ovaj ugovor da se sadasnje ustavnopravno stanje, prema ko-
jemu pokrajine i opéine nemaju nadleZnosti da na razini medunarodnoga prava
sklapaju sporazume, ovim sporazumom ne mijenja.!” Postavlja se, dakako, pi-
tanje da li se takvim shvaéanjem ovaj medunarodni sporazum doista odgo-
varajuée realizira, jer se federacija daljnjim odredbama u ovome ugovoru (&L
4 i 5) takoder obvezuje da ¢e se brinuti oko otkla.njanja svih pravnih, admini-
strativnih i tehni¢kih teSkoéa koje ometaju razvoj i neometano odvijanje su-
radnje s inozemstvom i teritorijalnim organima pruziti jednake moguénosti
kao u sluaju unutardriavne suradnje. S time u vezi trebalo bi svakako uzeti u
obzir ustavnopravnu odredbu prema kojoj pokrajine mogu sklapati meduna-
rodne ugovore u poslovima svoga vlastitoga djelokruga u unutardrZzavnome
podru&ju!

Kompetencija pokrajina za sklapanje medunarodnih ugovora time je za
sada ustavnopravno ograniéena ma unutardrZzavno podruéje. Ali Sto znadi osni-
vatka povelja Radne zajednice zemalja i regija istofnoalpskih oblasti (RZ
»Alpe-Jadran«) konstituirane 1978, u Veneciji? Kako da se ocijeni »Zajednidka
izjava« austrijskih saveznih pokrajina, jugoslavenskih socijalisti¢kih republika
i talijanskih regija u kojoj ove utanafuju »informativnu, struénu obradu i ko-
ordinaciju pitanja za koja su zainteresirane &anice« i predvidaju formiranje
komisija? Gentlemen agreement bez pravne obvezatnosti — ocjenjuju to stru-
&njaci za ustavno pravo, nedrZzavna medunarodna organizacija (non-governmen-
tal international organization — NGO) — smatraju stru¢njaci za medunarodno
pravo. Takve organizacije postaju sve znaéajnije u podruéju medunarodnih od-
nosa i utjefu i formalno ma medunarodnopravne dogadaje ako im medudr-
Zavne organizacije daju status promatrada ili savjetodavnu funkeciju. Sada se
u okviru Evropskoga vijeéa raspravlja o prenofenju savijetodavne funkcije na

15 Pernthaler, Die Zustindigkeit der Ldnder zum Verkehr mit auslindischen Sta-
aten und anderen Vilkerrechtssubjekten und deren Vertretungsbehdrden in Oster-
reich, u: Kochler (izd), Transnationale Zusammenarbeit in der Alpenregion, Vor-
8tfentlichungen der Arbeitsgemeinschaft fiir Wissenschaft und Politik an der
Universitédt Innsbruck II, 1973.

16 BGBL 52/1983.

17 Pojaénjenja uz prijedlog vlade, 982 dodatka uz slenografske zapisnike Nacional-
noga vileda XV GP.
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Radnu zajednicu alpskih zemalja, koja postoji od 1972. (nazvanu i »EEZ koZna-
tih hlada«), na veé spomenutu RZ »Alpe-Jadran«, kao i na RZ »Zapadne Alpe«
osnovanu takoder 1972; time bi se svakako dalje formalizirala medudrzavna
funkeija tih radnih zajednica i utemeljio za mjih relevantan status po medu-
narodnome pravu. Konzekventno bi se takav »parcijalni medunarodnopravni
subjektivitet« morao odraziti i u vnutardrzavnome pravu. Sporno je, medutim,
da 1i ée juristifikacija aktivnosti pokrajina u obliku ustavnopravno zagaranti-
rane kompetencije zakljuéivanja ugovora po medunarodnome pravu, kako je
one zahtijevaju, imati u praksi samo pozitivhe posljedice. Istaknuti znanstve-
nici, ali i pokrajinski politi¢ari, zastupaju djelomice mi&ljenje da se znafenje i
uéinak prekograniénoga regionalizma temelje, izmedu ostaloga, i na njegovoj
neznatnoj institucionalizaciji i juristifikaciji, ¢ime se mogu, uz ustedu trosko-
va, izbjedi birokratizacija i silno normiranje.®

Kao ilustraciju prakse suradnje austrijskih pokrajina s inozemstvom —
znadajnoga pojavnog oblika federalizma — pobliZze ¢u prikazati primjer vanj-
skih kontakata savezne pokrajine Stajerske na osnovi susjedstva, u prvom
redu s jugoslavenskim republikama, i 1o posebno sa Slovenijom i Hrvatskom,
uZom domovinom na$ih gostiju 1 partnera u diskusiji. Kao §to je veé redeno,
osnivanjem RZ »Alpe-Jadran« poéela je 1978. godine suradnja Stajerske sa
Slovenijom i Hrvatskom, kao i s Furlanijom (Julijskom krajinom), Venecijom
i Trentom (Alto Adige). Prema zajedni¢koj izjavi ¢lanica, kao i dosadasnjim za-
pisnicima sa sjednica, u komisijama se raspravlja o zajedni¢kim pitanjima
prostornoga planiranja i zastile okoline, prometna pitanja, kulturna i znanstve-
na razmjena kao i privredna pitanja koja se odnose meposredno na regije, i
jedinstveno rjeSavaju. Kapo rezultati te suradnje mogu se, primjerice, navesti:
uvodenje kulturmoga pasoSa, sastavljanje zajedni¢koga izvjeStaja o prostor-
nom planiranju, zajednitke emisije na radiju pod znakom »Radio Alpe-Jadran«,
medunarodni omladinski seminari i sportske priredbe. U tome su okviru za-
kljuéeni i kooperacijski ugovori izmedu ¢Celiriju nacionalnih novinskih agen-
cija i RZ »Alpe-Jadran« prema kajima novinski organi pod oznakom »ALPEN-
ADRIA« zajednicki preuzimaju, prikupljaju i plasiraju vijesti i informacije iz
alpsko-jadranskih regija i na koje Radna zajednica prenosi sav novinski rad.
Nadalje, inicirana je i pospjefena autonomma suradnja sveudilista i wvisokih
Skola ovoga podruéja u okviru tzv. rektorskih konferencija. Osnivanje Radne
zajednice, ne zadire, medutim, u ve¢ postojec¢e bilateralne odnose izmedu Sta-
jerske i susjednih zemalja. Tako su od sredine Sezdesetih godina odrzavani
intenzivni kontakti izmedu Stajerske i Slovenije, $to je 1974. rezultiralo osni-
vanjem Stajersko-slovenske regionalne komisije u svrhu pobolj$anja i jadanja
suradnje u pitanjima planiranja i uredenja prostora, prometne infrastrukture,
vatrogasne i spasilatke sluZbe, energetike i furizma. Pitanje izgradmje auto-
—ceste Phyrn, tzv. pravea za strane radnike i odgovarajué¢ih zahtjeva za sufi-
nanciranje Evropskoj zajednici bilo je i ostaje takoder predmetom uske su-
radnje kako sa Slovenijom tako i s Hrvatskom.

Osim vidljivih rezultata neposredne regionalne suradnje, brojne inicijative
pokrajine Stajerske odrazile su se i u sluzbenim vanjskopoliti¢kim aktima fede-
racije, odnosno u zakljudivanju bilateralnih medunarodnopravnih ugovora. Ta-

18 U tom smislu v, Mantl, u povodu zasjedanja u okviru RZ »Alpe-Jadran« u Ve-
neciji 22, listopada 1982, godine u svome referatu o temi: »Transnacionalni re-
aiomnalizare



Kicker, R., Fed. u Austriji ... Polit. misao, Vol. XXII1I1/1986/, No. 3, str. 15—21. 21

ko su predstavnici Stajerske u stalnoj mjeSovitoj komisiji za provodenie i raz-
vijanje sporazuma svaki put odluéno sudjelovali u utanaenjima o prijevozu
roba u malograniénom prometu izmedu Austrije i Jugoslavije. Stajerska i Ko-
ruika su kao pogodene pokrajine poZurivale sluzbeni protest Ministarstva vanj-
skih poslova protiv uvodenja tzv. »poreza na putovanje« u obliku rigoroznih
jugoslavenskih odredbi o depozitu i time sigurno pridonijele ukidanju toga
deviznog poreza. Stajerska je znaéajno ukljuéena i u teSke pregovore o arhiv-
skome sporazumu s Jugoslavijom.

Veé je iz toga jasno koliko su vaZni regionalni kontakli — susjedska poli-
tika pokrajina i pogranitnih regija — za vanjsku politiku cijele drzave. Nepo-
sredni interesi pu¢amstva motiviraju i akliviraju lokalne i regionalne predstav-
nike politi¢ke vlasti da poduzimaju inicijative za rjeSavanje zajednic¢kih proble-
ma. Takva suradnja unapreduje miroljubivu koegzistenciju zemalja razli¢itoga
drutvenog uredenja i stvara istovremeno i osnovu za suradnju na medunarod-
nom planu, koja, sa svoje strane, stimulira svjetski mir. Funkcionalna susjedska
politika sigurno je pretpostavka za veé postojedu suradnju izmedu Austrije
i Jugoslavije u evropskom procesu popuftanja napetosti, kao na primjer, za-
jedni¢ko nastupanje u grupi neutralnih i nesvrstanih zemalja u okviru Kon-
ferencije za sigurnost i suradnju u Evropi (KESS) na njezinim sastancima u
Beogradu, Madridu i, u jesen ove godine, u Bedu. Dobra susjedska politika, sto-
ga, u Jirem smislu pospjeSuje i popustanje napetosti.

Preveo s njemadkog:
Tomislav Martinovié

Renate Kicker

FEDERALISM IN AUSTRIA WITH SPECIAL CONSIDERATION OF ITS FOREIGN
ASPECTS

Summary

Austrian federalism is a resull of a contest between centri-
fugal and centripetal forces, The federal principle was introduced
into the constitution in 1920. Since then central competencys has
been extensively interpreted, limiting the role of the nine provin-
ces. The legislative, judicial, and execulive power belong in fact
to the central organs, and so does the right to collect the income
resulting from taxation. The constitution guarantees the partici-
pation of the provinces in the central government through the
presence of the representative of provincial chairmen in the cen-
tral executive power, and by a two chamber structure of Parlia-
ment in the legislature. The competency of the central council is
practically reduced to the right of objection. In spite of the strong
centralizing features of the Austrian federal structure the provin-
ces continue to find new forms of collaboration and are involved
in »co-operative federalism«.

Austrian provinces tend to realize some independent activity
in terms of foreign policy on the basis of private law. The co-
operation between border provinces and neighbouring countries,
such as the »Alpe-Adria« community is legaly based on private
administration and makes notl part of the international activity
of the Austrian government.



