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Ostvarivanje ustavnog koncepta drustveno-politi¢kih
zajednica u svjetlu »Kriticke analize«

Smiljko Sokol
Pravni fakultet, Zagreb

Uvodno bih napomemnuo da je o Kritickoj analizi funkcioniranja politickog
sistema socijalistikog samoupravljanja nuino raspravljati smireno i argumen-
tirano, polazeé¢i od drustveno-politi¢ckih razloga radi kojih je ona pripremljena
i nastojanja da se dobronamjerno s konkretnim prijedlozima poboljSa njezin
tekst. Cini mi se, naime, da je dosadainja rasprava suviSe opteredena emocija-
ma. Kao da je na odreden naéin prethodna podjela na tzv. ustavobranitelje
i tzv. reformiste sada prenesena u ovu raspravu, pa nasljednici prvih opéenito
i Zestoko brane Kriticku analizu u cjelini i sve elemente njenog sadrZaja, a,
nasuprot tome, nasljednici drugih Zestoko ju u cjelini kritiziraju pa ¢ak i od-
bacuju. Pritom sc¢ ne bad rijetko s jedne i druge strane daju pauSalne ocjene
bez Sire i dublje argumentacije. PokuZat éu u svom izlaganju izbje¢i zamke
ovakvih pristupa.

Kad se prodita cjelovit tekst Kriticke aqnalize, prvi je opéi dojam i bez
dublje njegove analize — to je veé¢ mnogo puta ustvrdeno u dosadadnjoj ras-
pravi — da unutar njega postoji nerazmjer, odnosno neuravnoteZenost izme-
du prvog i drugog dijela. Prvi dio — Ocjena stanja — doista je cjelovit i moZe
se slobodno reéi izvanredan opis realnosti naseg politickog sistema u cjelini
i svih njegovih segmenata. Ocjena je radikalno kritiéna, pa bi se €ak moglo re-
¢i, napose kad se radi o ocjeni ostvarivanja koncepta druStveno-politi¢kih za-
jednica, da su tonovi i suviSe tamni. Nasuprot tome drugi dio — Prijedlozi —
iako tekstualno gotovo dvostruko opsezniji, ne sadrzi, u dovolinoj mjeri prijed-
loge promjena koji bi s obzirom na utvrdeno stanje bili adekvatni. To se od-
nosi i na ostvarivanje koncepta drustveno-politiékih zajednica, odnosno komu-
nalnog sistema i federalizma. Cini mi se da je jedan od razloga takvom dojmu
¢injenica da izmedu utvrdivanja stanja i prijedloga za promjene u politickom
sistemu, ne uvijek ali u brojnim slu¢ajevima, u tekstu sadrZajno nedostaje ne-
posredna veza izmedu postojedeg, utvrdenog stanja i ponudenih prijedloga za
promjene, nedostaje uzroéno-posljedi¢na analiza utvrdenog stanja.

No, nasuprot mnogim sudionicima dosada$nje rasprave koji su iznijeli
ovakav stav o disproporciji izmedu prvog i drugog dijela Kriticke analize, ne
dijelim njihovo mifljenje da je jedan od glavnih njezinih nedostataka u tom
smislu $to ne sadrZi viSe prijedloga, i to radikalnijih prijedloga. za promjene
Ustava i Sire institucionalno-pravnih promjena u polititkom sistemu, Sma-
tram, naime, ispravnom orijentaciju Kriti¢ke analize koja ukazuje ponajpri-
je na: »potrebu radikalnih promena u praksi funkecioniranja politickog siste-
ma«, a tek zatim na njegovu institucionalno-pravnu dogradnju. U prilog ovom
stavu mogu se navesti dva osnovna argumenta. Mnogi oStri kritiCari Kriticke
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analize svjesno ili nesvjesno precjenjuju ulogu ustava, odnosno ustavnog mo-
dela unutar cjeline politi¢kog sistema. Cesto se zaboravlja da je ustav samo
jedna od funkecija politickog sistema koja proizlazi iz njegovih ukupnih karak-
teristika kao ovakva ili onakva rezultanta, odnosno paralelogram svih politié-
kih subjekata i éinilaca koji kao tzv. politicke snage djeluju unutar njega.
Ustav, dakako, ima znadajno povratno djelovanje na usmjeravanje politickog
sistema u Zeljenom cilju, ali on pritom nije odluéujuéi ni primarni é&inilac, veé
vide program i eventualno ubrzavatelj ovog usmjeravanja. Osim toga, mislim
da za realizaciju mnogih, ne samo naéelnih veé i izvedbenih normi Ustava iz
1974. godine, a {o se odnosi i na njegov koncept i elaboraciju komunalnog i fe-
derativnog sistema, ostaje jo§ mnogo prostora. Nisu iscrpene sve politi¢ke mo-
gucénosti, a organizirane subjektivne snage, napose SKJ nisu udinile dovoljno
napora da se ostvare ustavne norme i sprijedi odslupanje od njih. Stoga ni
nije prihvatljiva teza prema kojoj je nas ustavni model druStveno-politickih
zajednica po svojoj koncepeiji preteZeno neostvariv,

No, s druge strane, iako su bitne promjene u praksi politickog sistema, mi-
slim da ne valja odbacivali ni odredene ustavne promjene, ne nacelnih opredje-
ljenja ustava, veé nekih njegovih izvedbenih normi. Ako se, naime, utvrdi da
ustavni sistem, a to vrijedi i za njegov komunalni i federativni podsistem, u
znatnoj mjeri ne funkecionira u praksi onako kako bi prema ustavu trebao
funkcionirati, tada je barem jednim dijelom razlog tome i nedovoljno realisti-
¢ki prisiup u oblikovanju nekih izvedbenih ustavnih normi. Stoga, iako je si
gurno todna teza da dezintegracijski procesi unutar globalnog jugoslavenskog
drustva, odnosno unisono utvrden poremedéaj ravnoteZe izmedu jedinstvenosti
i posebnosti, a na Stelu jedinstvenosti, nisu primarno sistemski uvjetovani,
toéno je takoder da nizom svojih institucionalno-pravnih rjeSenja sistem sti-
mulira i pridonosi stalnoj reprodukciji ovih procesa koji su istovremeno te-
meljni izvor i pojavni oblik kriznih situacija unutar globalnog jugoslavenskog
politi¢kog sistema.

Ako se s aspekta spomenutih opéih zaklju¢aka razmotre prijedlozi Kriti¢ke
analize kojima je cilj ostvarivanje ustavnog koncepta drustveno-politickih za-
jednica, mislim da valja ista¢i sljedece: osnovna je orijentacija Kriticke ana-
lize doista radikalna u smjeranju ka promjenama funkcioniranja ustavnog
modela drustveno-politi¢kih zajednica. Naime, cjelina prijedloga ima za cilj
da se funkcije politicke vlasti u svim drustveno-politickim zajednicama svedu
u ustavne okvire i granice, kako bi se mogla ne samo ostvarivati veé¢ i jacati
njihova samoupravna komponenta. S obzirom na ovo kljuéno pitanje razgra-
divanja policentriénog etatizma, u koje ulazi i problematika odnosa drustve-
no-politi¢kih zajednica prema samoupravnim organizacijama i zajednicama ili,
kraég,_gdnos izmedu politicke vlasti i samoupravljanja, Kritiéke analiza zauzi-
ma doista nadelne i progresivne stavove iz kojih izviru i mnogi prijedlozi pro-
mjene politicke prakse, na koje se u ovom uvodnom nuZno kratkom izlaganju
ne mogu pobliZe osvrnuti. No, ¢ini mi se da oni ipak nisu uvijek dovoljno in-
strumentalizirani, odnosno da nisu dovoljno elaborirani, a negdje &ak nisu ni
naznadeni putevi i mjere za njihovu realizaciju. Previ§e ima unutar njih opc¢ih
i kondicionalnih formulacija tipa »trebalo bi«.

S druge strane, mislim, da je u Kritiékoj analizi nedovoljno utinjeno da
se istraZi koliko su sama institucionalno pravna rjeSenja, pa i u prije spomenu-
tom smislu, odredene izvedbene ustavne norme, utjecali na oblikovanje i stal-



Sokol, §., Ostvarivanje . . ., Polit, misan, Vol. XXITI/1986/. No. 2, str. 55—358. 57

nu reprodukciju policentri¢nog etatizma. To se napose odnosi na analizu funk-
cioniranja ustavnog koncepta jugoslavenskog federalizma, gdje je takoder s
pravom teZiSle stavljeno na potrebu mijenjanja funkcioniranja ustavnog mo-
dela, ali je, po mom misljenju, ipak donekle zanemarena 8ira i dublja analiza
ustavnih normi koje elaboriraju i operacionaliziraju federativni uistavni model.
Tako se, na primjer, u poglaviju o pravima i duZnostima federacije u pogledu
jedinstva jugoslavenskog trZista, sigurno jednog od temeljnih pitanja ostvari-
vanja ne samo jugoslavenskog federalizma veé i cjelovitog drustveno-ekonom-
skog sistema, samo konstatira da je: »neophodno posebno razmotriti razloge
nesprovodenja ustavnih odredaba (¢l. 251 i 252 Ustava SFRJ), zakona i drugih
propisa kojima se ureduje i osigurava jedinstvo jugoslavenskog trzista« Ovdje
svakako nedostaje barem pokusaj utvrdivanja uzroka neprimjene ovih ustavnih
odredaba, kao i prijedlozi promjena kako u praksi tako eventualno i u odrede-
nim postojeéim institucionalno-pravnim rjefenjima. Takvih bi se primjera mo-
glo navesti veéi broj.

U sferi federalizma, s obzirom na mopguénost institucionalno-pravnih pa i
ustavnih promjena, Kriticka analiza, s pravom, ide najdalje u analiziranju nad-
leZnosti federacije pri izvriavanju saveznih zakona i drugih saveznih opéih
akala, u cilju dosljednijeg i jedinstvenijeg izvr8avanja ovih akata od organa
u republikama i pokrajinama. Tako se predlaze preispitivanje odredaba Usta-
va SFRJ od &l. 273 do 278 rad njihove dogradnje u smislu profirivanja i sna-
zenja ustavnih ovlastenja saveznih organa. U ovom kontekstu konkretno se
predlaze i promjena, odnosno, prema terminologiji Kritike analize, dograd-
nja ¢l. 278 Ustava SFRJ, kako bi se utvrdila obaveza SIV-a da u sludajevima
neizvréenja saveznih propisa o tome obavijesti Skup&tinu 8FRJ koja bi dono-
sila odluku o obavezi izvrSavanja saveznih propisa. Takoder se kaZe: »Bilo bi
svrsishodno utvrditi i posljedice odnosno predvidjeti odgovarajuée mjere za
sluéaj nesprovodenja utvrdene obaveze.« Mislim da bi ovo trebalo generalno
rijesiti tako da u krajnjem slucaju neizvrfavanja izvrSavanje preuzmu nepo-
sredno savezni organi.

U podruéju federalizma vaZno je jos ista¢i da Kriticka analiza uspjesno
argumentima ukazuje na nuZnost da se izvan uslavnog okvira ne §iri odludi-
vanje uz trazenje suglasnosti republika i pokrajina. No, suprotno ovom svom
stavu, ona, mislim, ne predlafe adekvatne promjene koje bi sprijeéile ostvari-
vanje ove tendencije u radu Saveznog vije¢a Skupstine SFRJ. Praksa je poka-
zala, a o tome je vrlo mnogo govoreno i pisano, i s politickog i sa struénog
znanstvenog aspekta, da Savezno vijece koje, prema Ustavu, odluduje veéinom,
zbog svoje izborne osnove i strukture djeluje kao svojevrsno paralelno vijeée
republika i pokrajina, odnosno suprotno temeljnoj ustavnoj intenciji odluéuje,
vise ili manje, suceljavanjem republi¢kih i pokrajinskih delegacija, odnosno re-
publi¢kih i pokrajinskih prvensiveno etatisti¢kih interesa. Mislim da institu-
cionalno na izmjenu ove tendencije neée bitnije utjecati samo osivarivanje
prijedloga Kriticke analize prema kojem bi se poveéao broj delegata u Savez-
nom vijeéu iz udruzenog rada na dvije tredine, ako se istodobno ne izmijeni
i nad¢in njihova izbora. Cini mi se da bi, kad se veé ne Zeli Savezno vijede tran-
sformirati u Vijeée udruZenog rada, valjalo prihvatiti izdvojeni stav iz SR
Srbije u Kriti¢koj analizi prema kojemu bi §to prije trebalo ié¢i na: »odrediva-
nje bliZe (uze) izborne osnove za delegate Saveznog vijeca i uspostavljanje nji-
hove posebne odgovornosti prema toj osnovi, po principu jedan delegat u iz-
harnai iadinieic Takvo riefenie predlagao sam u jednom élanku jos 1981. go-
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dine s pribliZno sljedeéom argumentacijom. Budué¢i da po 30 delegata u repu-
blici, odnosno po 20 u pokrajini biraju sve opéinske skupstine unutar njih, to
njivova delegatska baza nije dovoljno odredena, odnosno realno ne moZe biti
ni§ta drugo do republika odnosno pokrajina u cjelini, Delegati pojedinaéno ne
mogu biti ni delegati odredene opé¢ine ni delegati toéno odredenih samouprav-
nih organizacija i zajednica ili drustveno-politi¢kih organizacija éije ih delega-
cije kandidiraju u prvoj fazi izbornog postupka. Stoga se njihov delegatski
mandat ne mozZe ostvarivati u skladu s ustavnom koncepcijom Saveznog vijeca
koje je Ustavom odredeno kao istovremeno delegaisko vijeée u kojem treba
doéi do izraZzaja delegatska osnova sva tri temeljna oblika interesnog udruziva-
nja radnih 1judi (udruZeni rad, mjesne zajednice i opéine te drustveno-politicke
organizacije) i kao federativno vijece u kojem se izraZava pariletna zastuplje-
nost socijalistickih republika i odgovarajuda zastupljenost socijalistickih auto-
nomnih pokrajina. Postoje¢i nadin izbora delegata u Savezno vijeée institucio-
nalno bitno pridonosi da oni u praksi, suprotno ustavnej koncepciji, djeluju
kao republi¢ka odnosno pokrajinska delegacija. pa se tako ostvaruje samo dio
njihove ustavne uloge, a Savezno se vijece svodi samo na federativni dom koji
realno éesto odluuje, suprotno Ustavu i suprotno generalnom stavu Kriticke
analize, usuglaSavanjem stavova republika i pokrajina.



