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Veé duZe vrijeme u nas se organizirano, uporno i vrio buéno propagiraju
misljenja koja pokuSavaju suprotstavljati koncepciju Dugoroénog programa
ekonomske stabilizacije i Kriticku analizu funkcioniranja polititkog sistema,
tvrdeé¢i da se radi o dva alternativna programa s posve razliditim konceptom
rjeSavanja krize.

Takva misljenja naslanjaju se na viSegodiSnje i brojne kritike Ustavnog
sistema iz 1974. godine, a mogu se ilustrirati brojnim ecitatima ne samo iz
Stampe i publicistike nego i izjavama poznatih znanstvenih radnika i istak-
nutih politiéara, pa i odgovarajuéim stavovima nekih organa i organizacija
kao i diskusijama na nizu foruma pojedinih drustveno-politi¢kih organizacija.
Kao ilustraciju navodim dva citala, jedan iz »Borbe«, glasila Socijalisti¢kog
saveza radnog naroda Jugoslavije, i drugi iz vrlo uljecajnog politickog tjedni-
ka NIN-a. U »Borbi« od 7. 10. 1985, bez ikakva komentara u tom broju ili
kasnije, navodi se sljedeéi stav jednog poznatog znanstvenog radnika: ~Trebalo
bi napustiti kompletno nas institucionalni sistem ustanovljen Ustavom i ZUR-
-om. Manje promjene bile bi kratkog daha, manje vi8e ilegalne. Nas institucio-
nalni sistem je prepreka promjenama, u svom ishodiStu omoguéio je tihu
kontrarevoluciju, jer je blokirao ekspanziju stvaralatkog potencijala« U
NIN-u od 21. 10. 1985, takoder bez komentara, pife: »Zakon o udruZenom radu
je na kljuénom pitanju poloZaja Partije i konceptu naSega druftva otifao u
suprotnom smeru od Programa SKJ, dao je mogucnost takve interpretacije
Ustava, dakako onda i njegove realizacije. koji je smer kretanja jugoslavenskog
drustva okrenuo sasvim suprotno od vrednosne orijentacije sadrZzane u Pro-
gramu partije iz 1958. godine.«

Ovi citati nisu ni najkarakteristiéniji ni najo8triji u vrlo organiziranom
i kontinuiranom stvaranju atmosfere uvjerenja da su Ustav i ZUR izazvali kri-
zu, odnosno da bez napuitanja koncepcije Ustava i ZUR-a nema moguénosti
za provodenje Dugoro¢nog programa ekonomske stabilizacije. U raznim vari-
jantama, koje se stalno ponavljaju i obnavljaju, tvrdi se da su Ustav i ZUR
krivi za dezintegraciju i razbijanje jugoslavenskog jedinstva i zajedniitva, da
su odstupili i od Programa SKJ i od AVNOJ-a. Za sve vrijeme izrade Krititke
analize na razli¢ite su se nadine pokusfavali nametnuti stavovi kako su potrebne
promjene sistema utvrdenog Ustavom i ZUR-om, a ne promjene u sistemu koje
¢e omogucditi potpunije ostvarivanjc Ustava i ZUR-a.

Kako je Kriticka analiza vrlo dokumentirano dokazala da uzroci krize ne
proizlaze iz koncepeije Ustava i ZUR-a, nego da su posljedica zadrZawvanja i
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reproduciranja starog etatisti¢kog sistema drustvene reprodukcije suprotnog
koncepeiji Ustava, svi oni koji su smatrali i koji i dalje smatraju da se Dugo-
roéni program ckonomske stabilizacije ne moze provesti bez napustanja ustav-
ne koncepcije, odnosno koji su pokuSali Dugoroéni program predstavili kao
novi program razvoja jugoslavenskog druStva, kao novu strategiju suprotsiav-
ljenu Ustavu i ZUR-u, pokuSavaju sada i samu Kriticku analizu suprotstaviti
Dugoroénom programiu.

U biti i stavovi koje je ovdje izloZzio kolega Marijan Koro&ié »da kriticka
analiza ne polazi od Dugorofnog programa vec¢ od institucionalnog sistema
stvorenog sredinom sedamdesetih godina i na toj osnovi stidljivo, s vrlo malim
mijenjanjem institucija, mehanizama te odnosa vlasti i moéi, 'prilagodava’ po-
liticki sistem«, te da su »u mnogim pojedinostima, posebno onima koje se od-
nose na privredni sistem i privredivanje, dva dokumenta u suprotnosti«, te da
»Kriticka analiza, ako se u javnoj raspravi ne raséiste razlike u prilozima eko-
nomskim pitanjima, ne nudi izlaz iz krize, veé brani postojeéi sistem«, nalaze
se, bez obzira na namjere kolege Korosi¢a, u istom idejnom okviru.

Kriticka analiza ne brani status quo, ne brani postojeéi sistem u praksi,
nego upravo obrnuto, ona zahtijeva i predlaze »radikalne promjene u praksi
funkcionisanja politickog sistema«. Medutim, Kriticka analiza vrlo precizno
utvrduje za kakve je promjene, ona je jasna u strategiji. Ona dokumentirano
potvrduje »da nema razloga za promene u osnovnim naéelima i temlejnim od-
redbama Ustava SFRJ o politickom sistemu, niti u njegovoj opitoj razvojnoj
orijentaciji«, nego da »promene predlozene u ovoj Kriti¢koj analizi imaju za
cilj otklanjanje uoéenih slabosti, deformacija i problema u funkcionisanju po-
litickog sistema i njegovu daljnju dogradnju na liniji ostvarivanja stratekih
opredeljenja drustva i razvoja na osnovama utvrdenim Ustavom SFRJ i doku-
mentima kongresa SKJ«.

Postavlja se s pravom pitanje da li je takva orijentacija Kriticke analize
u skladu s Dugoroénim programom ekonomske stabilizacije.

Usporedivanjem zavrinog dokumenta Kriticke analize i Polaznih osnova
Dugoroénog programa i Zavrinog dokumenta Dugorofnog programa mogude
je dokumentirano i precizno utvrditi da li su stvarno u koncepciji i strategiji
i jedan i drugi program na istoj liniji, ili se radi o razli¢itim, medusobno su-
protstavijenim programima. Ovdje je potrebno istaknuti da je bitno utvrditi
da li je rije¢ o istoj strategiji, a ne da li u pojedinim rjefenjima i prijedlozima
postoje razlike. Jer, ako je rije¢ o istoj strategiji, onda nece biti tesko u dalj-
njem radu na promjenama u sistemu uskladiti uofene razlike. 1 obrnuto, ako
je rije¢ o razli¢itim strategijama, onda ne samo da nije mogude otkloniti razli-
ke nego nije moguée ni iziéi iz stanja blokade u primjeni Dugorotnog pro-
grama.

I jo& jedna napomena. Potrebno je usporedivati politicki usvojene doku-
mente i kada je rije¢ o Dugorotnom programu i o Krilickoj analizi, jer u se-
paratima i Dugoroénog programa i Krititke analize ima niz prijedloga i stavo-
va koji su medusobno proturijeéni i koji nisu u skladu s usvojenim dokumenti-
ma.

1. Dugoroéni program ekonomske stabilizacije i Kriticka analiza funkeio-
niranja politickog sistema ne samo da nisu nego ne mogu ni biti dva razlidita
suprotstavljena programa razvoja jugoslavenskog drustva. 1 jedan i drugi do-
kument radeni su kao skup mjera koje treba poduzimati da bi se ostvario pro-
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gram razvoja jugoslavenskog drusiva na osnovama Ustava iz 1974. godine, §to
vrlo precizno pie u oba dokumenta.

U »~Polaznim osnovama dugorotnog programa ekonomske stabilizacije«
koje su usvojila oba vijeca Skupstine SFRJ, a i XII kongres SKJ jer je u po-
sebnoj rezoluciji potvrdio »osnovni kurs pozitivnih promena na ostvarivanju
ckonomske stabilizacije sadrzan u Polaznim osnovama dugorofnog programa
ekonomske stabilizacije«, vrlo se jasno ulvrduje da Dugoroéni program nije
nova strategija, niti je novi program razvoja jugoslavenskog drustva, nego
da je skup vrlo znacajnih promjena koje trebaju osigurati ostvarivanje Usta-
va i ZUR-a, kao i utvrdene strategije razvoja jugoslavenskog drustva u Pro-
gramu SKJ i odlukama i dokumentima Kongresa SKJ. Izmedu ostalog, u Po-
laznim se osnovama kaZe: »Prilikom izrade Polaznih osnova polazilo se od
uvjerenja da nafe drudtvo poseduje dugorofnu sirategiju razvoja socijalisti-
¢kih samoupravnih drusteenih odnosa, koja je sadrZana u Programu SKJ,
Ustavu SFRJ, ZUR-u i u rezolucijama X i XI kongresa SKJ. U tom pogledu
imamo odredene prednosti u odnosu na drudtva koja tek traZe i treba da tra-
siraju svoj put i strategiju drustvenog razvoja. S tog gledista u predloZenim
dokumentima nema novih kardinalnih opredeljenja koja nisu sadrzana u po-
menutim dokumentima.«

Dakle, oni koji smatraju da treba mijenjati strategiju razvoja jugoslaven-
skog drustva ne mogu se pozivati na Dugoro¢ni program ekonomske stabiliza-
cije kan novi program i strategiju suprotstavljenu Ustavu iz 1974. godine i
ZUR-u.

Jer u Polaznim osnovama dugoroénog programa ne samo da se vrlo ja-
sno istiée da je njegoov zadatak da predloZi promjene koje ¢e osigurati ostva-
rivanje Ustava i ZUR-a nego se i vrlo konkretno utvrduje bit svih predloZe-
nih promjena, te se izmedu ostalog kaZe: »Bit svih promena koje bi proizadle
iz dugoroénog programa stabilizacije, kako materijalnog, tako i drustvenog
karaktera, jeste da moraju bili usmerene na stvaranje uslova da radnik, i kao
pojedinac i kao udruZeni radnik, zauzme ono mesto u dru§tvu koje mu po
Ustavu pripada, da ovlada uslovima i rezultatima rada, celinom dohotka i svim
odnosima u drustvenoj reprodukeciji i u druftvu da bi se na tim osnovama
razvijao kao slobodna stvaralacka liénost« (Dokumenti komisije Saveznih
drustvenih saveta za probleme ekonomske stabilizacije, Centar za radni¢ko
samoupravljanje, Beograd. str. 10).

I u zavrinom dokumentu ekonomske stabilizacije vrlo se jasno potvrduje
da su sve mjere koje se predlazu u funkeciji ostvarivanja Ustava i ZUR-a, a ne
njihovog napustanja, kako to neki pokulavaju tumaciti. Izmedu ostalog se
kaZe: »lzgledi za uspeh ovog Programa se nalaze pre svega u trajnom opre-
deljenju radnicke klase i radnih ljudi za dosledan razvoj samoupravnih dru-
Stveno-ekonomskih odnosa datih w Ustavu, Zakonu o udrufenom radu i pro-
gramskim dokumentima SKJ i u tome $to on izrafava njihove trajne intere-
se« (str. 283).

Dugoroéni program vrlo je precizan i u utvrdivanju strategije izlaska iz
krize, te izmedu ostalog kaZe: »Samoupravna integracija druftvenog rada i
stvaranja uslova da do punog izraZaja dode Ustavom ulvrdeni poloZaj i sa-
moupravna uloga i odgovornost proizvodada bitan je preduslov za izlazal iz
svih oblika autarhije, regionalnih zacaurenosti i organizacije« (str. 284).

Iste polazne osnove i ista sirategija izlaska iz krize utvrduju se i u Kri-
tickoi analizi funkcioniranja politiékog sistema. Krilicka analiza, kao i Dugo-
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roni program ekonomske stabilizacije, ulvrduje: »osnovni pravac promena u
funkcioniranju politickog sistema je u stvaranju uslova za ostvarivanje samo-
upravnih proizvednih odnosa i odlu¢ujuée uloge radnitke klase u drustvenoj
reprodukeiji. Zato je bitna dalja izgradnja i uspesno funkcioniranje na Ustavu
zasnovanog sistema druftvene reprodukcije u kome ¢e radnici odluéivati o
uslovima, sredstvima i rezultatima rada, i celinom politi¢kog sistema osigura-
vati ostvarivanje svojih zajedni¢kih i opstih drustvenih interesa« (str. 47),
kako bi se osiguralo =ostvarivanje trajnih vrednosti socijalistitkog samouprav-
ljanja, vlasti radnitke klase, delegatskog sistema odluéivanja, federativnog
uredenja, ravnopravnosti naroda i narodnosti, radnih ljudi i gradana — utvr-
denih osnovnim nacelima Ustava SFRJ« (str. 47).

Iz navedenog proizlazi zakljuéak da jugoslavensko dru$tvo nema alterna-
tivne programe Ustarie, odnosno da su svi pokudaji suprotstavljanje Dugorod-
nog programa Ustavu i ZUR-u neosnovani i suprotni éinjenicama, odnosno da
su proizvoljne i netotne sve ocjene koje tretiraju bilo Dugoroéni program bilo
Kriticku analizu kao programe alternativne Ustavu.

I jedan i drugi dokument utvrduju i predla?u promjene u ekonomskom i
politickom sistemu kako bi se stvarali uvjeli za realizaciju utvrdene sirategije
razvoja Ustavom iz 1974. godine, utvrdujuéi i znacajne promjene ustavnih od-
redbi, ali sa ciljem ostvarivanja temeljnih opredjeljenja ustavnog sistema, a
ne njihovog napustanja.

2. Izmedu Krititke analize i Dugoroénog programa ekonomske stabiliza-
cije ne samo da nema razlika u koncepciji, nego postoji velika konzistentnost
iste polazne osnove, isti uzroci stanja, g prijedlozi su komplementarni u okvi-
ru iste strategije, s nekim razlifitim naglascima i formulacijama koji proizla-
ze iz razli¢itog karaktera materijala.

Dugoroéni program ekonomske stabilizacije u svom zakljuénom dokumentu
ponovo istice da su u Programu SKJ, Ustavu SFRJ i ZUR-u sadrZana osnovna
opredjeljenja i okviri za stvaralatku primjenu i dalji razvoj, te u tom cilju
precizira: »Na osnovu tih opredeljenja osnovni subjekt je radnik u udruZenom
radu s pravom rada drustvenim sredstvima i s pravom na plodove svoga rada
u vidu ostvarenog dohotka. Od njegovog poloZaja i njegove motivacije i odgo-
vornosti za postignute rezultate i stepena njegove integrisanosti u sistem slo-
bodnog udruZenog rada zavisi razvoj samoupravljanja, ekonomski i ukupni
drustveni razvoj. Osnovna organizacija udruZenog rada je osnovni oblik orga-
nizovanja radnika u udruZenom radu u kojoj oni ovladavaju osnovnim tokovi-
ma drudtvene reprodukcije i ostvaruju kontrolu nad njima, upravljaju drudtve-
nim sredstvima za proizvodnju i rade, sti®u, rasporeduju osivareni dohodak,
u skladu sa samoupravno utvrdenim kriterijumima i merilima i drustvenim
planovima i udruZuju se u radne organizacije i povezuju se preko raznih obli-
ka interesnog organizovanja « (str. 286—287).

Polaze¢i od istih ciljeva i ocjena, Kriticka analiza utvrduje da su uzroei
ekonomske krize u sistemu drustvene reprodukcije koji se nastavio razvijati
na starim etatisti¢kim i grupnovlasni¢kim osnovama, te predlaZe i inicira pri-
je svega promjene u nizu institucija politi¢kog sistema kojima treba otkloniti
bitne uzroke koja su omoguéili da se i ekonomski i politicki sistem, kako
normativno tako jo# vife u praksi, razvijaju neovisno, a ¢esto i suprotno os-
novnim Ustavnim opredjeljenjima.
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Time i Kriticka analiza utvrduje istu ocjenu i polazi od istih uzroka eko-
nomske krize, utvrdenih u zakljuénom dokumentu Dugoroénog programa eko-
nomske stabilizacije: »ona [ekonomska kriza] posledica je uzroka, koji su sa-
gledani u Polaznim osnovama, a, pre svega, neostvarivanja Ustavom utvrdenog
drustveno-ekonomskog poloZaja radnika u udruZenom radu« (str. 281).

Dakle, jasno je da su polazna osnova i strategija Dugoronog programa
i Kriticke analize identié¢ne. I jedan i drugi dokument predlaZu radikalne
promjene ne samo u praksi ostvarivanja ekonomskog i politickog sistema nego
i u nizu normativnih rjeSenja, uklju¢ujuéi i znaéajne promjene ZUR-a i niza
odredbi Ustava, ali u okviru strategije i temeljnih opredjeljenja Ustava iz
1974. godine i ZUR-a.

Stoga se kritike koje traZe novu strategiju, novi sistem, odnosno promje-
nu sistema, koje traZe napu$tanje bitnih ustavnih opredjeljenja ne mogu po-
zivati na Dugoroéni program ekonomske stabilizacije, a jo§ manje ga suprot-
stavljati kao neki alternativni program Ustavu. A u funkciji takvih namjera
jesu mnoge pau8alne i neutemeljene tvrdnje, koje se ni sa éime ne dokazuju,
kako je navodno Kriti®ka analiza u suprotnosti s Dugoroénim programom eko-
nomske stabilizacije. To ne znaéi da sva pojedina¢na rjeSenja i organizacijski
oblici moraju biti na isti na¢in izreéeni i formulirani u oba dokumenta. To ni-
je mogucée jer Dugoroéni se program bavi analizom krize prije svega s aspekta
funkcioniranja ekonomskog sistema, a Kriticka analiza s aspekta politickog
sistema. Zato ta dva dokumenta treba uzimati kao cjelinu i na osnovi njih
vokretati i predlagati sve nuZne promjene. Umjesto besplodnih i naéelnib ra-
sprava, potrebno je u svim sredinama mijenjati postojeée stanje, konkretizi.
rati i dalje razraditi pojedine nacelne prijedloge, a ne stalno vracati rasprave
aa podetak,

Da zakljudimo: i Dugoroéni program ekonomske stabilizacije 1 Kriticka
analiza traZe radikalne promjene u ekonomskom i politi¢kom sistemu, ali ne
sa ciljem napustanja strategije razvoja sistema na osnovi Ustava iz 1974. go-
uine. I jedan i drugi dokument identiéno utvrduju da smo u krizi zbog togu
“to smo izgradili ekonomski i politicki sistem po mnogofemu u neskladu s~
strategijom Ustava te u tom smislu ne samo da traZe radikalne promjene nego
i vrlo precizno utvrduju kakve promjene.

Na taj naéin i jedan i drugi dokument braneéi strategiju razvoja sistema
utvrdenu Ustavom traZe da se mijenja sve ono ne samo u praksi nego i u nor-
mama §to je odstupilo od te strategije.



