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Nijedna rasprava o efikasnosti politi¢kog sistema ne moze dati prihvat-
ljive zakljutke ako se istovremeno ne raspravlja o efikasnosti privrednog si-
stema. Po svemu sudedi, i ova ¢ée rasprava slijediti tu sudbinu, jer je u biti
parcijalna i jer ne sagledava globalna pitanja privredne efikasnosti, o kojima
moderna drustva i te kako moraju voditi rauna. U biti ovdje ée se ponoviti
stare diferencijacije i situacije u kojima je nase druitvo viSe puta bilo.

Kako nemam dovoljno ustavno-pravnih znanja da mogu meritorno suditi
o politiékom sistemu, osvrnut ¢u se na ona pitanja iz Kriticke analize za koja
mislim da mogu nesto reéi.

Tvrdim da se, bez obzira na to kako je koncipiran, ne moiZe ostvariti efi-
kasan politi¢ki sistem, ako je privredni sistem neefikasan i ako se ekonomski
subjekti susreéu s takvim preprekama kojima je tefko sagledati granice. Isto
tako, u krugu sam onih nadih gradana koji su misljenja da naSim problemima
nije kriv Ustav i Zakon o udruZenom radu, te da »krivicu« oéito treba traziti
izvan njih.

Moze se nabrojiti gomila razloga za neefikasnost naSeg privrednog siste-
ma. O tome su ve¢ dani odredeni sudovi, ali nisam siguran da su ti razlozi to-
¢no identificirani. Bez namjere da ih za ovu priliku detaljnije izvodim dozvolite
da ukaZem samo na neke medu njima:

Prvo, u naSem se privrednom sistemu gomile financijskih sredstava pre-
mjesStaju s istoka na zapad, sa sjevera na jug, iz grane u granu, s podrucja na
podrudje, bez ikakvih racionalnih razloga. Solidariziraju se uspjesi i neuspjesi
i stalno se formira jedna prosjecnost, koja promiée i uspjeSne i neuspjeine i
zato ih objektivno dovodi do sivila. Koliko tome pridonose razlicite teoretske
koncepcije, uklju¢ujudi i koncepciju dohotka, ostaje za istrazivanje.

Drugo, cjelokupni na3 privredni razvoj temelji se na poltici niskih doho-
daka, i ba8 zbog toga na solidarizaciji drugih primanja (dobivanje stanova na
primjer), koji gotovo da nemaju nikakve veze s radom. Tako se ova druga
primanja (dohoci) najéeiée dijele tako da ponistavaju radne doprinose. Dobiti
stan po kojekakvim parakriterijima, znaéi dobiti materijalnu vrijednost koja
se u nafim prilikama nikakvim radom ne moze ste¢i. I dok s jedne strane neki
drustveni pripadnici s lakoéom i minimalnim radnim staZom i radnim dopri-
nosima rjeSavaju ovo pitanje, dotle su drugi za cijeli radni vijek bez ikakve
moguénosti da dodu do njega. Na Zalost, imamo primjera da ponekada i unuci
imaju prednost pred radnicima.

Stovise, radnitkoj se klasi deicée spoéitava niska produktivnost i nepresta-
no ih se optuZuje za loSe namjere prema akumulaciji. OptuZuje ih se za ono
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Sto nimalo nije istina. TeSko bi bilo dokazati da radniéka klasa raspolaze aku-
maulacijom i da je tako neproduktlivna. Sve ée objektivne medunarodne uspo-
redbe pokazati da produktivnost nafeg radnika i nije tako loSa kako se neri-
jetko tvrdi, kao 5to ée i dokazati da je drudivena produktivnost zaisla loSa. All
to vife nije pitanje radnitke klase, nego druidtvene nadgradnje, koja je dozi-
dana na proizvodni rad u velifinama $to ih i mnogo jage privrede ne bi mogle
snositi, Kojih sve to »radnih tijela« i paralelizama u nas nema, koliko se papi-
ra reprintira i koliko se milijuna radnih sati tako izgubi u nepovrat.

Primjer takvog optuZivanja je najnovije vezivanje osobnih dohodaka sa
stopom akumulacije, koje za manji broj organizacija sto Zive na drudtvenoj
renti ima rezona, ali za veéinu je omda i tako niskim dohocima. Ne smije se
zaboraviti da po medunarodnim statistikama jugoslavenski radnik u elitnoj
industriji — mas3instvu, ostvaruje na sat rada manji osobni dohodak od 0,60
ECU-a, §to je u dolarima ne&to viSe centi, ali znatno ispod zarada njihovih dru-
gova u drugim koliko-toliko razvijenim privredama. Moram priznati da mi
nije poznat sludaj uspjeinog privrednog razvoja u modernim privredama na
politici niskih dohodaka.

Treée, u nafem drudtvenom sistemu iz razliditih razloga kreirana je gole-
ma nadgradnja s materijaliziranim interesima u primarnoj i drugim raspodje-
lama. Kako je kod nje koncentrirana drustvena moé, ona nameée ponaSanje
i proizvodnim subjektima, éak u podruéju raspodjele osobnih dohodaka, za
koju se praktiéno moZe reéi da je izvan raspodjele prema rezultatima rada. U
grubom pojednostavnjivanju ispada na kraju da dominiraju drugi kriteriji,
ne kriteriji rezultata rada, ponajviSe kriteriji zakonskih, podzakonskih akata,
drustvenih dogovora i samoupravnih sporazuma.

Cetvrto, otudenost drustvenog kapitala od proizvodada i odludivanja o
tom kapitalu polito-tehnokratskih struka (specifi¢na sprega tehnokracije u po-
litici i ekonomiji) poprimilo je zabrinjavajuce razmjere. Neformalne grupe koje
na toj sprezi izrastaju dopustaju sebi pravo da donose globalne financijske od-
luke izvan kontrole drustva i najéesée bez ikakve odgovornosti. Upravo takvim
grupama, a ne Ustavu, trebamo zahvaliti golemu nadu zaduZenost i proizvodne
promasaje kojima nema premca. Ispada tako da se o manje vaznim stvarima,
recimo o povetanju stope doprinosa s 1,7 na 1,9 za usmjereno obrazovanje,
mora raspravljati i potpisivali na stotine i tisuée mjesta, a o milijardskim
dolarskim zaduZenjima donose se formalizirane odluke nerijetko skrivajuéi od
javnosti. Uostalom, zar nismo svjedoci kako su uSutkavani pojedinci koji su se
usudili javno posumnjati u »historijske poslovne pothvate« spomenutih nefor-
malnih grupa.

Peto, provodenje kadrovske politike po nekim mjerilima za koja se tako-
der mozZe tvrditi da su izvan Ustava. Koliko mi je poznato sva su radna mjesta
i funkecije u naSem drustvu dostupni svakom gradaninu i nema nikakvih pre-
preka, osim onih koje su striktno zakonom utvrdene, za izborno i neizborno
obavljanje svih druitvenih funkcija. Medutim, to §to je u Ustavu zapisano, u
praksi je grubo dezavuirane. Drustveni »dogovor« o provodenju kadrovske
politike doveden je ¢ak do mjesne zajednice i time je nerijetko osigurano da se
na funkciju dovode ljudi date grupe, a ne najbolji kadrovi. Usudujem se tvr-
diti, jer to se pojedina¢no moZe dokazati, da se upravo drustvenim dogovorima
o provodenju kadrovske politike sprefava prodor najspoesobnijih i socijalizmu
odanih kadrova, a propustaju socijalizmu odani ali nesposobni kadrovi. Tako
imamo na stotine sluajeva, a to onda vife nije sluc¢aj, da pojedinci nanesu dru-
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stvu i njegovim proizvodnim subjektima goleme 3tete zbog svoje nesposobno-
sti i kao nagradu za svoju nesposobnost dobivaju nove odgovorne poloZaje
i izuzeino dobro pladene funkcije. Nije za vjerovati da u armiji koja broji
vite od dva milijuna komunista nema sposobnih kadrova. Ne postoji ni pro-
blem njihove identifikacije.

Sesto, kod takvog stanja stvari meni je ponaSanje organizacija udruZenog
rada, opéina, republika i federacije sasvim logiéno. Ako nisu stvorene pretpo-
stavke samoupravne inlegracije druStva u drusStvu se moraju stalno voditi
bitke za ofuvanje vlastitih pozicija. To po meni nije pitanje zloestih ili dobrih
ljudi, to se ne moZe rjeSavati nikakvim kritickim analizama niti apelima za
jedinstvo datog trZista, viSe vrijedi korektna ekonomska mjera od stotine ape-
la. Razumljiva je i nervoza koja je u nastupima pojedinaca sve prisutnija, me-
medutim izvan su razuma razmiSljanja u krajnostima i vjerovanja da ce se
problemi rijediti promjenama temelja jugoslavenskog polititkog sistema. To
su naprosto gole spekulacije, kao §to su spekulacije u tvrdnjama da u centrali-
ziranoj planskoj privredi nema privrednih promaSaja i proflesionalnih gubi-
tasa. I te koliko ih ima, samo tamo gdje se materijalne i financijske vrijedno-
sti distribuiraju s jednog mjesta mogu se promasaji za javnost udiniti nevid-
ljivi i mogu se na razli¢ile nadine opravdati.

Na kraju, postavlja se pitanje 5to ¢initi u realitetu golemog vanjskog i
unutarnjeg duga, relativno efikasne privredne strukture i neefikasne drustve-
ne nadgradnje, izuzetno visoke nezaposlenosti, narodito mlade generacije, i
prikrivene zaposlenosti, ograniéenih moguénosti, dugoroénih investicija, pore-
meéenih trzidnih odnosa paratrZiSnim odlukama nosilaca ekonomske politike,
zaoStrenih socijalnih problema i sve vele socijalne diferencijacije. Sto &initi
u siluacijama medunarodnog ekonomskog okruZenja i protekcionisti¢kih mjera
kojima pribjegavaju suvremne drZave. Bez pretenzija da na ovom mjestu
izloZim koliko-toliko konzistentnu koncepeiju ¢ini mi se da je potrebno uéiniti
slijedede:

Prvo, u predahu koji za kratko vrijeme treba osigurati potrebno je uéi-
niti korekeiju u odnosima cijena na bazi objektiviziranih kriterija, &ime bi se
nesumnjivo postigao veéi sklad u primarnoj i sekundarnoj raspodjeli. Prema
tome, u intervalu do uspostavljanja novih pravila, ne bi se trebalo libiti od
zamrzavanja cijena ali i dohodaka i morala bi se zaustavili ova monstruozna
inflacija koja devaslira motivaciju i sve vrijednosti.

Drugo, potreba je oStar trend i praktiéno-politicke akecije prema koncep-
ciji samofinanciranja osnovnih organizacija. Tako dugo dok osnovne organiza-
cije zasnivaju vlastiti razvoj na otudenom drustvenom kapitalu nema drustve-
nog napretka. Malo je primjera u svijetu u kojima se postizao trajni privredni
napredak bez vlastitog kapitala.

Trete, precizno utvrdivanje razvojne orijentacije jugoslavenske privrede
na razliditim nivoima. Treba napustiti razmisljanja o velikim skokovima i
umjesto skokovitosti prijeéi na sinhronizaciju potencijala s kojima jugoslaven-
ska privreda objektivno raspolaZe, vodeéi raduna o prirodnim, radnim i nau-
énim moguénostima.

Cetvrto, gransko i medugransko interesno povezivanje na cjelokupnom
jugoslavenskom i po moguénosti svjetskom ekonomskom prostoru. Ovo narav-
no nije plediranje za neke nove direkcije, jo§ manje za AOR-e, nego za suvre-
menu proizvodnu podjelu rada, &je primjere u svjetskom prostoru imamo na
—nadim misatima,
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Peto, otvaranje prema svijetu u razli¢itim pravecima, ali ne na principu
rasprodaje nacionalnih materijalnih vrijednosti, nego na dugoroénim proizvod-
nim programima. Iz iskustva dosadainje suradnje sa svijetom mogli smo veé
spoznati kolike su Stete ako se od njega distanciramo i ako se s njim uspostav-
ljaju preteZno kreditni odnosi.

I 3esto, reaktiviranje principa politickog sistema socijalisti€kog samouprav-
ljanja prema zahtjevima modernog vremena. Upravo {u ¢ini mi se da kriticka
analiza politickog sistema pravi znafajne pomake. Na toj je liniji njezin front
protiv birokratizacije i etatizma, kao i protiv dogmatske svijesti koja na mno-
gim mjestima spreava primjenu Ustava. Nisu uvijek opravdani napadi na
drzavu, ona je znadajan i bit ée jo¥ dugo znadajan ekonomski subjekt, pitanje
je samo kako je osposobiti za moderne zahtjeve socijalisti¢kog druftva. Isto
tako rjeSenje nije u golom trzifnom liberalizmu, kao &to se kod nas ponekad po-
stavlja. Stvari su mnogo sloZenije.



