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Djelovanje interesnih grupa u federalnim sistemima:
neke usporedbe izmedu Australije i Jugoslavije

Robert I. Miller

Australsko nacionalno sveudilifte

Sazetak

Usporednom analizom Australije i Jugoslavije autor dokazuje
kako federativni sistemi otvaraju posebne moguénosti za djelo-
vanje interesnih grupa. Oba federativma sistema omogucduju in-
teresnim grupama pristup mnogim strategijskim mjestima i ar-
tikuliranje »federalisti®kih interesa«. Djelovanje interesnih grupa
u australijskome federativnome sistemu, iza kojih u pravilu stoje
odredene poliliéke stranke, autor prikazuje na primjerima sukoba
oko zadtite drzavnih Skola, mezaposlenosti, zdravstvenoga osigura-
nja, zastite interesa proizvodacta mlijeka te oCuvanja prirodnoga
prostora Tasmanije. Djelovanje interesnih grupa u jugoslaven-
skome federativnom sistemu — mimo legitimnih tipova djelova-
nja obuhvaéenih sistemom SIZ-ova — dlustrira primjerima pona-
Sanja samih politi¢kih vlasti federalnih jediniea kao moénih in-
teresnih grupa u borbi za oskudne resurse i saveznu finamcijsku
1 politi¢ku podrsku za vilaslite projekte,

»Ne smijemo izgubiti iz vida jedan bitni uvjet, a to je da to mora biti
federacija drZava, a ne jedna vlada za Australiju...Zasebne savezne drzave
treba da nastave postojati kao autonomna tijela, odriéuéi se samo onoliko svo-
je vlasti koliko je potrebno za osnivanje zajednitke vlasti koja za njih radi
kolektivno ono &to one ne mogu udiniti za sebe pojedinadno i o ne mogu
uéiniti za scbe kao kolektivno tijelo« (Sir Samuel Griffith, jedan od uteme-
ljitelja australskog ustava).

»U definiranju funkcije federacije treba poéi od osnovnog stava da ona
mora vriiti one funkcije koje su od zajednic¢kog interesa za sve narode i na-
rodnosti i radne ljude Jugoslavije i koje su kao takve deflinirane Ustavom.
Te funkcije moraju proizlaziti iz i vrSiti se u okviru slijedeéih podruéja za-
jednickog interesa:

— obrana nezavisnosti i borba za mir u svijetu na osnovi politike nesvr-
stanosti i podrika svim progresivnim i oslobodilackim snagama na svijetu;

— jedinstvo samoupravnog sistema kao izraz kontinuiteta revolucije...;
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— jedinstvo trZiSta sa svim medusobnim zavisnostima, obavezama, pra-
vima i naknadama koje proizlaze iz toga za odnose medu narodima ili medu
radnim ljudima naSe zajednice, za regulativne funkcije federacije u unutra-
3njim ekonomskim odnosima i u medunarodnoj ekonomskoj situaciji koje pro-
izlaze iz jedinstvenog trZiSta...« (Josip Broz Tito, u pisanom izvjeStaju Save-
znoj skupétini, prosinca 1970).

(1) Uvod

Te dvije izjave u prilog federalizmu ne dijeli samo tri Setvrtine stoljeéa,
nego i neke osnovne razlike u poimanju uloge federalizma i drZave opcenito.
Moguée je da je ovo drugo funkcija onoga prvog. To znadi, pitanje je da li bi
Griffith, da je pisao 1970, jo§ uvijek zastupao tako minimalisti¢ko shvacanje
duZnosti federacije. Nema nikakve sumnje da je, kao i u drugim zapadnim
federalnim sistemima, uloga savezne vlade u Canberri nakon osnulka federa-
cije 1901. znatno porasla.

S druge strane, vjerojatno bi rijetko tko tvrdio da je taj pomak vlasti
prema centru bio pravolinijski ili bez povremenih obrata. Da se posluzimo
struénom terminologijom: prvotni »koordinirani« [ederalizam, kakvog su za-
mifljali australski osnivaéi, nije potpuno degenerirao u »kooperativni« ili »or-
ganski« tip federalizma, usprkos bojaznima nekih promatraéa.l

Historijski, proces federalizacije u Australiji bio je, kao u vedéini drugih
zapadnih federacija, proces u kojem su federalne jedinice prenijele odredena
postojeéa suverena prava na novi federalni centar, koji je vremenom prosirio
svoju vlast na druge sfere djelovanja koje njegovi prvotni zagovornici nisu
imali na umu. Slufaj Jugoslavije predstavlja gotovo dijametralno suprotan
proces. Ustav Federativhe Narodne Republike Jugoslavije iz 1946, napravljen
po uzoru na »Staljinov ustav« Sovjetskog Saveza iz 1936, predstavljao je for-
malno prenoSenje odredenih ovladtenja s ceniralne vlasti na postojeée fede-
ralne jedinice. A za vrijeme slijedeéa tri jugoslavenska ustava (iz 1953, 1963.
i 1974) do8lo je do progresivnog Sirenja zakonskih i proceduralnih prava i nad-
leznosti Sest federalnih republika i dviju nominalno podredenih autonomnih
pokrajina Srbije — Vojvodine i Kosova. Tako je uobifajeni proces jafanja
centra na rafun federalnih jedinica u Jugoslaviji toliko obrnut da se danas
vodi ozbiljna rasprava o tome da li je SFRJ jo¥ uvijek federacija ili neki novi
tip konfederacije.?

Kasnije éu usput ukazati na neke pojedinosti u decentralizaciji vlasti u
Jugoslaviji. Medutim, u sreditu paZnje ovog izlaganja nalaze se razli¢iti na-
¢ini djelovanja interesnih grupa u ova dva tipa federalnog sistema.

(II) Interesne grupe i federalni sistemi

Osnovni razlog kojim se obja¥njava stvaranje federalnih sistema jest taj
da postojanje manje ili viSe autonomnih, geografski utemeljenih podruéja vlasti
koja donosi odluke pospje$uje ofuvanje odredenih vrijednosti i lojalnosti koje su

1 V., na primjer, G. F. Sawer, Modern Federalism, London, C. A. Watts and Co.
Litd., 1969. Za Klasiénu definiciju razlid¢itih oblika federalizma vidi K. C. Wheare,
Federal Government, 4. izdanje, London, Oxford University Press, 1963.

2 Na primer, Radoslav Stojanovié, »Federacija ili komfederacija«, NIN, Beograd,
25, studenoga 1984, str. 16—17.
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korisne za politi¢ku integraciju. To se vjerovanje temelji na odredenim pret-
postavkama o administrativnoj efikasnosti, o politickoj prijeméivosti i o ele-
mentima potrebnim za dobivanje podrS8ke naroda u geografski ili etni¢ki raz-
norodnim drZavama. I dok se i dalje mogu voditi rasprave o tome da li fede-
ralizam dovodi do inlegracije ili dezintegracije, nema nikakve sumnje da fe-
deralni sistemi pruZaju posebne prilike za djelovanje interesnih grupa. A sto
je prenodenje istinske vlasti na federalne jedinice vede, to su vece i privliaénije
i te prilike.

Australija i Jugoslavija pruZaju obilje ilustracija za tu tvrdnju. Oba fe-
deralna sistema omoguéuju organiziranim interesnim grupama pristup mno-
gim stratefkim mjestima. T zaista, &ini se da sami sistemi stvaraju poseban
tip interesne grupe zasnovane na onom S§to bismo mogli nazvati federalisti¢ki
interes. Politicke vlasti saveznih drZava, republika ili pokrajina, tvore moéne
grupe za prilisak za odrZanje ili fak profirenje postojeée podjele vlasti. To
osobito vrijedi za etnicki utemeljeni federalizam u Jugoslaviji, gdje kulturni
¢inioci potkrepljuju politicke teinje za autonomijom. Da nije rije¢ iskljucivo
o etnitkom samopotvrdivanju, najbolje ilustriraju aktualna politicka nadme-
tanja oko Vojvodine, u kojoj preteino srpske vlasti agresivno brane svoju
pokrajinsku bazu vlasti od navodnih hegemonisti¢kih nasrtaja Srba iz Beo-
grada. Mozda ée neki povijesno nastrojeniji promatraéi gledati na taj sukob
kao nastavak tradicionalnoga kvazietni¢kog suparniStva izmedu srpskih inte-
lektualaca iz Srijema i beogradske »farsije«, no drugi ée vjerojatno biti blize
istini ako to pripiSu ne tako ezoteriénim politié¢kim motivima.?

Dakle, sam federalizam pospjeSuje poseban tip politike interesa. DrZavna
ili republicka politika vaZna je arena za polititko nadmetanje i pruza alter-
nativnu bazu vlasti za ambiciozne politicare — to jest, alternativu nacional-
noj politici. Na primjer, u Australiji, premijer savezne drZzave Queensland, Sir
Joh Bjelke-Petersen, vaina je liénost u nacionalnoj politici zahvaljujuéi svojoj
¢vrstoj polititkoj bazi u saveznoj drZavi, iako nikada ne bi mogao pretendirati
na politicki poloZaj na nacionalnoj razini. (Ali ba§ zato da bi pokrivao sve
baze, dao je da njegovu Zenu Flo izaberu u savezni Senat da bi u Canberri
titila interese Queenslanda.)

Slijedece podruéje aktivnosti interesne grupe, koje je u federalnim siste-
mima jako razvijeno, jest ekonomski razvoj. Federalne jedinice uglavnom ob-
jeruéke prihvaéaju prilike za razvoj da bi poveéale svoje prihode i otvorile
nova radna mjesta i tako poboljiale svoj relativni politidki status. Regionalni
se politiéari aktivno bore za kapital za investicije i velike razvojne projekte.
U, u osnovi, kapitalistickim zemljama kao 5to je Australija ta konkurencija
pruza dobre prilike za prodor stranog kapitala — primjerice, notornim multi-
nacionalnim kompanijama — te potide strani kapital da izaziva medusobno
nadmetanje regija u svrhu dobivanja povoljnih uvjeta investiranja.

Neki zapadni kriticari multinacionalnih kompanija tvrde da takva ras-
cjepkana »rasprodaja« nacionalnih resursa predstavlja veliku opasnost za na-

3 Mozda najodtrija kritika te tendencije »feudalizacije« i republitko-pokrajinskoga
»drZavnog vlasniStva« jest medavno objavljena polemifka knjiga dr Jovama Mi-
rica, Sistem i kriza, Zagreb, Cekade, 1984, osobito str. 33—38, gdje on osuduje
»pokrajinski suverenitet«.
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cionalnu integraciju u saveznim drzavama.’ Ali, drugi su prilitno uvjerljivo
pokazali da same multinacionalne kompanije nisu ¢esto imale priliku da vrie
velik utjecaj bilo na politickoj razini drzava, bilo na saveznoj razini. Cini
se da konkretna ekonomika danog projekta mnogo bolje predvida kako ce se
ponaSati nosioci ekonomskog interesa. A u razli¢itim razdobljima uopée nije
jasno tko koga eksploatira.’

O¢ito je da, takoder, treba uzeti u obzir ideologki faktor u odnosu na eko-
nomski interes. Priroda vladajuéih ideologija u Australiji, odnosno u Jugosla-
viji stvara drugadije uviete za artikulaciju ekonomskih interesa u te dvije ze-
mlje. Trajno socijalisticko ideoloZko opredjeljenje jugoslavenskog sistema znadi
da je, usprkos uvodenju trZinih elemenata u ekonomiju, uloga neposrednog
ulaganja stranog kapitala prilino mala, iako su savezna vlada i republi¢ke
vlade éesto pokusavale potaknuti zajednitka ulaganja s kapitalistickim fir-
mama. Umjesto toga, vladini funkcionari i institucionalne ekonomske intere-
sne grupe, kao Sto su savezna i republi¢ke ili pokrajinske privredne komore,
obi¢no su trazile financiranje medunarodnog kapitala u obliku bankovnih kre-
dita za svoje omiljene razvojne projekte. Sadadnji problem otplaéivanja ogrom-
nog duga inozemstvu rezultat je esto nepromifljenog koritenja takvih kre-
dita u proslosti za tzv. politicke tvornice, iako su odredenu ulogu odigrali i
nepovoljni medunarodni ekonomski uvjeti.

No, ovdje je bitno to da u socijalisti¢kom privrednom sistemu kakav vlada
u Jugoslaviji, kojeg vife karaktierizira intervencionizam nego trZi¥ni meha-
nizmi, ekonomske interesne grupe imaju drugadiju ulogu i drugadiji karakter
nego one koje djeluju u klasi¢énijoj kapitalisti¢koj privredi Australije. Valja
naglasiti da te razlike &esto postoje ne toliko u osnovnoj strukturi i procesu
koliko u stupnju njihova djelovanja. U Jugoslaviji se interesne grupe — kao
sindikat, poslovna udruZenja, privredne komore, struéna udruZenja i organi-
zacije potrofada — ugradene u sistem ekonomskog odludivanja i politi¢ke ko-
ordinacije na naéin koji ¢e odmah biti razumljiv zagovornicima »korporativis-
ticke« teorije. Sliéne su korporativistitke lendencije, naravno, posvuda zapa-
Z?ene u ranim danima Hawkeove vlade u Australiji i njezine politike »kon-
senzusa«. Ali, iako je australski sistem odnosa izmedu radnika i poslodavaca
vjerojatno najinstitucionaliziraniji u kapitalisti¢kom svijetu, karakter artiku-
lacije i objedinjavanja interesa znatno se razlikuje od onoga koji nalazimo
u Jugoslaviji: protagonisti su opéenito daleko nezavisniji, &esto i pretjerano
autonomni.

Osnovni uzrok te razlike jest priroda partijske politike u dvije zemlje.
Jugoslavija je, barem {eoretski, jednopartijska drZava. Rukovodioci svih po-
litickih zajednica, lokalnih, republi¢kih i pokrajinskih i saveznih, &lanovi su
Saveza komunista i zbog toga podloZni partijskoj disciplini u svim vaZnim pi-
tanjima koja bi mogla zanimati grupe za pritisak. Australija ima tri velike
politicke stranke: Laburisti¢ku, Liberalnu i Nacionalnu (biviu Zemaljsku stran-

4 Garth Stevenson, Mineral Resources and Australian Federalism, Canberra, Cen-
tre for Research on Federal Financial Relations, Australian Natiomal University,
Monograph 17, 1977.

5 Brian W. Head, »Ausiralian Resources Development and the National Fragmen-
tation Thesis«, Australian—New Zealand Journal of Sociology, svezak 20, br. 3
(studeni 1984), str. 306—331. Zahvalan sam Brianu Galliganu $to mi je skrenuo
pazaju na ovaj Clanak.
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ku). Na saveznoj razini dvije posljednje stranke obiéno djeluju kao koalicija,
i na vlasti i u opoziciji. Ali, u politici na razini savezne drZave njih tri mogu
funkecionirati potpuno odvojeno i nezavisno. Danas postoje Cetiri savezne dr-
#ave s laburistickim vladama, jedna (Tasmanija) ima liberalnu vladu, a jedna
(Queensland) ima vladu Nacionalne stranke. Laburisti¢ka je stranka formalno
socijaldemokratska organizacija suStinski proradnicke i antikapitalisti¢ke ideo-
loske orijentacije. Liberalna je stranka blago konzervativna, u sustini stranka
koja zastupa interese biznisa. Nacionalna je stranka oéito najkonzervativnija
od te tri. Njezina agrarna baza diktira odredenu politiku, primjerice niske
tarife koje ne odgovaraju veéini poslovnih inferesa, osobito na industrij-
skom sektoru.

U praksi, laburisti¢ke savezne drZave znaju imati priliéno sluha za inte-
rese biznisa, dok je politika liberalne savezne vlade i liberalnih vlada u save-
znim drZzavama ¢esto nepodnodljiva zagovornicima kapitalizma slobodne kon-
kurencije. Mnogo toga ovisi o snazi viSe ideolodkih frakeija unutar stranke
koja je na vlasti u danoj saveznoj drzavi. Opéenito uzevdi, laburisti¢ke vlade
imaju viSe sluha za interese sindikata nego liberalne i/ili vlade Nacionalne
stranke. Ali, u kojoj ée mjeri bili otvorene interesima sindikata ili biznisa,
takoder ovisi o prirodi dominacije odredene frakcije stranke koja je na vlasti
u nekoj saveznoj drzavi.

Isto tako, nelaburisticke vlade u pravilu daju vecéu podriku pravima sa-
veznih drZava vis-d-vis Canberre nego laburisti¢ke vlade. Ali, i tu praksa va-
rira u skladu s modernom politiékom uzreficom: »O tome gdje sjedis ovisi
kako stojiS«. LaburistiCke vlade saveznih drZava Cesto brzo dokazuju da vode
racuna o pravima savezne drzave koliko i njihovi nelaburisti¢ki protivniei. A
koalicijske vlade na saveznoj razini gotovo su uvijek »unitaristidke« u svojim
odnosima sa saveznim drZavama, isto kao i laburistidke vlade na toj razini.

Drugim rijefima, ideologija zaista uvjetuje razlike, ali vife u »atmosferi«
politike i djelovanja interesnih grupa negoli u praktiénom sadrzaju. U politici
se radi o vlasti, a vlast diktira svoju vlastitu objektivnu logiku. To je naéelo, na-
ravno, prisutno i u jednopartijskoj marksisti¢ko-lenjinistickoj politici jugosla-
venskog sistema. Jer,i u jugoslavenskoj politickoj praksi vrijedi: »O tome gdje
sjedi ovisi kako stojiS«. Jugoslavenski politidari u osam federalnih je-
dinica i u centru ponckad se pona%aju kao da su osam ili devet odvojenih
komunisti¢kih partija, a ne jedna, usprkos zaklinjanju u jedinstvenu partijsku
liniju u bilo kojem pitanju. Ta besprimjerno agresivna federalna struktura
jugoslavenskog politickog sistema pod Ustavom iz 1974. bez sumnje je bila
najvaZniji €inilac u nastanku ovoga neobiénog jednopartijskog pluralizma. U
nacelu, ako se ve¢ inzistira na ofuvanju jednopartijskog sistema, mislim da
taj pluralizam nije los. U praksi, on poboljSava moguénosti za artikulaciju in-
teresa u usporedbi s drugim jednopartijskim sistemima. Medutim, on ponekad
moZe djelovati razorno na objedinjavanje interesa.

(ITII) Djelovanje interesnih grupa w australskome federalnom sistemu

Prema australskom saveznom ustavu, niz socijalnih i ekonomskih pitanja
ostavljen je prvenstveno u nadleZnosti saveznih drzava, iako dodatno savezno
financiranje ima vaZan utjecaj na politiku na tim podrudjima. Slijedeéi pri-
mjeri s podrudja zaposljavanja, obrazovanja, zdravstva, poljoprivrede i zadtite
okoline ilustriraju neke od razlika i, napokon, sli¢nosti s jugoslavenskim siste-
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mom. Oni nam istovremeno pokazuju visoki stupanj interakcije izmedu inte-
resnih grupa i politike u sadaSnjem trenutku australske povijesti.

Jedno od najzanimljivijih obiljeZja australske polili¢ke pozornice jest ude-
stalost izbora na razini saveznih drZava i na saveznoj razini. Tako ustavi sa-
veznih drZzava i savezni ustav propisuju éetverogodiSnje ili trogodiSnje man-
date za donje domove svih parlamenata (Queensland je iznimka po tome 3to
ima jednodomni parlament), vlade rijetko kada doéekuju kraj mandata. Po-
liticke vode u pravilu sazivaju prijevremene izbore da bi osigurali veéu veéinu
u privremeno povoljnim polititkim prilikama. Sazivanjem prijevremenih iz-
bora oni nastoje dobiti dodatna mjesta u parlamentu ili sprijedili ofekivane
kasnije neuspjehe. Osim toga, Cesto se odrZavaju naknadni izbori da bi se
popunila mjesta ispraznjena ostavkama, neéijom smréu ili prijelazom posla-
nika u druge polititke arene.

Ta ucestalost izbora omogucuje politickom loncu da stalno kljuéa, ali isto
tako pruza interesnim grupama posebne prilike da izadu sa svojim zahtjevima
pred javnost i da pokuSaju dobiti podriku jedne od konkurentskih politi¢kih
stranaka. U australskoj polititkoj kulturi stranacki se programi i izborne plat-
forme uzimaju sasvim ozbiljno. Zato je za interesnu grupu relativno vaZno
da joj jedna ili viSe stranaka daju formalno predizborno opredjeljenje za nje-
zine ciljeve. (U nekim slucajevima grupe uspijevaju skupiti dovoljno podrike
da osnuju vlastitu stranku. Na posljednjim saveznim izborima u prosincu 1984.
novoosnovana Stranka za nuklearno razoruZanje uspjela je da jedan od nje-
zinih kandidata bude izabran u savezni Senat za Zapadnu Australiju, iako to
nije bio poznati rock glazbenik koji je na &elu stranke.)

Na podruéju obrazovanja Savez nastavnika Australije i grupa za pritisak
za za§titu drzavnih 8kola (DOGS) — oboje pod radikalnim politi¢kim vodstvom
— tokom posliednjih deset godina pokufavaju dobiti podrSku vlade i javnosti
za program kojim bi se ukinule drZavne dotacije privatnim Skolama (koje su
uglavnom povezane s crkvom) i u odgovarajuéoj mjeri poveéalo financiranje
sistema osnovnih 2kola.® Za vrijeme predizbornih kampanja za savezne izbore
1983. i 1984. uspjeli su dobiti odluénu podriku svog stava od australske La-
buristicke stranke.” I dok ta podrSka iz ideolodkih razloga nije bila nikakvo
iznenadenje, ALP (Australska laburisti¢ka stranka) bila je podvrgnuta pri-
li¢no velikom protupritisku rimokatoli¢kih birafa ko;u su tradicionalno uvje-
reni zagovornici sistema privatnih Skola.

6 Kao &lan Izvrinog komiteta UdruZenja roditelja i gradama jedne lokalne driavne
srednje Skole, autor je 1978. bio svijedok djelovanja ove grupe za pritisak. DOGS
je tada traZila podriku lokalnog UdruZenja roditelja i gradana protiv prijedloga
tadasnje Liberalne vlade da poveca per capita [inanciranje privatnih &kola.

7 Za vrijeme predizborne kampanje 1984. ponove su postala vaZna pitanja fiman-
ciranja obrazovanja. Vidi, na primjer, Andrew Symon, »Battlelines being drawn
over State aid for private schools«, Adelaide Advertiser, 11. kolovoza 1984:
vidi takoder, »Sabotaging the public schools«, The Financial Review, 6. srpnja
1984, Dan uodi izbora 1983, ministar za obrazovanje Liberalne partije (koja je
tada bila u opoziciji), senator C. Hurford, izjavio je da namjerava popravit
ravnote?u financiranja u korist driavnih Skola. Australian Labor Party Policy
Speech Supplement, 16. veljafe 1983. I na izbonima 1983. i 1984. koalicijske su
se stranke izjasnile za stav »sloboda izbora«, tj. da drZava nastavi subvencio-
mirati i privatne 4 driavne Skole. Vidi, na primjer, National Party of Australia,
~1904 PdlcySpeechbytheB‘r.Hon Iansmdair, Federal Leader«, B. studemog

1A04
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Na kraju, pobjeda laburista na ovim izborima nije dovela do potpunog
zadovoljenja Zelja lobbyja za drzavne Skole, buduéi da ¢ak i laburisti¢ka viada
mora voditi racuna o snaznoj tradicionalnoj podrici koja se daje alternativnim
privatnim Skolama. Iako proizasli kompromisi o financiranju skola nisu nikoga
potpuno zadovoljili, ostaje ¢injenica da interesne grupe za drzavne §kole u
op¢im pitanjima obrazovne politike imaju vecu mogucnost uljecaja na labu-
risticku vladu nego &fo je to bio sluc¢aj pod prijasnjim koalicijskim vladama.
U svakom slucaju, zagovornici drzavnih Skola nisu se imali kome drugom ob-
ratili. Manje stranke, kao Sto su Australski demokrati i nova Stranka za nu-
klearno razoruzanje, imaju potencijalno manje utjecaja na politiku a, osim
toga, ideoloski su previse difuzne da bi bile privla¢ne ljevicarskom radikalizmu
voda takvih tijela kao to su Savez nastavnika Australije (AFT) ili DOGS.

Na podruéju zaposljavanja savezna vlada, preko Savezne sluZbe za zapo-
sljavanje (Commonwealth Employment Service), treba voditi evidenciju o ot-
vorenim radnim mjestima za nezaposlene i u meduvremenu im davati naknadu
za privremenu nezaposlenost. Ali, opéenitlo se priznaje da CES nije odgovara-
juéi izvor zadovoljavajuéih radnih mjesta. Buduéi da je u cijeloj Australiji
nezaposlenost u prosjcku oko devet posto, vlade saveznih driZava nalaze se
pod prili¢no velikim pritiskom da saduvaju postojeéa radna mjesta u indus-
trijskim granama koje su ugroZene i da otvaraju nova radna mjesta, osobito
u tzv. dZepovima velike lokalne nezaposlenosti. Za vrijeme izbornih kampanja
vlade saveznih drZava i njihova politi¢ka opozicija nadmeéu se u obedavanju
dugoroénih programa otvaranja radnih mjesta. Vlade saveznih drzava redovno
Salju delegacije u inozemstvo, k zemljama potencijalnim kupcima, da bi za-
titile ili prodirile udio svojih primarnih izvoznih proizvoda na trzidtu. Ta-
koder pokusSavaju poticati investiranje stranog kapitala da bi se razvili re-
sursni projekti orijentirani na izvoz, u nadi da ¢e zemlju investitora uspjeti
obavezati da kupuje proizvode zajedni¢kih ulaganja. Ta se politika provodi
bez obzira na to koja je slranka na vlasti u danoj drZavi, usprkos tome &to je
ALP tradicionalno protiv »rasprodaje« sftranom kapitalu. Novi Juini Wales
(ALP) i Queensland (Nacionalna stranka) aktivni su u poticanju eksploatacije
ugljena i izvoza u Japan, Juznu Koreju i jugoistitnu Aziju, dok Zapadna
Australija (najprije pod liberalnom, a sada pod laburisti¢kom vladom) i dalje
forsira dugoro¢ne programe prodaje svoje Zeljezne rudaée u Aziji, a u naj-
novije vrijeme i u Kini.

Ono Sto je zanimljivo na podrudju zaposljavanja, jest slabost organizira-
nog djelovanja grupe za pritisak za nezaposlene i ambivalentni stav sindikata.
Lokalne grupe, kao Sto su Akcija za nezaposlene i UdruZenje nezaposlenih rad-
nika, imaju malo politickog utjecaja. A Australsko vijeée sindikata i njegova
pridruZena udruzenja odito se vife brinu o tome kako da saduvaju radna mje-
sla i razinu dohotka svojih zaposlenih ¢lanova nego o olvaranju novih radnih
mjesta za nezaposlene.® Tako su, usred te§kih pregovora s inozemnim kupecima
ugljena, rudari i Zeljeznicki radnici u Novom Juinom Walesu odlucili stupiti
u niz skupnih Strajkova protiv te industrijske grane, u vezi s nekim ekonom-
skim i zakonskim pitanjma.

Nema nikakve sumnje da je biratima nezaposlenost vaZno pitanje — to
pokazuju ispitivanja javnog mnijenja, a politi¢ari i sindikalni funkcionari u

8 Vidi parmuedbe predsjednika ACTU, Cliffa Dolana, koje citira ministar financija
anoziciie John Howard n1 The Weskend Australian 23/24 valiade 1985 =tr 17
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svojim javnim nastupima redovno daju verbalnu podrsku rjeSavanju tog pro-
blema. Ali kao organizirani interes, nezaposlenost postoji samo kao polencijal.
Unutar ALP postoji snazna ideolo8ki ljevidarska frakcija koja ponekad izra-
Zava interese nezaposlenih i zahtijeva pozitivnu drZavnu akciju za otvaranje
radnih mjesta. Oni su naroéito jaki u Victoriji, gdje im predstojeéi izbori pru-
zaju priliku da se izjasne o tom pitanju.

Medutim, iskustvo Sirom Australije pokazuje da su ¢éak laburisticke vlade
shvatile da projekti tipa javnih radova, koji su potpuno pod drZzavnom kon-
trolom, nisu ekonomski efikasni, nisu dovoljno veliki da bi zaposlili veliki
broj nezaposlenih niti dovoljno efikasni u smislu dugoro¢nih koristi, kao §to
je primjerice stjecanje odredenih praktiénih znanja, da bi se dali politi¢ki
opravdati u velikim dozama. S druge strane, programi otvaranja radnih mje-
sta koji ukljuéuju popustljive aranZmane s privatnim sektorom, bez sumnje
su tezi za laburistitku vladu, uglavnom zbog ideolokog protivljenja lijevog
krila stranke. Jedina opféa stvar koja se moZe reéi jest ta da postojanje fe-
deralnog sistema dopusta da se u odredenoj mjeri eksperimentira s razliditim
nac¢inima rjeSavanja problema nezaposlenosti.

U isto vrijeme, federalni sistem pruZa i priliku odredenoj interesnoj za-
jednici da izabere slabe tocke za prodor da bi se izborila za nesto Sto ée kasnije
mozda ¢ak uspjeti prosiriti u nacionalnim okvirima. Cini se da je to dio strate-
gije sadainje kampanje nekih lije¢nika iz Novog JuZnog Walesa koji napadaju
nacionalni sistem zdravstvenog osiguranja, Medicare. Taj sistem obaveznoga
zdravstvenog osiguranja [inancira se s jedan posto doprinosa iz bruto osobnog
dohotka. Sistem bolnica organiziran je u okviru svake savezne drzave i ravna
se po postojeéim zakonima dotiéne savezne drzave o radu javnih bolnica i od-
nosima privatnih lije¢nika i tih bolnica. Prije su privatni specijalisti radili u
javnim bolnicama za nominalnu plaéu, a zauzvrat su mogli koristiti prostorijei
opremu za vlastite privatne pacijente. Za lijeCenje privatnih pacijenata dobivali
su velike honorare od privatnog sistema osiguranja koji je funkcionirao u skla-
du sa zakonima savezne drZzave. Mnoge su javne bolnice dobro opremljene obra-
zovne inslitucije, tako da im je suradnja s njima donijela veliki prestiz, a i
dobar prihod.

Kad je 1. veljac¢e 1984, uveden Medicare, prili¢no veliki broj Australaca
napustio je privatno zdravstveno osiguranje, tako da je jako narastao broj
pacijenata javnog osiguranja. Iznenada su se prihodi mnogih specijalista dras-
tiéno smanjili. Pregovori o poveéanju naknade za tretman pacijenata javnog
osiguranja dospjeli su u slijepu ulicu, osobito u Novom JuZnom Walesu. La-
buristicka vlada u toj saveznoj drzavi bila je u politickim neprilikama zbog
niza skandala medu visokim funkecionarima i optuzbi o korumpiranosti. Me-
dutim, u ovom sporu s lijeénicima [aktor politicke ranjivosti pokazao se kao
dvosjekli maé. Nakon &to su zaprijetili da ée masovno napustiti javne bolnice,
nepopustljivi vode kirurga ostavili su vrlo lo§ dojam na veéinu biraéa, od
kojih se inace moglo ofekivati da ¢e podrzati svaku kritiku premijera Nevillea
Wrana. Unatoé¢ nastojanjima borbenih lijeénika da spor uzdignu na nadelnu
razinu — upozoravajuéi na opasnost od »socijalizirane medicine« i uni$tenja
profesionalne autonomije — lije¢nici u narodu nisu uspjeli izbrisati dojam
da je njihov glavni motiv pohlepa.

Premijer Wran, koji je takoder nacionalni predsjednik ALP, iskoristio je
to raspolozenie kao sredstvo za popravljanje svoga naruienog imapea i uz-
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vratio udarac lijeénicima koji su Strajkali. Zaprijetio je da ée angaZirati spe-
cijaliste iz drugih saveznih drZava i inozemstva da zamijene lijeénike koji
kane otiéi i najavio daljnje sankcije. U meduvremenu, Nick Greiner, voda
liberalne opozicije, iz petnih se Zila trudio da ne bude umijeSan u to. Iako je
lijeénicka profesija tradicionalni bedem Liberalne stranke, Greiner uvida da
bi bilo opasno da se povezuje s njihovim sadasnjim nepopularnim zahtjevima.?
Prijetnja angaZiranjem stranih lije¢nika navela je lijeénike iz drugih saveznih
drzava da poSalju izraze podrike. Zbog toga postoji opasnost da se cijeli taj
spor izvrgne u osporavanje cijelog Medicare sislema u nacionalnim okvirima,
Sto je ono $to borbeni lijeénici veé¢ dugo Zele. Potencijalnu 5tetu za lijeéniéku
profesiju kao cjelinu uvida grupa umjerenih, na éelu s predsjednikom Udru-
Zzenja lijeénika Australije, koji upravo pokuSava zapofeti pregovore sa sa-
veznim ministrom za zdravstvo i predsjednikom vlade i zamoliti ih da inter-
veniraju kod vlasti u Novom JuZnom Walesu. Razdor u redovima lijeénika mora
se smatrati nekom vrstom pobjede Wrana, barem kratkoroéno.

Naposljetku ¢e cijeli sluéaj nesumnjivo morati rijeSili savezna wvlada.
Rezultat ée wvjerojatno biti kompromis u kojem ée lijeénici dobiti veliki dio
onoga $to Zele, a australska ¢e javnost ponijeti najveéi dio financijskog tereta.
To je uobidajeni australski proces rjesavanja velikih industrijskih sporova:
(1) zahtjev; (2) silovita konfrontacija; (3) nepopustljivost na obje strane; (4)
naposljetku, udovoljavanje veéini zahtjeva grupe za pritisak. Kirurzi su se
samo ponijeli po uzoru na uspjeSnoga australskog vodu sindikata.

Interesne grupe u poljoprivredi povremeno igraju istu igru. Prije izbora
u Victoriji pocetkom ozZujka 1985, Ujedinjeni proizvodaéi mljeénih proizvoda
Victorije (UDV) uspjeli su uvjeriti laburisticku vladu na éelu s premijerom
Johnom Cainom da podrZ#i njihovu kampanju za odobravanje veéih otkupnih
cijena mlijeka. Ne poStujuéi ¢l. 92 Saveznog ustava, kojim se jaméi sloboda
trgovine medu saveznim drzavama, nadleini za mljeéne proizvode u savez-
nim drZavama uspostavili su monopole za svoje poljoprivrednike u prodaji
svijezeg mlijeka, koje je najunosnija stavka za proizvodade mlijeka. Druga
dva elementa toga nefleksibilnog, trostepenog sistema cijena — preradeni mlje-
¢éni proizvodi za domacde irZiSte i za izvoz — donose bitno niZe, i sve manje,
cijene. UDV prijeti da ¢ée prekrsiti nacionalne kartelske sporazume tako sto
¢e susjedne savezne drzave preplaviti svjeZim mlijekom ako se ne bude sklopio
novi sporazum medu saveznim drzavama kojim bi se jamdéila visa otkupna
cijena mlijeka. Poljoprivrednici iz Victorije, koji su najefikasniji u toj grani
industrije, vjerojatno bi dobili svaki eventualni rat oko cijena. Premijer Cain
ukljuéio se u kampanju UDV zahtijevajuéi promjenu, iako ni on ni premijeri
drugih saveznih drZava ni savezna vlada nisu spremni navuéi na sebe javnu
sramotu zbog poveéanja ionako velikih subvencija proizvodatima. Komenti-
rajuéi tu situaciju, jedan uvodnik u Canberra Timesu sredinom veljade za-
kljucuje:

»MoZda Cain blefira, ali to nije vjerojatno. Usred predizborne kampanje
on je izvrgnut pritisku industrije mlje¢nih proizvoda iz Victorije i pri-
tisku opozicije, koja je obeéala industriji da ée traziti pristup na trzista

9 U vezi sa sluéajem lijeénika vidi Margaret Rice, »Hospitals' Gravest Crisis«,
The Weekend Australian, 16/17. veljade 1985, str. 17; u vezi s Greinerovom di-
lemom, vidi John Miner, »Greiner lofls Foot a hospital pass«. isto. str. 18.
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drugih saveznih drZzava. Nije vjerojatno da ée Poljoprivredno vijece (tijelo
saveznih ministara za poljoprivredu i ministara saveznih drZava, RFM)
mo¢i ponuditi Cainu i njegovim proizvodadima mljeénih proizvoda rje-
genje koje bi sprije¢ilo proizvodafe mljeénih proizvoda iz Victorije da
dobiju pristup na trZiSte u Novom JuZnom Walesu i potencijalno trziste
u Queenslandu. Savezni minislar za primarnu indusiriju, gospodin Kerin,
morat ée rijeSiti to pitanje kaznenim porezom na mlijeko koje prelazi
granice saveznih drZava, bez obzira na é&l. 92 Ustava.«"

U meduvremenu, da bi pojadali pritisak na Caina, UDV su opkolili lo-
kalne mljekare u Victoriji da bi potpuno sprijedili isporuku mlijeka, na Sto
je, naravno, doSlo do sukobljavanja i upotrebe sile. Tako je pripremljena po-
zornica za jo¥ jedan veliki obradun. Vjerojatno ¢e se sve zavrditi jo§ jednim
kompromisom, kojim ¢ée se u nekom vidu zadrZati postojeéi »uredni trZiZni«
sporazumi, s time da ¢ée se troSkovi prebaciti na potro3ade. Tako ¢ée oni i sama
industrija mljeénih proizvoda, kojoj je onemogudena racionalizacija putem
slobodnijih trZzi¥nih odnosa, biti ti koji na kraju gube.

Na$ posljednji primjer politike interesnih grupa u australskom federal-
nom kontekstu jest borba izmedu ekolokih aktivista i Tasmanijske komisije
za hidroenergetiku (HEC) oko planova da se izgradi hidroelekirana na rijeci
Gordon u divljini na jugozapadu otofne drzave Tasmanije. Pitanje izgradnje
te elekirane, poznato pod nazivom »Gordon-below-Franklin«, postaje vazan
¢inilac i u politici Tasmanije i u saveznoj politici u vrijeme saveznih izbora u
ozujku 1983.

Ekoloski su aktivisti u Tasmaniji prije izgubili borbu za ofuvanje jugo-
zapadne divljine, kad je jezero Pedder polopljeno radi izgradnje hidroelek-
trane na srednjem toku rijeke Gordon podetkom sedamdesetih godina. U Tas-
maniji je laburisti¢ka stranka na vlasti 45 od ukupno 48 godina od 1934. do
1982. Obiéno ALP ima viSe sluha za argumente ekoloskih aktivista nego nje-
zini protivnici iz Liberalne i Nacionalne stranke. Medutim, u Tasmaniji je
veéina stvari drugacija. Ona je u pogledu privrednih razvijenosti najsiromas-
nija savezna drZava i, kao Kosovo u Jugoslaviji, prima prili¢no veliku pomoé
7za razvoj i odrzanje Zivotnog standarda od saveznih agencija, kao §to je Ko-
misija za subvencije i Savjet za kredite.!! Kao 3to se Sesto dogada u takvim
aranZmanima, onaj koji prima pomoé¢ ¢esto nije sasvim zahvalan za tu pomoé,
tako da je kritika Canberre postala omiljena taktika u politici te savezne
drzave.

Osim foga, tasmanijska se laburisticka vlada tokom godina opredijelila
za strategiju ~hidroindustrijalizacije«, za koristenje obilnih vodenih resursa
te savezne drzave u svrhu stvaranja energetske baze za preradu minerala i
razvoj industrije. Tako se HEC razvila u moénu institucionalnu interesnu
grupu koja je, kao veliki poslodavae, uZivala prili¢no veliku podriku sindikata,
a i poslovnih krugova.

Zato, kad su sredinom 1970-ih, povjerljivi preliminarni izvjestaji HEC o
perspektivama za daljnji hidroenergetski razvoj procurili u javnost, ekolodki

10 »The Milk Fiasco«, The Canberra Times, 18. veljade 1985, str. 2; takoder Tom
Connors, »A cow of a job, dairy farminge«, isto, 17, veljate 1985, str. 0.

11 R, J. K. Chapman, G. A. Smith, J. A, Warden i B. W. Davis, The State of the
States — Tasmania, neobjavljeni referat odrZan na 5. konferenciji o federalizmu,
Canberra. 14—15. veljade 1885, osobito str, 18—19.
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su se aklivisli poceli organizirati da bi izbjegli reprizu situacije s jezerom
Pedder. Godine 1976. osnovali su DruStvo za za$titu tasmanijske divljine da
bi se borili protiv onog §to su smatrali daljnjim hidroencrgetskim naruSava-
njem divljih podruéja. Kad je koncem sedamdesetih i pocetkom osamdesetih
godina pilanje izgradnje elektrane na Gordonu postalo nacionalno pitanje, u
kontinentalnim su saveznim drZavama osnovani ogranci DruSiva. Dobili su
ogromnu podrsku Australske ekoloske federacije i drugih ekologkih grupa.

To je pitanje podijelilo i savezne organizacije i organizacije saveznih dr-
zava glavnih politickih stranaka. U svibnju 1982. u Tasmaniji je dodla na
vlast Liberalna stranka nakon &to je prijasnjoj laburisti¢koj vladi izglasano
nepovijerenje, uglavnom zbog pitanja izgradnje hidroelekirana. Novi liberalni
premijer Robin Gray dao je veliku podréku planovima HEC, i njegov je stav
protiv vanjskih i unutrasnjih ekoloskih lobbyja dobio snaZnu podriku. Krajem
1982. savezna je vlada protiv volje uvulena u bitku kad je dala da se u Sa-
veznom parlamenlu izglasa zakon kojim se Jugozapad i druga podruéja tasma-
nijske divljine upisuju na Popis svjetskog nasljeda, ¢ime se Canberra, da bi
postivala taj sporazum, zapravo obavezala da zauzme stav protiv izgradnje
hidroelektrane. U nastojanju da svom kolegi liberalu, premijeru Grayu, olaksa
neugodnu situaciju, premijer ministar Malcolm Fraser ponudio je Tasmaniji
za utjehu 500 milijuna dolara za stimuliranje razvoja alternativnih energet-
skih projekata. Premijer Gray odbio je tu ponudu.

U meduvremenu, lokalni i tasmanijski ekoloski aktivisti poZurili su na
Jugozapad da pokusaju prekinuti preliminarne gradevinske radove na donjem
toku rijeke Gordon, 3to je dovelo do velikih konfrontacija s tasmanijskom
politikom i izazvalo daljnji publicitet u cijeloj Australiji. Pobjeda ALP na
saveznim izborima u ozujku 1983. i nakon toga odluka Vrhovnog suda kojom
se potvrduje Popis svjetskog nasljeda zaustavili su izgradnju hidroelekirane.
Medutim, tasmanijski su se birac¢i okupili oko premijera Graya, §to je libe-
ralima, donijelo uvjerlijvu pobjedu na izborima za parlament savezne drzave
i savezni parlament. Gray je trenutacno jedini liberalni premijer u Australiji.
Tako su ekoloske interesne grupe postale snaga s kojom se mora rad¢unati na
nacionalnoj razini, ali je njihova pobjeda raspirila suprotne interese i posijala
nepovjerenje medu interesnim grupama za razvoj u Tasmaniji i u cijeloj
zemlji. To se raspoloZenje naroCilo zapaza u Queenslandu, gdje je antiekologki
pokret snazan ¢inilac u neprekidnim uspjesima vlade Nacionalne stranke u
toj saveznoj drzavi, pod Sir Johom Bjelke-Petersenom.!?

Djelovanje interesnih grupa u Australiji jako je politizirano zbog posto-
jecega federalnog ustrojstva i ¢cstog odrZavanja izbora do kojeg ono dovodi.
Energi¢nost australskih interesnih grupa i njihove politike dovodi do neke vrste
»krvoZzednosti«, koja zahtijeva drZzavnu intervenciju na razli¢itim razinama
da bi se postigli kompromisi koji vode do neizbjeznih rjeSenja. Medutim, ten-
dencija ka sve veéim intervencijama drzave sama po sebi jako politizira pi-

12 Detaljni prikaz kontroverze u vezi s elektranama i razliditim politidlkim Soko-
vima i naknadnim Sokovima vidi u: B. W. Davis, Waterpower and Wilderness
Rewisited: The Franklin-Lower Gordon Dams Controversy, referal odrzan na go-
disnjoj konferenciji auslralno-azijskog udruZenja za politi¢ke studije, Melbourne,
kolovoz 1984, U Queenslandu premijer Bjelke-Petersen ohrabrio se da nastavi s
razvojem regije Daintree Forest za fturizam i eventualnu izgradnju stambenih
naselja, velikim dijelom zbog reakcije protiv ekoloskog pokreta 1984. Savezna
vilada bila je bespomodéna i1 nije moezla intervenirati.
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tanja koja bi se u drugim zapadnim kapitalistickim sistemima normalno rje-
Savala u privrednoj sferi ili, mozda, na sudovima. Taj je proces éesto mudan,
ali éini se da odgovara tradicionalnim o¢ekivanjima zajednice, koja otito
ukljuéuju i konfrontaciju.

(IV) Djelovanje interesa u jugoslavenskome federalnom sistemu

Iako je stalno poslojanje tzv. parcijalnih interesa u druStvu prihvadeno
u suvremenoj jugoslavenskoj socijalnoj teoriji, osobito za prijelazno razdoblje
prema komunizmu, mnogi politi¢ari i ideolozi imaju prili¢no ambivalentan stav
prema takvim interesima i smatraju da je njihova legitimnost drugog reda.
Istinski legitimnima smatraju se samo odredeni tipovi interesa, koji su uglav-
nom ekonomskog karaktera i u skladu sa sluZbenim opredjeljenjima odrede-
nim osnovnim principima (samoupravni socijalizam, »bratstvo i jedinstvos
medu etniékim grupama, nesvrstanost u vanjskoj politici i »solidarnost i uza-
jamnost« u drusStveno-ekonomskim odnosima). Ali, ¢ak se i takvim priznatim
interesima pristupa s oprezom. Osnovna je strategija da se pokuSavaju de-
politizirati procesi artikulacije i objedinjavanja interesa tako da se svode u
okvire sistema formalnog odluéivanja i obavijaju mreZzom »obrambenih me-
hanizamax«.13

Glavna sredstva za takvo organiziranje inleresnih djelatnosti jesu {zv.
samoupravne interesne zajednice (SIZ-ovi). Prema rijedima pokojnog Edvarda
Kardelja, jednog od utemeljitelja tog koncepta: »Bit je samoupravnih inte-
resnih zajednica u tome da one neposredno, demokratski i na samoupravni
nadin povezuju davaoce usluga i korisnike njihovih usluga na taj naéin da
mogu ravnopravno i sporazumno rjeSavati sve probleme svoje medusobne
slobodne razmjene rada, kao i odredene probleme zajednickog planiranja i
medusobne suradnje opéenito.«%

Autorica novije knjige o SIZ-ovima, Koviljka Romanié, stavlja ih u sli-
jedeé¢i teorijski kontekst: »Teorijsko-ideoloSki koncept interesnih zajedniea
proizlazi iz &injenice da su one, barem na sadaSnjoj razini razvoja socijalis-
tickog samoupravljanja, jedini prikladni oblik za brZu socijalizaciju sveukup-
nih odnosa u sferi zajedniCkih potreba i za brzi razvoj procesa odumiranja
drzave.«15

SIZ-ovi se obavezno osnivaju na slijedeca tiri podruéja od opéeg interesa:
(1) materijalna proizvodnja (energija, vodeni resursi, transport i drugi sektorj
proizvodnje); (2) stanovanje i komunalne usluge (stambeni i poslovni prostor,
urbanisti¢ko planiranje, regionalno planiranje): (3) drustvene djelatnosti (ob-
razovanje, znanost, kultura, sport i rekreacija, briga o djeeci i socijalno osi-
guranje, zaposljavanje, zdravstvo, mirovinsko i invalidsko osiguranje itd.). Or-
ganizirani su ili na funkcionaloj ili teritorijalnoj osnovi, ovisno o tipu interesa
o kojem je rijeé. Aktivnosti SIZ-ova odvijaju se u skupstinama delegata iz
razli¢gitih poduzeéa, institucija ili agencija koji proizvode robu ili usluge i

13 Edvard Kardelj, Democracy and Socialism, Prijevod Margot i BoSko Milosav-
ljevié, Deograd, Yugoslav Review, 1978, str. 117—127. O »obrambenim meha-
nizmima« vidi Koviljka Romanié, Samoupravno interesmo organizovanje; Teo-
rija ¢ praksa, Beograd, Radnicka $tampa, 1984, str. 265.

14 Edvard Kardelj, Slobodni udruZeni rad, Beograd, Radnitka Stampa, 1978, str. 184

15 Romanic on. cit.. str. 129,



Miller, R. F., Djelovanje int. .., Polit. misao, Vol, XXIIIj1986/, No. 1, str. 55—72. 67

delegata njihovih korisnika. Osim toga, oni zapo&ljavaju stalno administra-
tivno osoblje da obavlja svakodnevni posao. Formalni rad oko artikuliranja i
objedinjavanja interesa vrii se u skupitinama s predstavnicima lokalne uprave
i drugih »drustveno-politi¢kih organizacija« da bi se u danim pitanjima sa-
¢éuvao opéi druStveni interes. Ti predstavnici druStvene zajednice i organi lo-
kalne uprave dio su veé spomenutog »obrambenog mechanizma«. Tome pri-
pada i sistem ustavnih i samoupravnih sudova, redovnih sudova, »javni pra-
vobra‘n.i.lac samoupravljanja« (poseban tip javnog tuZioca) i opéinske skup-
Stine.'®

Po strukturi i formalnim procedurama ¢&ini se da je sizovski sistem kao
stvoren da osigura maksimalno sudjelovanje za artikulaciju interesa i pri-
litno mnogo utfjecaja na objedinjavanje interesa. Sizovske skupStine otvaraju
pristup dodatnim zahtjevima druStvene zajednice — na primjer, ekolofkim
interesima u razmatranju planova stambene izgradnje. U nekom idealnom svi-
jetu u povoljnim ekonomskim uvjetima, taj bi sistem vodenja ra¢una o inte-
resima moZda vrlo dobro funkeionirao. Medutim, u sadanjim privrednim te-
Skocama Jugoslavije on funkecionira vrlo lose. Od osnivanja SIZ-ova 1971, si-
zovska birokracija stalno raste: 5074 SIZ-a, koliko ih je bilo evidentirano 1982,
imala su u prosjeku 8—8 stalno zaposlenih.” Ta je birokracija bila ne samo
skupa, nego njezino postojanje predstavlja nesumnjivo ograni¢enje manevar-
skog prostora formalnih sudionika u sizovskom odluédivanju. Prodiren je dojam
u kriti¢kim napisima da je veéina sizovske aktivnosli samo udaranje peata
na prijedloge lokalnih politi¢kih vlasti kojima tzv. sizokracija sluZi kao slus-
kinja.

Glavni izvor financiranja sizovskih djelatnosti, proizvodna poduzeca i nji-
hovi radnici, dodatno su opteredeni nominalno dobrovoljnim, ali zapravo oba-
veznim izdvajanjima iz dohotka. Poduzeéima neprestano nedostaje akumula-
cija za nuZne investicije, velikim dijelom i zbog odlijevanja sredstava u SIZ-ove.
O¢ito je da mehanika sistema nije prilagodena teretu koji nosi.

A ni problem odludivanja o odgovarajuéim kriterijima za naknade za ta-
kav rad, kao §to je predavanje na fakultetima ili znanstveno istraZivanje po
nadelu »slobodne razmjene rada«, u praksi nije lak. Obi¢no se problem »rje-
Sava« politickom i tehnokratskom intervencijom, a ne raspravom formalnih
sudionika u dotiénim SIZ-ovima. Sistem je u svakom slu¢aju hiperorganiziran
i nezgrapan da bi funkcionirao kao metoda slobodne artikulacije interesa.
Zavrsavajudéi svoju studiju o sistemu SIZ-ova. K. Romanié zakljucuje: »Ukidanje
pojave hiperorganizacije, prevladavanje formalizma i neefikasnosti u odludi-
vanju, razvoj delegatskog sistema, poboljSanje dostupnosti informacija i si-
stema informiranja, a narodito pronalaZenje teoretskih i prakliénih rjeenja
za ostvarenje principa slobodne razmjene rada, kao i znanstveno i prakti¢no
rjeSavanje niza problema koji onemoguéavaju punije ostvarenje koncepta in-
teresnih zajednica — to su organski dijelovi dugorotnog procesa. To nije pri-
rodan proces ni spontana akcija, ve¢ svjesno kontrolirani proces u kojem je
neophodna uloga svjesnih subjektivnih snaga drustva.«!®

Ukratko, ¢ak i teoretski, sizovski ¢e sistem artikulacije interesa ofito
uvijek zahtijevati vodstvo i intervencije partijsko-politi¢kih funkcionara. U

16 Isto, str. 275—276.
17 Statistiki godisnjak Jugosiavije 1983, str. 107; Romanié, op. eit, str. 218, n. 13.

10 Dammnnild Aan aifd b= DOS
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tom pogledu jugoslavenski sistem nije potpuno »samoupravan« i po svojoj je
koncepciji potpuno drugaéiji od onog koji postoji u Australiji i drugim libe-
ralno-demokratskim drustvima.

No u praksi, kao §to smo vidjeli u kratkom pregledu nedavnih aktivnosti
interesnih grupa u Australiji, razlike su éeslo iznenadujuée male; a za posto-
janje tih sliénosti razlog se, izmedu ostalog, moZe nadi u postojanju federalnog
sistema u obje zemlje. Na pocetku vaZno je naglasiti da u jugoslavenskom si-
stemu mreza SIZ-ova sigurno nije jedini kanal preko kojeg se zapravo arti-
kuliraju interesi. Nadalje, federalizacija do koje je prakti¢ki doidlo u SKJ
zna¢i da osim u pilanjima osnovnih ideoloskih principa i visoke drzavne
politike, republi¢ke i pokrajinske partijske organizacije éesto daju drugaéije
politicke smjernice SIZ-ovima koji rade na njihovom teritoriju. To je osnova
»feudalizacije~ republika i pokrajina, koju su zapazili Miri¢ i drugi.’® Mirié
pripisuje to feudalno ponaSanje neposredno sistemskim faktorima:

»U svom sistemskom ponaSanju komunisti slijede logiku i ponaSanje in-
teresnih grupa Kojima pripadaju oni sami (socijalnih i nacionalnih). Me-
dutim, ne samo da oni slijede tu logiku, veé¢ su upravo komunisti ti koji
su najautoritalivniji zagovornici i 'branitelji’ posebnih interesa.-™

O¢ito, vrste interesnog djelovanja na koje aludira Miri¢ drugadije su od
legitimnih tipova djelovanja obuhvaéenih sistemom SIZ-ova, iako one bez
sumnje djeluju i na sizovski sistem. Procesi koji su tu na djelu ilustriraju tvrd-
nju da se u federalnim sistemima, osobito onima u kojima su federalne jedi-
nice etnicki utemeljene kao u Jugoslaviji, politicke vlasti tih federalnih jedinica
same razvijaju u moéne interesne grupe, izrazavajuéi ono §to sam nazvao
~{ederalistickim interesom«. VaZnost lokalne baze tjera ih u borbu za oskudne
resurse i utjecaj u podjeli saveznog »kola¢a«. Na kocki se, naravno, nalaze
vlast, autonomija, prestiZ i druge opipljivije koristi.

Takva konkurencija ne mora nu?no bili nesto lofe. Ona moze dovesti do
inovacija u stvaranju rjeenja za zajedni¢ke probleme?® Slovenija je &esto
bila predvodnik u takvim inovacijama, na primjer, u liberalizaciji uvjeta za
privatne peoljoprivrednike i koriStenju usteda gradana za razvoj malih podu-
zeca i usluinih djelatnosti. Tako reformatori u drugim republikama, koji Zele
potaéi slitcne zahvate u svojim republikama, mogu ukazati na uspjehe slo-
venskih inovacija.

Medutim, u cjelini, efekti federalizma u Jugoslaviji nisu uvijek tako po-
zitivni. Kompleks pitanja oko koncepta »jedinstvenoga jugoslavenskog trZista-
vierojatno je najbolja ilustracija potencijalne dezintegracije koja prijeti sa-
dasnjem jugoslavenskom federalizmu. Usprkos jasnim odredbama o slobodi
medurepublickog kretanja ljudi i trgovine u él. 251 1 252 saveznog ustava iz
1974, republike i pokrajine pokazuju sve vecu tendenciju k autarkiji. Ponekad
se ¢ini da su odnosi medu federalnim jedinicama inspirirani duhom merkan-
tilizma iz 16. stolje¢a. To jest, privredna se aktivnost poéela smatrati igrom u
kojoj je ishod nula i éiji je cilj da se sakupi Sto viSse dragocjenog metala (u

19 Jovan Mirié, Sistem i kriza, Zagreb, Cekade, 1984, str. 73.
20 Isto, sir. 166,
21 Vidi, na primjen, kilasiéni élanak Jacka L. Walkera, »The Diffusion of Inno-

vations Among the American States«, The American Political Science Review,
cwarale TXTIT hre R (ruian 1969). str. 830—899
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ovom sluéaju ¢évrste valute) u svojoj vlastitoj domeni, a na radun svih ostalih.
Culi su se prijedlozi, mozda samo napola u 3ali, da se uvedu republi¢ke ca-
rinske barijere. Branko Horval, svjetski poznati ekonomist, prokomentirao je
da se postupeci osam odvojenih privreda u njihovim medusobnim odnosima ne
mogu logicki objasniti ni uz pomo¢ ekonomije, ni politike, veé samo uz po-
mo¢ »psihijatrije«!™

Sve od privredne reforme u Sezdesetim godinama, u srediStu rasprava
medu federalnim jedinicama nalazi se problem raspodjele deviza koje zara-
duju izvozno orijentirane industrije. Republike koje su izvozno najuspjesnije,
Slovenija i Hrvatska, uporno se bore za lo da zadrze Slo vise deviza koje su
zaradila njihova poduzeéa za svoje republicke potrebe. Tzv. retencijska kvota
bila je glavni element u politickoj platformi hrvatskog »masovnog pokreta«
za vrijeme nacionalistickih previranja u razdoblju 1969—71. Godine 1877, dok
je Tito jo& imao évrstu kontrolu, donesen je savezni zakon o »deviznom re-
zimu« koji je federalnim jedinicama dao prakti‘nu autonomiju u raspolaga-
nju deviznim prihodom sa svog feritorija. Medutim, zahvaljujuéi Titovu au-
toritativnu vodstvu, ipak su se mogli postiéi dovoljna fleksibilnost i konsen-
zus o saveznim [inancijskim pitanjima da se zadovolje osnovne nacionalne po-
trebe, ukljudtujuéi i prelijevanje sredstava za lokalne razvojne projekte u ci-
jeloj zemlji. Nakon njegove smrti 1980, ta se [leksibilnost bitno smanjila:
kontinuirani pokusaji da se donesu amandmani na zakon iz 1977, ¢ime bi se
povecao utjecaj federacije na raspolaganje devizama, u sustini su propali,
tako da se naslavljaju lendencije ka aularkiji. U meduvremenu, osam repub-
lika 1 pokrajina osnovale su »paradrzavne institfucije«, SIZ-ove za ekonomske
odnose s inozemstvom, da bi razradile svoje vlastite strategije za koristenje
»svojih« deviza i stranih kredita.® U stvari, one danas na podruéju vanjske
trgovine funkecioniraju kao osam prakti¢ki suverenih drZava. Savezni ustavni
sud je 14. prosinca 1984. donio odluku kojom se kljuéne odredbe sadainjeg
deviznog zakona proglaSavaju neustavnima, no éini se da nema velikih iz-
gleda da u doglednoj buduénosti dode do bitnijih promjena.?* Kvazikonfede~
ralisti¢ki duh i struktura sadasnjeg sistema odupiru se priliéno velikoj ponov-
naj centralizaciji na ovom odito kljuénom podruéju, a éini se da nitko od naj-
visih rukovodilaca nije ni spreman ni sposoban da preuzme inicijativu za
efikasnu reformu.2

Isto kao i u vedini pitanja jugoslavenskog federalizma, situacija s raspo-
laganjem devizama nije tako jednostavna kao $to tvrde neki centralisti¢ki na-
strojeni ekonomski racionalisti. S obzirom na dosadasnja politicka i kulturna
trvenja, vjerojatno je pozZeljno dosta ckonomske nczavisnosti i lokalno kon-
centriranog razvoja, pa makar samo kao metoda stvaranja povjerenja. Eko-
nomski racionalan razvoj republika i pokrajina, koji bi bio komplementaran
i koristio komparativne prednosti, sigurno bi pridonio brZzem cjelokupnom na-

22 Branko Horvat, intervju u NIN-u, 8. sijeénja 1974,

23 Ljubomir Cué&i¢, »Svi nadi devizni rezimi«, Dgnas, 4. prosinca 1984, str. 5.

24 Milosav Ilijin, »Devize na vetrometini«, Ekonomska politika, 11. veljate 1985,
str, 19—20.

20 Vidi, na primjer, napade na Miriéa zbog serije izvadaka iz njegove knjige Sis-
tem i kriza, objavljene u jesen 1984, u Borbi. Milan Rakas, ¢lan Predsjedniitva
SSRNH., osudio je Miriceve ¢lanke kao najStetnije po Jugoslaviju, sve od objav-
ljivanja Bilasovih poznatih ¢lanaka u Borbi i Novoj misli prije tridesetak go-
dimna NIN 11 naovermbira 4 18 rnavombyes 1084
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cionalnom rastu. Faktiéki republicki veto na ekonomsku politiku moZe biti
koCnica za nepromisljene majoritetne odluke ako je taj veto motiviran razu-
mnim i nepristranim ekonomskim i druSivenim razlozima. Isto tako, teoret-
ski, teritorijalne granice ne bi smjele biti prepreka investiranju samoupravnih
poduzeéa i njihovih udruZenih banaka u unosne razvojne projekte, buduéi da
je odito u interesu radnifke klase da se njezina sredstva koriste 3to efikasnije.

Medutim, u praksi stvari rijetko funkcioniraju na taj naéin. Republidki
i pokrajinski politidari do sada nisu ¢esto aktivno poticali takva ulaganja u
~tuda« poduzeéa, veé su radije drzali investicijski kapital sigurno zakljuéan
na svom vlastitom teritoriju. Takvo je ponaSanje omoguéilo nastanak »politi-
¢kih« tvornica i industrija — ckonomski neopravdanih projekata koji vode
raduna o interesima lokalnih politidara i tehnokratskih snaga. Ekonomski pro-
masaji koji su ponekad iz toga nastajali (na primjer, FENI u Makedoniji i
DINA i Obrovac u Hrvatskoj, da spomenemo samo najpoznatije) stvorili su
ogromna finacijska opteredenja ne samo republi¢kim ekonomijama, koje su
neposredno ukljucene, nego i saveznoj blagajni, koja se smatra odgovornom
za ogromni inozemni dug cijele zemlje. Medutim, ma kako nepromisljene da
su bile zapadne banke kad su odobrile kredite u ¢vrstoj valuti za takve pro-
jekte, sada se ti dugovi nekako moraju otplatiti ako .Jugoslavija Zeli zadrzati
svoju iznenadujuce dobru reputaciju kod stranih kreditora,

Nekoliko zanimljivih primjera kako takvi projekti od posebnog interesa
mogu pridobiti savezni interes u procesu artikulacije interesa izvan okvira
SIZ-ova pruza nam sada3Snja kampanja predstavnika brodogradnje u Hrvat-
skoj da se osigura financiranje programa kojim bi se zastarjeli teretni bro-
dovi jugoslavenske trgovake mornarice zamijenili novima.® Ne Zelim tvrditi
da dée taj program, ako bude prihvaden, postati nova DINA ili Obrovac, ali
otiti otpor tom projektu implicira da postoje prili¢no snazni ekonomski argu-
menti protiv njega.

Dobro razvijena jugoslavenska brodogradnja preteZno je orijentirana na
izvoz, iako uglavnom na klirinska trZista Sovjetskog Saveza i istoéne Evrope.
Na Zalost, svjetsko trZiste brodova stagnira, tako da se olekuje da ée brodo-
pgradiliSta na dalmatinskoj obali u bliskoj buduénosti raditi znatno ispod svo-
jih kapaciteta. U meduvremenu, jugoslavenska trgovacka mornarica naglo za-
starijeva, ¢ime se dalje smanjuje njezina konkurentnost u prekooceanskom
transportu i éarter-poslovima. Strogo financijski uzevsi, éesto je bilo jeftinije
kupiti nove brodove u inozemstvu, i to se u proslosti ¢esto puta i €nilo. No,
to znadi veliki utrosak deviza, koje uvelike nedostaju upravo u ovom trenu-
tku. Zbog toga su interesi povezani s brodogradnjom srasli u grupu za pri-
tisak koja zahtijeva da se zastarjeli brodovi zamijene novima domace proiz-
vodnje, za §to bi se odvojilo od 20—30%, postojeéih brodogradevinskih kapa-
citeta.

Problem je u tome kako osigurati polrebna sredsiva. Predstavnici inte-
resne grupe racunaju prvenstveno na unutrasnja sredstva Hrvatske, ali osim
toga traZze dodatne bankovne kredile i ulaganja transportnih poduzeéa iz Slo-
venije i Crne Gore, koje i same imaju svoje »vlastite« trgovatke mornarice,
za slutaj da oéekivana savezna financijska pomoé ipak izostane.” MozZe se

26 Gradimir Radivojevié, »Domaéi brod s domadeg navoza~, Danas, 4. prosinca 1984.
27 Branko Zekan, »Realna opeija — domadéi brod«, isto.
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pretpostaviti da se vric i odgovarajuéi pokusaji preko politickih kanala da
se lokalne opéinske i republicke vlasti uvjere da odobre financijsku konstru-
keciju projekta. Njihov ée pristanak biti potreban da bi se dobile predloZene
porezne olak3ice i mogla koristiti sredstva iz »Republi¢kog fonda za krediti-
ranje opreme i brodova na domacem trzistu«.

Ako taj projekt promatramo sa slrane, on nam se s ckonomskog i soci-
jalnog glediita &ni razuman (oé¢ite su implikacije koje ima za zaposljavanje).
Ali, to je nemoguce znati bez totnog poznavanja ekonomike brodogradevne
industrije. Sli¢ne su prednosti vjerojatno svojevremeno isticali i oni koji su
nekada zagovarali veé spomenute promasaje. Sve ekonomske implikacije iza-
gle su na svjetlo tek kasnije. kad su ve¢ preuzele obaveze i kad je izgradnja
uglavnom zavri$ena. S obzirom na stanje u kojem se danas nalazi jugoslaven-
ska privreda, mora se voditi racuna o (roSkovima takvog velikog ulaganja,
kao 8to je ovo ulaganje u brodogradnju. Dosadasnja iskustva s procesom ar-
tikulacije interesa u rascjepkanoj i jako politiziranoj jugoslavenskoj privredi
ne daju osnove za optimizam da ée se uvijek napraviti potrebni proracuni i
da ce se, §to je jo¥ vaZnije, ti proracuni potpuno uzeti u obzir.

Jedan od najveéih nedostataka postojeceg sistema jest taj $to politicke
vlasti koje donose konacne odluke — i koje objedinjavaju ukljucene interese
— rijetko kada odgovaraju za svoje greike. Za razliku od slobodnih trzisnih
privreda (iako treba priznati da je malo njih u praksi zaista slobodno), gdje
se lako utvrduje odgovornost i gdje se oStro kaZnjavaju rezultati losih odlu-
ka, u jugoslavenskom sistemu stvarni krivei, ako se uopée uspiju utvrditi, mo-
gu se sakriti iza zidina drZave. Federalni sistem pruza mnogo strukturalnih
moguénosti za takvo skrivanje. Medutim, posljedice snosi cijela privreda, ta-
ko da su ragdnici ti koji na koncu plaéaju za to, i to niZzim Zivotnim standar-
dom i smanjenim moguénostima zaposlenja.

(V) Zakljucci

U svom posljednjem znadajnom djelu, Demokracija i socijalizam, pokojni
Edvard Kardelj ponavlja svoje slaro neodobravanje viSepartijskih, parlamen-
tarnih oblika politi¢kog pluralizma. ViSepartijski sistem, tvrdi on, neizbjezno
politizira interese i pitanja, pretvarajudi ih u pitanje sukoba medu stranka-
ma.? Njegov recept za izbjegavanje onoga 5to je on smatrao opasnostima od
te tendencije bilo je objedinjavanje i uskladivanje interesa radnih ljudi i gra-
dana u samoupravnim interesnim zajednicama ili preko njihovih delegala u
hijararhiji zakonodavnih skupstina. Medutim, on nije uzeo u obzir politizira-
juéi utjecaj federalnog sistema, ¢iji je glavni eksponent bio godinama.

I sluéaj Australije i sluéaj Jugoslavije pokazuju da je federalizam poten-
cijalno dezintegrirajuéi fenomen, koji zbog svoje vlastite strukture politizira
interese pruzajuéi niz uporista interesnim grupama da postavljaju svoje zah-
tjeve. U rascjepkanoj politickoj kulturi kakva postoji u Jugoslaviji, a na dru-
gac¢iji na¢in i u Australiji, taj dezintegrirajuéi potencijal postaje sve vige stva-
ran. MozZe se pretpostaviti da, Sto je veéi broj federalnih jedinica i §lo je vedi
broj zajednickih interesa medu federalnim jedinicama, to ée biti slabiji de-
zintegrirajuéi utjecaj federalizma. Cini se da ovu tvrdnju potkrepljuje ame-
ri¢ki federalizam, a to je odito bio i jedan od motiva kralja Aleksandra i nje-
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gova nesretna eksperimenta s devet regionalnih banovina pod Ustavom iz
1931.

Bilo kako bilo, veéina federalnih sistema ima onaj oblik koji ima iz sna-
Znih povijesnih razloga. Vjerojatno je i australskoj i jugoslavenskoj federa-
ciji sudeno da nastave postojati u svom sadasnjem obliku zato $to tako za-
dovoljavaju stvarne polrebe svog stanovnistva.

Medutim, da bi takvi sistemi poéeli funkcionirati, izmedu ostalog, i u
smislu efikasne artikulacije i objedinjavanja intercsa, potreban je visoki stu-
panj drzavnickog umijeca i sposobnost uoéavanja mogucnosti integracije od
strane njihovih vodeéih politiara na razini savezne drzave i saveznoj razini.
Treba, na Zalost, reéi da nijedan od ova dva sistema u sadasnjem povijesnom
trenutku nema dovoljno rukovodilaca potrebnih kvaliteta.
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THE ACTION OF INTEREST GROUPS IN FEDERAL SYSTEMS:
SOME COMPARISONS BETWEEN AUSTRALIA AND
YUGOSLAVIA

Summary

Through a comparative analysis of Australia and Yugoslavia,
the author exemplifies the special possibilities for the action of
interest groups offered by federal systems. Both federal systems
ensure fo interest groups the access to numerous strategic points
and the articulation of »f{ederalistic interests«, The activities of
interest groups in the Australian federal system. usually with
certain political parties behind them, are illustrated on the exam-
ples of conflicts over state schools, unemployment, health insu-
rance, the interests of milk producers, and the conservation of the
natural environment of Tasmania. The activities of interest gro-
ups in the Yugoslav Federal systemm — outside the legitimate types
of activities within the system of self-managing communities of
interest — are illustrated by instances of the behaviour of poli-
tical authorities in federal units as powerful interest groups, com-
peling for the scarce resources and for the finuncial and political
support of the federation fur their own projects.



