Vukadinovié, R., Strategije . .., Polit. misao, Vol. XX111/1986/, No, 1, str. 121—130. 121

Medunarodni odnosi

Izlaganje sa znanstvenog skupa
UDK 327.51(262) L 355.43 -+ 359

Strategije sigurnosti mediteranskih zemalja*

Radovan Vukadinovié
Fakultet politickih nauka, Zagreb

SaZetak

Sredozemlje, taj barometar svjeiske politiéke klime, posjedu-
je golemu strateSku vaZnost. Sedamnaest mediteranskih zemalja
imaju razlidite ckonomske, politicke, socio-kulturne i vierske zna-
¢ajke. U ovisnosti od svog polo#aja, zemlje Sredozemlja usvajaju
razli¢ite strategije sigumosti. Neke su od njih &lanice NATO, dok
se neke oslanjaju na vlastite oruZane snage. Moéne pomorske flo-
te supersila vladaju morem. Borba za nezavisnost ili Zelja za kon-
solidacijom svog suvereniteta navele su nekoliko zemalja tog po-
druéja da se zalaZu za demilitarizaciju, neutralizaciju i pretvara-
nje Sredozemlja u »zonu mira § suradnje«. Ovo je dugorofna si-
gurnosna strategija nesvrstanih mediteranskih zemalja.

Svaka analiza postojeéih odnosa na Mediteranu nuzno otvara pitanje de-
finiranja sigurnosti. To je vezano uz dinjenicu da je taj dio svijeta ovisan
o djelovanju mediteranskih i izvanmediteranskih aktera koji u tom znadaj-
nom geostrategijskom prostoru realiziraju svoje aktivnosti, globalnog i uZeg
regionalnog karaktera, postavljajuéi splet ciljeva i interesa koji imaju svog
utjecaja i na ponaSanje mediteranskih zemalja. Istodobno u toj regiji djeluju
i snage koje su zainteresirane za pronalaZenje novih putova i prevladavanje
postojedeg stanja.

Intenzivna fiziéka prisutnost supersila na mediteranskom moru i na
njegovim obalama; moguénost vrienja utjecaja na niz zemalja koje su vezane
uz njihov drudtveno-politi¢ki razvoj ili trebaju prijateljstvo supersila; stalna
i gotovo nerjeSiva kriza na Bliskom istoku; postojanje dodatnih kriznih Za-
rista na mediteranskom podruéju, i na kraju, opéa nestabilna situacija —
sve su to karakteristike razvoja na Mediteranu, $to uzrokuje pojacanu zabri-
nutost medu mediteranskim zemljama i narodima. U takvoj situaciji razum-
ljivo je da mediteranske zemlje ne mogu biti podtedene utrke u naoruzanju
i da su posebno osjetljive na realizaciju vlastite sigurnosti.

‘Iz-‘laganjeua!hiji »Nesvrstanost 1 druge sirategije sigurnosti za nenuklearne
zemlje=, podtema IV ma Svjelskom Kongresu IPSA-e¢ u Parizu u srpmju 1985,
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Problemi definicije

S obzirom na kompleksnu medunarodnu situaciju s kojom se suodava 17
mediteranskih drZava, veoma je vasno postaviti pitanje kakvu vrstu sigur-
nosti ta skupina razliéitih zemalja Zeli ostvariti? Bez da se ulazi u velike teo-
rijske elaboracije, moZe se ustvrditi da termin strategija pretpostavlja posto-
janje »sistema znanstvenih znanja i vjeStina (teorija i praksa) o pripremanju
i vodenju rata i o upotrebi sile radi ostvarivanja odredenih vojnih, politickih
i ekonomskih ciljeva«.! Ukoliko se iz ove definicije ispusti: »pripremanje i vo-
denje rata«, strategija tada prije svega podrazumijeva Zelju da sc osigura
dovoljna sila, koja bi mogla sluziti odredenoj nacionalnoj politici kao sredstvo
postizanja sigurnosti.

To automatski otvara potrebu definiranja termina sigurnost, koji je to-
liko mnogo upotrebljavan i analiziran, ali samo djelomiZno obja3njavan. Od-
redimo li sigurnost kao »odsustvo bilo kakvog straha od napada, ugrozavanje
interesima ili prijetnje druge strane ili skupine drZava«? takva dée biti mo-
guée pristupiti analizi pojedinih elemenata tog pojma.

U prvom redu sigurnost podrazumijeva [izicko postojanje drZave i nje-
zinog stanovnistva, kao i glavne atribute nezavisnosti i {rajnog materijalnog
prosperitela drZave. Taj skup nacionalnih interesa je nefto ito je svaka dr-
zavna organizacija spremna staviti na sam vrh svojih politickih prioriteta i
spremna je angazirali sve svoje resurse kako bi odbranila te interese. Nesme-
tana primjena ilih elemenata je glavna briga svake vanjske politike i pret-
postavlja se da pestoji »normalno stanje« medunarodne sigurnosti ukoliko
niti jedan element nije ugrozen u bilo kojem pogledu.?

Uz ovako postavljene definicije strategije i sigurnosti u ispitivanju reali-
teta strategijske sigurnosti na Mediteranu, treba odmah uzeti u obzir da je
to podruéje najuZe povezano s Evropom i da se sve evropske tendencije di-
rekino odraZavaju na mediteranskom prostoru. Uzimajuéi proces evropske si-
gurnosti i suradnje kao pozitivnhu evropsku tendenciju, vrijedno je takoder
ispitati firi koncept evropske sigurnosti koji moZe voditi definiciji medite-
ranske sigurnosti.

Evropsku sigurnost moglo bi se definirati kao stanje nepostojanja opas-
nosti po nacionalnu sigurnost evropskih drZava, svijest o tom stanju, te skup
mjera 3to ih poduzimaju drZzave radi uspostavljanja stanja bez opasnosti,
kako po nacionalne tako i po univerzalne vrijednosti* Pod uvjetom da se ta
definicija primijeni na evropski prostor, nije teSko doéi do subregionalnog,
mediteranskog sistema sigurnosti. U takvom subregionalnom sistemu sigur-
nost se manifestira na dva razli¢ita naé&na:

Prvo, u odnosu na nacionalnu sigurnost drzave postoji nekoliko ¢inilaca:

— strategija nacionalne sigurnosti zasnovana na stalnom jafanju nacio-
nalnih vojnih snaga,

1 Vojna enciklopedija, Beograd 1975. Vol. 9, p. 171.

9 M. Bourquin, »Le probléme de la securité internationale«, Recuil des Cours de
I.'Académie de droit International, 1934, god, 49, str. 473,

3 R. Vukadinovié¢, Evropska sigurnost i suradnja, Zagreb 1078, str. 10—12,

4 P. Strpié, Stratelki aspekti evropske sigurnosti — mediteranski odnosi sile, Za-
greb 1985 (magistarski rad) str. 34.
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— trajna neutralnost,
— vojno-politi¢ki savezi,
— medunarodni ugovori i sporazumi o ogranifenju i kontroli vojne sile.

Drugo, u odnosu na medunarodnu sigurnost moZe se promatrati:

— sistem kolektivne sigurnosti
— nesvrstanost kao specijalni oblik sigurnosti.’

Konkretna mediteranska situacija promatrana s tog aspekta odmah se
pokazuje kao skup razliditih pristupa strategiji sigurnosti, §to automatski oz-
nafava i raznolikost prakti¢kih rjesenja.

1. (a) Strategija nacionalne sigurnosti manifestira se u stalnom kvanti-
tativnom razvoju nacionalne vojne sile. To se vrii u uvjerenju da ce se time
reducirati moguénost izvanjskog napada i da ¢e stalno postojeéa i vidljiva
vojna sila biti dovoljno sredstvo odvraéanja agresije. Unatoé razlikama koje po-
stoje izmedu 17 mediteranskih zemalja u pogledu kwvalitete i kvantitete vojne
sile, sve one podlijeZu tom temeljnom i u biti najjednostavnijem konceptu
strategijske sigurnosti.

(b) Mir i sigurnost mogu se unaprijediti sredstvima trajne neutralnostiita
pozicija moZe za drZave biti korisna na dva naéina. U prvom redu time se
ja¢a nacionalna sigurnost, a na drugoj strani, postojanje jedne ili viSe neu-
tralnih drZava moZe stvorili 3iri pojas neutralnih zemalja, $to moZe imati
veliko znadenje za sigurnost &itave regije. Niti jedna mediteranska zemlja ne
primjenjuje takvu koncepeciju neutralnosti — slobodno prihvaéenu ili namet-
nutu od strane izvanjskih snaga. Medutim, odredeni elementi neutralnosti
mogli bi se traZiti u specifitnom albanskom poloZaju. Albanija nije viSe &la-
nica istoéne vojno-politicke integracije, nije pristupila zapadnoj alijansi, ne
izjaSnjava se za politiku nesvrstanosti (§toviSe jedan je od najZe&¢ih kritiCara
te politike) i nije pokazala niti interes za politiku neutralnosti. Ipak, moze
se utvrditi da je makar s obzirom na strategiju sigurnosti Albanije izabrala
specifitnu formu neutralnosti, ili toénije formu kvazineutralnosti.

(c) Vojno-politi¢ki savezi u poslijeratnoj Evropi postali su klasidan oblik
politickog angaZiranja, ali u isto doba to je i vaZan oblik rje¥avanja nacio-
nalne sigurnosti. Ti odnosi su isto tako preneseni i na mediteranski region, gdje
se niz drzava izjasnio za NATO-ovski vojno-politicki savez, smatrajuéi da je
to najbolje rjeSenje za jaéanje njihove nacionalne sigurnosti.

(d) Za razliku od oblika ja¢anja vojne sile, ograniéenje i kontrola oruZja
predstavljaju kompletno druké&iji metod kojim se Zeli postiéi u biti isti cilj:
jafanje sigurnosti uz manje sredstava vojne sile (uz njezinu znatno manju
financijsku cijenu i brojnost ljudstva). Ulvrdivanje balansiranih odnosa, za-
snovanih na naéelima jednakosti i jednake sigurnosti moZe wvoditi takvim
medunarodnim odnosima u kojima ée biti strikino definirana »pravila igre i
ponadanja«. Cak ako ta pravila sama po sebi i nisu dostatno jamstvo, ona
pridonose nacionalnoj sigurnosti na dva razli¢ita nacina:

— putem multilateralnih sporazuma i ugovora koji su otvoreni svim ze-
mljama i €iji su potpisnici u veéem ili manjem broju i mediteranske
zemlje,

5 Thbid, str. 44—46.
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— putem medunarodnih ugovora sliénog karaktera koji su olvoreni samo
zemljama Evrope dio mediteranskih zemalja moZe se, takoder, uklju-
Giti.

2. (a) S obzirom na medunarodnu sigurnost, rjeSenje u obliku sistema
kolektivne sigurnosti UN nije dobilo svog korijena niti u Evropi ni u medi-
teranskoj subregiji. Tendencija osiguranja individualne nacionalne sigurnosti
i pristupanje vojno-politickim alijansama uz nerazvijenost ideja kolektivne
sigurnosti UN eliminirale su moguénost stvaranja takvog cjelovitog oblika
sigurnosti. Marginalni pokusaji angaZiranja UN (Cipar) tek su naznadili mo-
guénost sigurnosnog djelovanja svjetske organizacije, no to je veoma daleko
od realizacije nekog Sireg sistema kolektivne sigurnosti.

(b) Nesvrstanost kao pokret nedvojbeno se femelji na univerzalnim ak-
tivnostima iako je po broju é&lanica (Jugoslavija, Malta, Cipar) ona najmanje
zastupljena u evropskim prostorima. No, s druge strane, nesvrstanost je poli-
ticka doktrina i pokret koji okuplja i niz zemalja mediteranske subregije.
Uz tri evropske zemlje jo¥ Sest arapskih zemalja s juZnih mediteranskih obala
prihvaéa nesvrstanost i trazi moguénost za rjefavanje politi¢kih i ekonomskih
pitanja uz pomoé akcija pokreta. Nesvrstanost kao oblik sigurnosti je posebno
znafajna i zbog toga 8to po rijetima jednog jugoslavenskog aulora »... bez
uspostavljanja mehanizma kolektivnhe bezbednosti i konaéno bez slepog vero-
vanja u delotvornost principa kolektivne bezbednosti — svi za jednog jedan
za sve — osiguravaju nacionalnu bezbednost drZava i medunarodnu bezbed-
nost. Politika i pokret nesvrstanosti nastoje da dode do tog cilja iskorjenji-
vanjem uzroka rata, stvaranjem novog sistema medunarodnih politickih i eko-
nomskih odnosa iz kojih ée biti iskljuteni eksploatacija, dominacija i hege-
monija, kao osnovni uzroeci i vidovi ugroZavanja nacionalne i medunarodne
bezbednosti.«8

Taj u biti veoma heterogeno postavljen skup rjefavanja mediteranskih
nacionalnih strategija sigurnosti u prakti¢tnom smislu temelji se na dva do-
minirajuéa oblika: polijeganju na nacionalnim snagama i djelovanju unutar
vojno-polititkog saveza NATO. Uz taj fakticki sistem vojno-strategijskih mjera
postoje, naravno, i odredena druga ideolofko-polititka odredenja koja mogu,
posebno u nekim kriznim situacijama, utjecati na to da se fraZe prijateljstva
i na drugoj strani (SSSR), ¢ime se uspostavlja stanoviti oblik balansiranog
prisustva supersila na Mediteranu.

Mjere za jacanje mediteranske sigurnosti

SadaSnje stanje, a i pogled u buduc¢nost, jasno pokazuju da se u te-
meljnim odredenjima strategije nacionalne sigurnosti u ovom dijelu svijeta
ne mogu odéekivati bitnije promjene. No, unato# toga, vrijedno se zapitati da
li postoje moguénosti za uspostavljanje sigurnosti na Mediteranu na nekim
druké&ijim temeljima koji bi vodili raéduna o specifi¢nosti odnosa, djelovanju
vanjskih sila ali isto tako i o Zelji mediteranskih dr?ava i naroda da sa viSe
optimizma gledaju u vlastitu buduénost.

Drzeéi se krilerija realnosti i postupnosti &ini nam se da bi u ovom tre-
nutku jedino skup mjera koje bi tezile jafanju sigurnosti na Mediteranu mo-

& B Datlerwis Sistem bezbednosti u evropskom prosioru, Zagreb 1981, str. 48.
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gao poéi od umjerenih koraka koji bi svim zemljama pokazali Zelju za mije-
njanjem postojeéih odnosa i odrZavanje pune nacionalne sigurnosti, ali uz
manje vojnih izdataka, smanjenje prisustva stranih vojnih sila i stvaranje
uvjeta za plodniju medusobnu suradnju mediteranskih zemalja.

Ta nova vrsta sigurnosti mediteranskih zemalja trebala bi poéivati na
mjerama koje bi se zajedni¢kim djelovanjem postupno ostvarile a ogledale
bi se u:

1. uvodenju na podrucju Mediterana mjera za jatanje povjerenja,

2, zamrzavanju i postupnom smanjivanju mediteranskih flota,

3. zamrzavanju vojnih budzZela svih mediteranskih zemalja,

4. neSirenju vojnih saveza i zabrani otvaranja novih vojnih baza,

5. pretvaranju Mediterana u zonu mira.’

1. Mjere za jadanje povjerenja (CMB) usle su u praksu evropskog politié-
kog djelovanja u Zavrinom dokumentu iz Helsinkija i dosada3nji razvoj ev-
ropskih odnosa pokazao je svu njihovu opravdanost. Njihova sustina svodi se
na smanjivanje snaga angaziranih u vojnim manevrima, najavu vojnih ma-
nevara odredenog opscga i razmjenu promatrada. Razvoj odnosa u Evropi na-
kon Helsinkija pokazuje konkretne primjere realizacije tih mjera u praksi, i
to kako izmedu blokova, tako isto i izmedu neutralnih i nesvrstanih zemalja,
Sto svakako doprinosi stvaranju boljih odnosa u Evropi.

Medutim, te mjere nisu prenesene i na podruéje Mediterana gdje su
upravo izvanmediteranske zemlje nastavile s gomilanjem oruzja i stalnim ja-
¢anjem vojnog prisustva, koje, istodobno, pokazuju kao simbol svoje perma-
nentne zainteresiranosti za laj dio svijeta. S obzirom na savezni¢ke odnose,
zatim procjene vlaslite sigurnosti i blizinu kriza, razumljivo da su i medite-
ranske zemlje takoder ukljuéene u taj proces povecavanja svojih vojnih snaga.

Osobita opasnost pojavljuje se sve vife u nuklearizaciji mediteranskog
prostora, jer je i na jednoj i na drugoj strani angaZiran sve veéi broj aviona
osposobljenih za nuklearno djelovanje, modernizira se raketno-nuklearne si-
steme i dolazi do vecdeg isticanja prisutnost nuklearnih podmornica.

Za najnoviji razvoj odnosa na Mediteranu na sigurnosnom planu znadajno
je i to da je on zbog interesa dviju supersila izuzet iz napora za smanjivanjem
oruzja. Za razliku od Indijskog oceana ili Sredidnje Evrope, oko kojih barem su-
persile pregovaraju i nastoje donekle smanjiti stupanj svoje prisutnosti, Medi-
teran je sasvim izvan tih tokova, pa C¢ak ni mjere iz ZavrSnog dokumenta
KESS-a nisu prenesene na ovaj region.

Na Beogradskom i Madridskom sastanku Konferencije o evropskoj sigur-
nosti i suradnji jugoslavenska delegacija predlozila je da se upravo zbog tak-
vog stanja primijeni na Mediteran tzv. pomorska komponenta kao prvi korak
To bi znadilo da se pored medusobne notifikacije vojnih manevara i pokreta
kopnenih snaga vrii i notifikacija manevara i pokreta pomorskih snaga na
nad¢in koji bi bio prihvatljiv za sve zemlje.

Posebno znadenje u ovom zapaljivom dijelu svijeta imalo bi suzdrZzavanje

zemalja od svih oblika vojnih aktivnosti koje bi mogle dalje odrzavati ili
zaoStravati zategnutost. Veéi vojni pokreti i manevri, osobito u blizini granica

7 R. Vukadinovié, Prospects for Mediterranean Security, The Florida State Uni-
versity: Proceedings & Reports, Florida 1983, god. 17, str. 51—57.
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drugih zemalja, mogu izazvati ozbiljne posljedice, pogotovo ako u njima su-
djeluju i snage jedne od supersila.

U meduvremenu na raznim siranama ¢uju se glasovi da bi pomorska
komponenta sigurnosti trebala postati nadopuna wveé¢ prihvaéenih mjera za
jacanje povjerenja. Uz mogucnost rjeSavanja pitanja pomorske komponente,
koju je moguce ostvariti na Sirem evropskom planu, ne treba iskljuditi i drugu
mogucnost da se tom pitanju pristupi u regionalnim okvirima. U tom sluéaju
Mediteran bi imao izglede za unoSenje tih mjera u praksu postoje¢ih medite-
ranskih odnosa. Njihov sadrzaj bi bio u:

— Obvezi priobalnih drzava da unaprijed notificiraju manevre svojih po-
morskih snaga ili pak snaga sastavljenih od pomorskih jedinica vise
drZzava. Ta notifikacija bi trebala biti uruéena svim drZavama 21 dan
unaprijed i u obavijesti bi trebalo iznijeti cilj manevara, broj drzava
angaziranih u njima, tipove brodova, brojéanu snagu kao i vrijeme
trajanja manevara.

— Razmjeni promatraéa iz priobalnih drzava koji bi ili boravili na bro-
dovima zemalja koje organiziraju manevre ili bi sa svojih brodova
pratili odvijanje manevara.

— Znadajni pokreti pomorskih snaga spadali bi u cjelini pod odredbe
Zavrsnog akta, te bi u sluéaju zamjene veéeg dijela brodova ili uno-
Senja novog naoruzanja drzava bila, takoder, duZna o tome obavijestiti
ostale zemlje.

- Dugoroéni cilj svih tih mjera svodio bi se na postupno ograniavanje
opsega manevara i podruéja na kome bi se oni odrzavali.

Ovim mjerama zahvatile bi se snage pojedinih zemalja, a islo tako i po-
morske snage superdrzava kada sudjeluju u misijama manevarskog karak-
tera zajedno s ¢lanovima blokova. Na taj naéin prodirio bi se i opseg mjera i
broj zemalja koje bi jadale oblik povjerenja, odnosno u Sirem smislu sigur-
nost. Ako bi doslo do prihvacéanja ovih mjera one bi najprije trebale obve-
zivali sve zemlje sudionice Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji, ali
bi bilo neophodno zaloZiti se da odmah nakon prihvaéanja dode do njihovog
prodirenja na ostale mediteranske zemlje. Na taj nad¢in u vodama Mediterana
mogao bi se izgraditi cjelovit sistem mjera za jacanje povjerenja, te bi po-
morska komponenta sigurnosti postala osnov na kome bi se dalje moglo raz-
vijati nova rjeSenja.

2. Polazeéi od realnosti interesa i ciljeva supersila i njihovog objektiv-
nog prisustva u razvoju novih odnosa koji bi mogli voditi razoruzanju, sva-
kako da bi smirivanju odnosa pridonijelo zamrzavanje njihovih flota. Zadr-
zavajuéi u prvoj fazi njihov postojeéi opseg ne bi se ugrozilo nidije interese,
niti pozicije, s obzirom da je u grubim crtama i na tom planu veé uspostav-
ljena stanovita ravnoteZa’

U drugoj fazi trebalo bi priéi postupnom, takoder balansiranom smanji-
vanju vojnih snaga supersila, to bi imalo velikog pozitivnog efekta na ukup-
nost mediteranskih odnosa.

8 V. J. W. Lewis, Jr., The Strategic Balance in the Mediterranean, American En-
terprise Institute for Public Research, Washington D. C. 1976; T. H. Etzold, »The
Soviet Union in the Mediterranean«, Naval War College Review, srpanj/kolovoz
1984,
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Mediteranske zemlje, naravno, nisu u moguénosti nametnuti neke oblike
zamrzavanja flota superdrzavama, ali su u stanju koristiti svaku priliku da
se jata ideja o novim odnosima koji ¢e unapredivati sigurnost svih medite-
ranskih drzava, bez obzira da li su one na sjevernim ili junim obalama Me-
diterana. Osim toga, ne treba zaboraviti da unatoé ojadane strategijske vri-
jednosti Mediterana u sluéaju nekog povoljnijeg razvoja americko-sovjetskih
odnosa mozZe doéi do situacije u kojoj bi obje sile pokazale interese da smanje
svoje prisusivo u toj regiji ili bar da ga zamrznu za odredeno vremensko raz-
doblje. Ukoliko bi se povoljno razvijali ostali oblici ameritko-sovjetskog pre-
govaranja, moglo bi se inzistirati da se i Mediteranu pride na nov naéin. Ba-
lansirano zamrzavanje pomorskih snaga ne bi pridonijelo mijenjanju niéijih
pozicija, a eventualno kasnije balansirano smanjivanje pomorskih efektiva ne
bi izmijenilo moguénosti njihovog stvarnog djelovanja.

Zbog svega toga inzistiranje na toj ideji, koliko god se ona &nila udalje-
nom i vizionarskom u sadadnjem trenutku, moZe pokazati svoje rezultate pod
uvjetom da ona postane dio Sireg programa akcije mediteranskih zemalja koje
moraju biti najvise zainleresirane za pitanja svoje vlastite sigurnosti. A ra-
zumljivo je da nema sigurnog Mediterana, ukoliko se u njegovim vodama bez
ikakve kontrole i bez mogucnosti zadrZzavanja opsega, kreéu strane flote koje
osim toga imaju otvorene moguénosti kvantitativnog i kvalitativnog jadanja.
Zamrzavanje flota supersila, iako nije samo sebi cilj, moZe biti znadajno sred-
stvo u kreiranju prema cilju — stvaranju slobodnog Mediterana u kome c¢e se
realizirati novi odnosi, prvensitveno mediteranskih zemalja.

3. Zamrzavanje vojnih budZeta relativno je stara politicka inicijaliva ko-
jom se¢ u raznim fazama poslijeralnog razvoja nastojalo stvoriti takve situa-
cije u kojima bi se na univerzalnom planu pristupilo zadrZavanju rasta vojnih
budZeta. Iako je mjera preteZzno zamisljena kao poédetni korak u praveu raz-
oruzanja, ¢ak i kao oblik zadrzavanja utrke u naoruzanju, ona je sama po
sebi pozitivna.

Uoti Specijalnog zasjedanja Opée skupStine Ujedinjenih naroda o razoru-
Zzanju 1978. u nizu drZava razradeni su prijedlozi koji upravo istifu ovaj ele-
ment zamrzavanja vojnih budZeta. S njime su mnoge delegacije doSle na za-
sjedanje u New Yorku uvjerene da se u siluaciji razvijene vojne tehnologije
i manje viSe ¢vrsio uspostavljenih balansa sile nalazimo u fazi kada je bar
mogucde zadrzati tu potro$nju na postojeéoj razini.

S obzirom na permanentnost bliskoistotne krize Mediteran u tom po-
gledu mozda predstavlja neSto sloZeniji problem. Naime, za razliku od mnogih
drugih dijelova svijeta, gdje bi se moglo odekivati brze i lakSe realiziranje
zamrzavanja, bliskoistoéna kriza stalno otvara nove moguénosti vojne po-
trodnje i niti jedna od slrana u konfliktu nema dovoljno povjerenja u drugu
di bi odustala od gomilanja oruzja.

No, s druge strane, ako bi se na univerzalnom planu postiglo neka rje-
Senja koja bi zajamcila zamrzavanje vojnih budZ?eta, sigurno je da bi ta
mjera morala naéi, prije ili kasnije, svog odjeka i u mediteranskih zemljama,
pa ¢ak i u onih koje se nalaze u bliskoistoénom sukobu.

Zamrzavanje vojnih budZeta i na Mediteranu moralo bi biti postavljeno
kao poletna mjera, koja bi kasnije vodila smanjivanju naoruzanja u regio-
nalnim razmjerima. Naravno, da bi pri fome sva opéa nadela, prvensiveno
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jednake sigurnosti, pariteta i ravnopravnosti morala vrijediti i za mediteranske
zemlje.

4. Iako se na mediteranskim obalama nalaze blokovski svrstane zemlje
kao i one nesvrstane, razumljivo da je u dodiru blokova i njihovih velikih
predvodnika stalno otvoren prostor za stanovito popunjavanje vakuuma ili
ukljuéivanje novih zemalja u mreZu blokova ili njihovih vojnih baza. Ako
se k tome doda vrlo fluidna situacija koja postoji u cjelini na africkom kon-
tinentu, razumljivo da bi zabrana $irenja blokova novim ¢lanicama ili pak
zabrana otvaranje novih vojnih baza imala, takoder, veliko znadenje.

Ukljudenje Spanjolske u NATO, i njezino élanstvo u Evropskoj ekonom-
skoj zajednici trebaju po miSljenju zapadnih stratega osigurati miran razvoj
u sklopu tzv. zapadne demokracije. Iako se tim uklju¢ivanjem u vojno-stra-
tegijskom smislu odnosi na Mediteranu ne remete, s obzirom na to da su
Amerikanci veé godinama prisutni na $panjolskom tlu sa svojim zraénim i po-
morskim bazama, ipak je ukljudivanje Spanjolske u NATO u politi¢kom smi-
slu utjecalo na ukupan balans odnosa.

S druge strane, nestabilne prilike na Bliskom istoku i u direm smislu u
Africi otvaraju moguénosti za tzv. popunjavanja praznih prostora i otvaranje
novih vojnih i pomorskih baza u raznim zemljama. Ako bi mediteranske ze-
mlje, a naravno i supersile, prihvatile zabranu prodirenja blokova i otvaranja
novih vojnih baza to bi u politickom smislu u velikoj mjeri unaprijedilo si-
tuaciju na Mediteranu, a moralo bi utjecati i na moguénosti provodenja raz-
oruzanja kao dugotrajnog i postupnog procesa.

Cinjenica da bi mediteranske zemlje startale s danasnjih pozicija pruzila
bi im osjeéaj poja¢ane sigurnosti, §to bi posebno bilo korisno za nesvrstane
zemlje koji bi to¢no znale svoje pozicije i moguénosti, namjere drugih zemalja
i, §to je od osobite vaznosti, pravce akcija supersila. Na osnovi toga mogle
bi znatno sigurnije planirati svoj buduéi razvoj.

5. Realizacija zone mira i suradnje na Mediteranu i Bliskom istoku ima
svoju dulju tradiciju i jednog dana mogla bi u praksi odnosa imati izvanredno
veliko znadenje.

Ideja bezatomske zone nastala je uporedo s gomilanjem atomskog, a
kasnije raketnog oruZja i zamisljena je kao koncept koji ¢e drzavama koje na
svom leritoriju budu bez atomskog, kasnije nuklearnog, oruzja pruziti jam-
stvo da ih druge — nuklearne zemlje — u sluc¢aju napada necée napasti nu-
klearnim oruZzjem. Veé iz ovako vrlo sumarnog koncepta vidljivo je da se
radi o dva skupa aktera: nenuklearnim zemljama koje tvore zonu i zemljama
koje raspolazu nuklearnim oruZjem. Obveze nuklearnih zemalja svode se na
neprihvacanje na svom teritoriju nuklearnog oruzja, a za uzvrat one dobijaju
jamstvo od strane nuklearnih zemalja da protiv njih neée biti primijenjeno
nuklearno oruzje.

Neposredno nakon lansiranja prvih ideja o stvaranju zona bez nuklearnog
oruzja u SrediSnjoj Evropi, zatim na podruéju evropskog Sjevera doslo je do
spominjanja moguénosti stvaranja bezatomske zone na Balkanu. Kasnije je
Balkanu dodano i jadransko podrudje, da bi se 1963. godine pojavio koncept
bezatomske zone na Mediteranu.

Kao glavni zagovornici realizacije bezatomskih zona na Jugu Evrope
javljali su se uglavnom Sovjetski Savez i Rumunjska, koji su smatrali da je
zbog gomilanja oruzja na strani NATO-a potrebno s juZnih bokova odstraniti
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nuklearne bojeve glave. Medutim, u stanovilim fazama ideja je nasla svog
odjeka i u drugih zemalja koje su postale posebno zainteresirane mogucno-
stima stvaranja zone u svjetlu postignutih rezultaia. Realizacija zone u La-
tinskoj Americi, svakako, da je i na tom polju utjecala na ozivljavanje ideje
o nenuklearnoj zoni ili kasnije o pretvaranju Mediterana u zonu mira.

S druge strane, evidentno je da je politi¢ki razvoj odnosa u ovom dijelu
svijeta presudno utjecao i na postavljanje ovog koncepta i jatanje Sansi za
njegovo postizanje.

Stvaranje nenuklearne zone na podruéju Srednjeg istoka i njezino even-
tualno proSirenje imalo bi izvanredno veliko znacenje za ¢itavo podrudje Me-
diterana. Isto tako kao §to je nemoguée odvajati pozitivan sveevropski razvoj
od kretanja na Mediteranu, tako je isto nemoguce i na Mediteranu poduzimati
neka parcijalna rjeSenja koja bi se odnosila tek na jedan dio zemalja. Stoga
denuklearizacija ostaje kao vrlo vazna mjera politicko-vojnog karaktera koja
bi ubrzo mogla dati snaznog efekta u opéem razvoju odnosa.

Toga su svjesne posebno nesvrstane zemlje, koje se veé¢ godinama orga-
nizirano zalazu za stvaranje na Mediteranu zone mira i suradnje.? Taj koncept
koji je svakako &iri, uz potrebu denuklearizacije prostora otvara i moguénosti
razvijanja novih odnosa u cjelokupnom mediteranskom podruéju. S druge
strane, on polazi od realnosti sadasnjeg stanja i poziva u prvom redu super-
sile da postuju takvu zonu. Uklanjanjem njihovih nuklearnih efektiva iz voda
Medilerana ubrzalo bi se proces denuklearizacije ostalih mediteranskih ze-
malja (Francuska), stvorile bi se mogucénostli za smanjivanje naoruzanja i pre-
tvaranje Mediterana u podruéje ispunjeno suradnjom svih zemalja i naroda.

U suvremenim uvjetima kada se éitav svijet sve vife povezuje i kada raz-
granati tokovi meduzavisnosti spajaju razlidite drzave i mediteranske zemlje
dobivaju nove moguénosti da na drugaciji naé¢in rjeSavaju pitanja svoje si-
gurnosti. Samim tim u drugom svjetlu se pojavljuje i pitanje naoruzanja, od-
nosno razoru?anja. Pozitivni razvoj medunarodnih odnosa zabiljezen u doba
detanta i neprekinuta linija kontinuiteta akcije dijela zemalja jasno ukazuju
i na daljnje moguénosti drukéijeg razvoja odnosa na Mediteranu. U takvim
uvjetima i mediteranske zemlje dobivaju Sanse za realizaciju novih oblika
svoje sigurnosti i smanjivanje golemog tereta vojnih izdataka koji su im
nametnuti kao proizvod nenormalnog stanja u medunarodnim odnosima.®

9 V. Documents [rom the Seventh Conference of Heads of Slales or Governments,
New Delhi, March 7—12. 1983, Doc. A/38/132.

10 V. Documents of the United Nations devoted to: Strenghtening of Security and
Cooperation in the Mediterranean Region: A/RES. 36/102, 9 Dec. 1981, A/Res.
37/118, 16 Dec. 1982; Documents of the Conference on Security and Cooperation
in Europe (UN call br. 327.394 (063) C748, sir. 31—32).
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Radovan Vukadinovié

SECURITY STRATEGIES OF MEDITERRANEAN COUNTRIES

Summary

The Mediterranean, the barometer of the World's political
climate, has vast slralegic importance. The sevenleen Medilerra-
nean countries have diverse economic, political, socio-cultural and
religions features. Depending on their specific positions, Mediterra-
nean countries adopl different securily sirategics, Some of them
belong to NATO, others rely on their own armed forces. The po-
werful naval fleets of the super-powers control the sea. The de-
sire for independence or for the consolidation of their sovereignity
have led several countries in the area to call for demilitarizaton,
neutralization and the transformatlion of the Medilerranean Sea
into a »zone of peace and cooperation«, This s the long-range
securily strategy of the Mediterranean nonaligned countries.



