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Promjene u sistemu zadovoeljavanja zajedni¢kih potreba

(Moguéi model klasifikacije zajedni¢kih i osobnih
potreba iz radnih u¢inaka OUR-a drustvenih djelatnosti)

Zvonko Spoljar

SaZetak

Zajednidke potrebe moguée je klasificirali u dvije vrste: (a) po-
trebe u funkeiji stvaranja nove vrijednosti i poveéanja produktiv-
nosﬂradai(b)pdarebeutmkcljiﬂvoumgslaadardaradrﬁhlm
i razvoja drustva, Prvoj vrsti pripadaju zajednicke drustvene po-
trebe (fundamentalna znanstvena istraZivanja, usmjereno obrazo-
vanje, primarna i schkundarna zdravstvena mﬁma) i zajednic¢ke i

pojedinaéne potrebe konkretnih OUR-a (strucéno obrazovanje i os-
posobljavanje radnika, primijenjena istrazivanja, tekuéi znanstve-
no-istrazivaéki rad i sl). Druga vrsta polreba zadovoljava se iz
bruto osobnog dohotka i osobnog dohotka, odnosno drugih prima-
nja slobodnom razmjenom rada i drugim oblicima samoupravnog
sporazumijevanja i organiziranja. Njima pripadaju zajednidke dri-
Stvene potrebe (osnovno obrazovamje, predékolski odgoj, socijalna
zaStita, kultura itd), zajedni¢ke potrebe radnih ljudi u funkeiji
ﬂvmnog standarda | pojedinadne potrebe radnih ljudi i gradana.

Uvodne napomene

Drustvenim djelatnostima u suvremenoj jugoslavenskoj druStvenoj pod-
jeli rada smatraju se one, u jedinstvenom sistemu udru?enog rada diferenci-
rane, aktivnosti éjim se rezultatima zadovoljava sve razvijeniji spektar osob-
nih i zajedni¢kih potreba radnih ljudi i gradana i njihovih samoupravnih or-
ganizacija i zajednica u oblasti drustvene brige o djeci predskolskog uzrasta,
osnovnog i usmjerenog obrazovanja, socijalne zastite, zdravstva, kulture (uk-
ljucivii tehnidéku i fizicku kulturu), znanosti i informiranja.

Osnovna znadajka preteZnog dijela druStvenih 'djelatnosti jest to 3to se
njihovim rezultatima rada ne stvara izravno nova vrijednost. Prerogative su
to djelatnosti u materijalnoj proizvednji. Time ni njihovi rezultati preteZno
nemaju robni karakter, a to znadi da se ni alokativna funkcija u ovoj sferi
druStvenog rada ne osivaruje razmjenskom cijenom u okviru robnog trZista.
Za razliku od sfere mobnog trZista, u kojoj je cijena bitan &inilac alokacije
faktora proizvodnje, u veéini drudtvenih djelatnosti ona tu funkciju nema.
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Samo u nekim segmentima druStvenih djelatnosti cijena se formira neposre-
dnim djelovanjem trzisnih zakonitosti. 'U preteZnom, pak, broju osnovnih or-
ganizacija drustvenih djelatnosti dohodak se stjefe slobodnom razmjenom rada
u izravnim (neposrednim) odnosima ili posredstvom i u okviru samoupravnih
interesnih zajednica s korisnicima njihovih usluga na osnovi »samoupravno
dogovorne naknade za obavljanje 'djelatnosti, odnosno izvriene usluge (cijena
usluge) ili po drugim osnovama .. .« (&lan 92. ZUR-a.)

Slobodna razmjena rada temeljni je oblik stjecanja dohotka osnovnih or-
ganizacija udruzenog rada druStvenih djelatnosti. Definirana je kao samoup-
ravni drusSiveno-ekonomski odnos izmedu radnika, proizvodaca usluga u or-
ganizacijama udruZenog rada drudtvenih djelatnosti, i drugih radnika u ud-
ruzenom radu i radnih ljudi i gradana u drugim samoupravnim organizaci-
jama i zajednicama, kao potrofaéa tih usluga. Ona je ekvidistancirana kako
od drZavnoga i drugoga arbitrarnog posredniStva, tako i 'od trZiSno-privatis-
titkog pruzanja usluga i zadovoljavanja tih potreba ma kupropodajnim osno-
vama, a utemeljena je ma ekonomskoj logici samoupravne razmjene radnih
ekvivalenata, na dohodovnim osnovama integracije drudtvenih djelatnosti u
jedinstveni sistem udruZenog rada i ma razotudenju radnika tih djelatnosti
posredstvom ‘Trealizacije njihovoga drustveno-ekonomskog polozaja, istovijetno
polozaju radnika u drugim segmentima udruZenog rada, &ju osnovicu é&ine
drustveno vlasnistvo i agregirano pravo radnika u udruZenom radu.

U operacionalizaciji slobodne razmjene rada vrlo je znadajno da se do-
govorno, na razini zemlje, utvrdi jedinstvena klasifikacija osobnih i zajedni-
¢kih potreba koje se zadovoljavaju uslugama udruStvenih djelatnosti. Njome
treba dati osnovu Za:

— jedinstveni sistem diferenciranih izvora sredstava za zadovoljavanje
pojedinih osobnih i zajedni¢kih potreba u oblasti drultvenih djelatnosti;

— diferencirani intenzitet solidarnosti i uzajamnosti i diferencirane ob-
like odnosa slobodne razmjene rada (izravni odnosi, odnosi posredstvom i u
okviru samoupravnog interesnog organiziranja);

— jedinstveno strukturiranje dijela osobnog dohotka radnika kao izvora
alimentiranja lodredenih zajedniékih potreba usluge druStvenih djelatnosti,
kao i ostalih agregatnih i drugih pojmova i pokazatelja u sistemu drustvene
reprodukcije, odnosno evidencije (materijalni iroSkovi, dohodak, ¢isti do-
hodak);

— jedinstvene odnose za teritorijalnu 4§ dnstitucionalnu destinaciju, od-
nosno pripadnest sredstava za zadovoljavanje odredenih zajedniékih potreba
u skladu s odredbama ¢€lana 266 Ustava SFRJ;

— jedinstveni sistem druStvene ‘evidencije i komparabilnost odredenih
ekonomskih pojmova i kategorija, te financijskih i drugih pokazatelja;

— diferencirani drustveni tretman osobnih i zajednigkih potreba i svo-
denje moguénosti supsidijarnoga i privremenoga drZzavnog intervencionizma u
odnose njihova zadovoljavanja u neéophodne granice posebnoga drustvenog in-
teresa;

— jedinstvene osnove politickog sistema u ovom segmentu drustvene re-
produkcije, na liniji daljnjeg razvijanja i unapredienja ‘odnosa slobodne raz-
mjene rada.
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Klasifikacija potreba

Iako je kompleksan utjecaj druStvenih djelatniosti u cjelini i svake od
njih pojedinaéno na ukupni drusiveni Zivot, iako se one potpuno opravdano
kvalificiraju socijalnom infrastrukturom, njihova pojedina¢na signifikantnost
izrazava se u diferenciranoj funkeiji preteznim doprinbsom pojedinim aspek-
tima druStvenog Zivola i potreba. Polazeéi od toga, zajednidke potrebe iz ra-
dnih u@inaka drustvenih djelatnosti mogu se klasificirati na one u funkciji:

(1) stvaranja nove vrijednosti i poveéanja produktivnosti rada i

(2) Zzivotnog standarda radnih ljudi i razvicja drustva.

(1) Zajedniéke ‘potrebe u funkciji stvaranja nove vrijednosti i poveéanja
produktivnost rada po svom su karakteru takve da se njima zadovoljavaju
neposredni i trajniji, uz i §irj interesi organizacije udruZenog rada materijal-
ne proizvodnje, u kojoj se realizira vrijednost i u éijim se osnovnim organiza-
cijama udruZenog rada stjede dohodak kao novéani izraz novostvorene ‘vrije-
dnosti na temelju ostvarene pojedinaéne i ukupne produktivnosti rada, rezu-
ltata upravljanja i privredivanja sredstvima za proizvodnju u drugtveniom vla-
snistvu, uspjeha u prilagodavanju djelatnosti osnovne organizacije potrebama
trzista ili samoupravno dogovorenim uvjetima rada, te drugih prirodnih uv-
jeta (¢lan '18 ZUR-a). Ni u ovom dijelu drustvenih djelatnosti ne stvara se iz-
ravno nova vrijedniost. Ali, u dohotku osnovnih organizacija udruZenog rada
materijalne proizvodnje kondenziraju se i rezultati rada radnika iz tih dje-
latnosti. Izmedu ovog dijela drustvenih djelatnosti i djelalnosti materijalne
proizvodnje dolazi do Sve vede meduzavisnosti i tendencije »stapanja u je-
dinjstveni proces rada i proizvodnje«. Verificirani rezultati rada u materijal-
noj proizvodnji pojavlijuje se u Marxovu smislu kao w»zajednicki proizvod
ukupnog radnika«. Radnici ovog segmenta drustvenih djelatnosti obavljaju
odgovarajuéu podfunkciju ukupnog rada i ‘tako sudjeluju u procesu proizvod-
nje i stvaranju nove vrijednosti.

Drustvene djelatnosti, &iji se udineci izraZzavaju u doprinosu ekionomskom
razvoju (Productivity Effect) odnosno koje se mogu valorizirati ‘po kriteriju
»uéinka produktivnosti«, pripadaju kategoriji medufaznih usluga u sistemu
udruenog rada (Bester Mara, »Specifitno trZiste slobodne razmjene rada«, u
knjizi Sistem drustvenog financiranja, Informator, Zagreb 1977, str. 124—128).

Zajednitke potrebe u funkeiji stvaranja nove vrijednosti i povecanja pro-
duktivnosti rada diferenciraju se po kriteriju Sireg ili u?eg obuhvata koris-
nika usluga, odnosno obujma solidarmosti i intenzitela druSivenog interesa.

(1a) Zajednicke potrebe drustva u funkciji stvaranja nove vrijednosti i
poveéanja drustvene produktivnosti rada zadovoljavaju se slobodnom razmje-
nom rada izmedu radnika odredenih organizacija udruzenog rada i radnika
adredienih organizacija udrufenog rada-korisnika usluga, a alimentiraju se iz
dohotka osnovnih organizacija udruZenog rada na principima §ire solidarnosti
i uzajamnosti posredstvom i u okviru samoupravnih interesnih zajednica, od-
nosno razvedenog sistema interesnog organiziranja. Osnovni kriterij za ud-
ruzivanje sredstava izraZava se mjerom doprinosa davalaca usluga, porasta
proizvodnje i produktivnosti rada osnovnih organizacija koje osiguravaju
sredstva i u vezi s tim obujmom zadovoljavanja potreba, utvrdenim samo-
upravnim sporazumima i planovima.
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Te potrebe mogu se dijelom zadovoljavati i u odnosima neposrednog ud-
ruzivanja rada i sredstava (slobodnom razmjenom rada ili udjelom u zajed-
nidkom prihodu), ako se o tomle dogovore ¢lanovi odnosne samoupravne in-
teresne zajednice.

U ovu kategoriju ulaze slijedete zajednifke potrebe:

— fundamentalna znanstvena istraZivanja (u wvisini dogovorene razine),
razvoj znanstvenog podmilatka, istraZivadki projekti od Sireg znadenja;

— usmjereno obrazovanje (zajednitke osnove, posebne Skole, odgoj i stru-
&no obrazovanje za neposriedno neobuhvaéene § budute potrebe udruZenog
rada);

— primarna i sekundarna zdravstvena za$lita radnika po standardima
solidarnosti na razinama opéina, regija, pokrajina i republika.

(1b) Zajednitke § pojedinadne potrebe konkretnih organizacija udruZenog
rada su one kojima se poveéava produktivnost rada i unapreduje proizvod-
nja, odnosno poslovanje i na toj osnovici poveéava njihov 'dohodak, Ove se
potreba, medusobnu ravnopravnost u utvrdivanju planova i programa pot-
jelom u zajedmi¢kom ‘prihodu izmedu konkretnih organizacija udruZenog rada
korisnika i davalaca usluga, bilo u okviru njihovih zajedni¢kih radnih ili slo-
Zenih organizacija udruZenog rada, bilo izvan iih Ynstitucionalnih okvira. Od-
nosi razmjene rada pretpostavljaju relativnu stalnost zajednickih interesa i
poireba, medusobnu ravnopravnost u utvrdivanju planova i programa pot-
reba, te osnova i mjerila slobodne razmjene rada, odnosno udjela u zajedni-
¢kom prihodu ili zajedni¢kom dohotku. Iznimno se ove potrebe mogu dije-
lom zadovoljavati 1 u okviru samoupravnih interesnih zajednica, posebno nji-
hovih osnovnih oblika organiziranja, uz pristanak drugih ¢lanova zajednica.

U okviru tih odnosa trebalo bi zadovoljavati pojedine potrebe ma teret
slijedeéih izvora:

iz materijalnih trofkova

— specifiéna zdravstvena zaStita radnika u funkciji tekuéih potreba ma-
terijalne proizvednje i drugih drustvenih djelatnosti (lijetnic¢ki pregledi radi
utvrdivanja opdée i zdravstvene 'sposobnosti radnika, sistematski kontrolmi pre-
gledi radnika, obavezni pregledi rarnika radi zastite okoline i potroSata, pre-
gledi radnika radi utvrdivanja radne sposobnosti u 'viezi sa zastitom na radu,
ocjenjivanje uvjeta rada radi zaStite od profesionalnih bolesti, pruzanje prve
medicinske pomoéi naglo oboljelom ili ‘povrijedenom radniku u procesu rada,
zdravstveni odgoj i prosvjedivanje radnika, unapredivanje higijenskih uvjeta
na radu, uvjeta prehrane i stanovanja radnika, provodenje organiziranih ‘od-
mora i rane rehabilitacije radnika, neobavezno cijepljenjle, neobavezni siste-
maitski pregledi radnika i dr.);

— tekude potrebe strufnog obrazovanja i osposobljavanja radnika (izdaci
za specijalizaciju radnika, za polaganje strunih ispita, za struéne tecajeve,
dokvalifikaciju i prekvalifikaciju radnika { sl);

— tekuc¢e potrebe znanstveno-istraZivatkog rada koji se odvija u procesu
rada (izuéavanje suvremenih tehnolodkih postupaka i druge potrebe u osva-
janju nove proizvodnjle; potrebe u istrazivanju i otkrivanju rudnog i drugog
mineralnog blaga za tekuée potrebe materijalne proizvodnje, za stjecanje sub-
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specijalisti¢kih zvanja i pripremu doktorskih dizertacija, potrebnih za obav-
ljanje odredenih poslova i sl);

iz amortizacije:

— polrebe znanstveno-istraZzivatkog rada vezane uz naknadu vrijednosti
materijalnih prava u skladu s potrebama tehnidko-tehnoloSkog progresa (za
inovacije, studije, projekte), a u skladu s ¢é. 106, stav 2 ZUR-a; -

iz distog dohotka:
— primijenjena i fundamlentalna istraZzivanja od neposrednog interesa za
pojedine ‘OUR-e, dio usmjerenog obrazovanja (obrazovanje radnika uz rad i

iz rada i obrazovanje omladine za konkretne potrebe OUR-a), primarna zdra-
vstvena zaStita radnika.

(2a) Zajedniéke potrebe drustva u funkciji Zivotnog standarda radnih lju-
di i razvoja druStva zadovoljavaju se iz brutio osobnog dohotka radnika (u
smislu ¢lana 125 ZUR-a) i osobnih dohodaka, odnosno drugih primanja rad-
nih ljudi na principima Sire solidarnosti 1 uzajamnosti slobednom razmjenom
rada, 'u okviru i posredstvom razli¢ifih oblika samoupravnog interesnog or-
ganiziranja. Iznimno se i ove polrebe mogu dijelom zadovoljavali i u odnosima
neposrednog udruzivanja rada i sredstava, ako se o tomu ‘postigne sporazum
u odnesnoj samoupravnoj interesnoj zajednici.

Kategoriji tih zajedniékih poireba pripadaju:

— osnovno obrazovanje po standardima Ssocijalistidkih republika, odno-
sno autonomnih pokrajina i opéina;

— zdravstvena zaStita radnih ljudi i gradana po standardima socijalistié-
kih republika, odnosno autonomnih pokrajina i opdina;

— drudtvena briga o djeci predikolskog uzrasta po standardima opéina;

— sacijalna zastila odredenih kategorija gradana u stanju socijalno-zas-
titnih potreba u skladu sa standardima socijalisti¢kih republika, odnosno so-
cijalistidkih autonomnih ‘pokrajina i opéina;

— polrebe u oblasti kulture (nacionalne i matiéne biblioteke, muzejsko-
-galerijske djelatnosti, scensko-kazaliSne djelatnosti, informativne djelatnosti,
zaStita spomenika kulture, medunarodne obaveze, medurepublitka i meduop-
¢inska kulturna suradnja, kulturne potrebe narodnosti i si);

— druge sliéne potrebe.

(2b) ZajedniCke poirebe radnih ljudi u funkeiji Zivoimog standarda, za-
dovoljavane slobodnom razmjenom rada u izravnim odnosima, ostvaruju se
kao:

— zajednitke potrebe radnika iz sredstava zajednitke potrodnje osnov-
nih organizacija udruZenog rada i radnih zajednica;

— zajedniéke potrebe radnih ljudi i gradama u mjesnoj zajednici iz nji-
hovih brutto osobnih dohodaka i drugih osobnih primanja.

(2 ba) U osnovnim organizacijama udruZenog rada i radnim zajednicama
formiraju se sredstva zajednike poirodnje iz kojih radnici mogu zadovolja-
vati svoje zajednicke potrebe i usluge odredenih drustvenih djelatnosti. Ta-
kvima pripadaju:
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— potrebe u kulturi na osnovi dogovorenog programa (kazalisna komu-
na, kulturno stvaralasStvo radnika § sl.);

— djedji vrtiél i jaslice;

- sportske i rekreativne potrebe radnika;

— druge sliéne potrebe.

Planiranje i kontinuirano zadovoljavanje tih potreba bitan je preduvjet
i za uspostavljanje odnosa slobodne razmjene rada na frajnijim osnovama i
s odgovarajudim organizacijama drustvenih djelatnosti, ukljuéivii i drustve-
ne organizacije. Iznimno se ove potrebe mogu zadovoljavati u trZiSnim odno-
sima, kada je rije¢ o sporadiénim potrebama i povremenim odnosima i s od-
redenim organizacijama davalaca usluga.

(2 bb) Zajednitke potrebe iz oblasti drustvenih djelatnosti u funkciji stan-
darda radnika i drugih radnih ljudi i gradana u mjesnoj zajednici, koje bi
se alimentirale sredstvima iz njihova brutto osobnog dohotlta i drugih osob-
nih primanja jesu:

— osnovno obrazovanje iznad normativa utvrdenih pedagosSkim standar-
dom na razini republike i opéine (topli obrok, dnevni boravak, besplatni udz-
benici, oporavak i rekreacija udenika, slobodne aktivnosti i sl.);

— primarna zdravstvena zaStita radnih ljudi i gradana iznad solidarno
utvrdenih standarda i programa u okviru samoupravnih interesnih zajednica;

— osnovne potrebe u oblasti kulture, tehnicke i fizi¢ke kulture (osnovne
biblioteke, kulturna samoaktivnost, organizirane amaterske kulturme aktiv-
nosti, klubovi i sekeije Narodne tehnike, sportske i rekreativne aktivnosti);

— izvanstandardni oblici i nivei drustvene brige o djeci;

— izvanstandardni 'oblici i nivoi socijalne zastite (dodatne pomoéi, dodat-
ne naknade za smjeStaj u drugu porodicu ili ustanovu socijalne zastite i sl);

— i druge slitne potrebe.

Mjesne bi zajednice u realizaciji svojih planova i1 programa mogle raéuna-
ti i na sredstva zajednicke potroSnje osnovnih organizacija udruZenog rada i
radnih zajednica, namijenjenih potrebama radnika lih organizacija i zajednica
u mjestu njihava zivljenja,

Alimentiranje zajedni¢kih potreba radnika i radnih ljudi u mjesnim za-
jednicama sredstvima iz njihova brutto osobnog dohotka i drugih osobnih pri-
manja obavljalo bi se u obliku samodoprinesa jli nekog drugog oblika udru-
Zivanja sredstava na principu solidarnosti i uzajamnosti. UdruZenim sredstvi-
ma zadovoljavale bi se odnosne potrebe izravnim odnosima slobodne ili dru-
gog oblika razmjene rada s organizacijama davalaca usluga unutar mjesne
zajednice ili izvan njenog podrudja. Namjenska sredstva mogla bi se i udruzivati
s drugim mjesnim zajednicama ili nekim oblikom samoupravnog interesnog
organiziranja radi »kompletiranja« programiranih zajedmﬁkilh potreba i kom-
pleksne realizacije u odnosima razmjene rada.

(2¢) Pojedinaéne potrebe radnih ljudi i gradana koje se zadovoljavaju na
nesolidarnim principima i kupovinom u trZiSnim odnosima, realiziraju se iz nji-
hova éistog osobnog dohotka, pladanjem odgovarajuée cijene ili naknade. Toj
kategoriji potreba pripadaju:

— informativna i slitna glasila;

— radio 1 TV-pretplata;

— tasopisi, knjige, umjetnitka djela i sl;
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— kazaliSne predstave i druge umjeini¢kle priredbe, muzejske izlozbe, za-
bavne priredbe i sl;

— kinematografske usluge;

— Skolarine (u€enje stranih jezika, vozadka obuka, tetajevi, izvanredno
ikolovanje i dr.);

— sportske priredbe;

— smjestaj u domovima umirovljenika, uéenickim i studentskim domo-
vima;

— druge slicne potrebe.

Ovoj kategoriji potreba pripadaju i one potrebe za koje se plaéa dodatna
participacija pojedina¢nih korisnika usluga u okviru dominantnih solidarnih
sistema, kao 8o je, primjerice, participacija u cijenj lijekova, zubotehni¢kih i
protetiékih pomagala i sl.

(3) Sredstva za investicijska ulaganja u onganizacijama udruZenog rada
drustvenih djelatnosti za izgradnju novih objekata i modernizaciju opreme i
tehnologije rada alimentirala bi se po prinecipu udruzivanja iz rasporedenog
dijela ¢istog dohokta osnovnih organizacija udruZzenog rada za proirenje ma-
terijalne osnovie rada na temelju posebnih programa i samoupravnih sporazu-
ma. Radni ljudi u mjesnim zajednicama za ove mamjene udruzivali bi sredstva
iz svojih osobnih dohodaka i drugih esobnih primamja u vidu sam'odopnnosa
ili drugog oblika udruzivanja sredstava.

(4) Skupstine drustveno-politickih zajednica mogle bi svojim propisima
uredivati odredene odnose samo u zoni zadovoljavanja zajedni¢kih potreba
drudtva i u funkciji stvaranja nove vrijednosti i poveéanja produktivmosti rada
i u funkciji Zivotnog standarda radnih ljudi i razvoja drusiva. Te su poirebe,
kao i odnosni poslovi odredeniih organizacija drustvenih djelatnosti od poseb-
nog drustvenog interesa. Stoga u mjihovoj zastiti skupStine drustveno-politié-
kih zajednica mogu propisivati obveze osnivanja samoupravnih interesnih za-
jednica, obveze u pogledu udruZivanja sredstava na principu uzajamnosti i
solidarnosti za zadovoljavanje odnosnih zajedni¢klih potreba, davati suglasnost
na odredene dijelove statuta tih zajednica i poduzimati eventualne specifiéne
i privremene mjere zadtite drustvenog vlasniStva i samoupravljanja. Skupstine
drustveno-poliitickih zajednica mogu svojim aktima u odnosu ma zadovoljava-
nje zajednidkih potreba druStva — supsidijarmo i privremeno — utvrditi prava
i obveze onih subjekata koji nisu zakljuéili samoupravni sporazum o udruziva-
nju u odnosnu samoupravnu interesnu zajednicu, a i prava i obveze onih koji
nisu zakljuéili odgovarajude sporazume o udruZivanju sredstava za zadovolja-
vanje odredenih potreba u okviru ili posredstvom samoupravne interesne zajed-
nice. Interventine mjere u pogledu ogranitenja u raspolaganju sredstvima (¢lan
267. Ustava) takoredi su moguée u odnosu na zadovoljavanje tih potreba. Sto
se, pak, ti¢e odnosa u pogledu svih drugih pojedina¢nih i zajedni¢kih potreba
u oblasti drudtvenih djelatnosti, oni se mogu ostvarivati iskljuéivo na samou-
pravnoj osnoviei i uz punu suglasnost svih sudionika. Obveze proistekle iz ta-
kovih odnosa mogu se ticati samo onih keji su ih na samoupravan na&n pri-
hvatili. S obzirom da je tu krug interesnih korisnika mnogo uZi, time su i inte-
resi homogeniji, a potrebe mnogo transparentnije. U tim odnosima znatno je
olakSana i verifikacija ciljnih doprinosa davalaca usluga i razmjena rada jma
visoki stupanj ekvivalencije. Izvanjski intervencionizam u ove odnose bio bi
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Stetan, osim onda kada treba prevenirati i spredavati moguce i izraZene zlo-
upotrebe na Stetu samoupravnih druStveno-ekonomskih odnosa i drustvenog
vlasniStva. To znaéi da bi se udruZivanje u samoupravne interesne zajednice,
a time i mjihovo osnivanje, kao i diferencirano utvrdivanje zajednidkih
i pojedinaénih potreba na osnovi realnih i specifiénih preferencija i u skladu
s time diferencirana razina udruZivanja sredstava — prepustili u cijelosti pro-
cesima samoupravnog sporazumijevanja i samoupravnim odlukama zainteresi-
ranih i korisnika i davalaca usluga. Time bi se zasigurno unaprijedili i odnosi
slobodne razmjene rada i odnosi u drugim oblicima udruZivanja rada i sred-
slava (zajedniéki prihod, zajednitki dohodak), a i stimulirao proces samou-
pravne integracije ovih djelatnosti u jedinstveni sistem udruZenog rada.

(5) Utvrdivanje jedinstvene klasifikacije osobnih i zajedni¢kih potreba,
temeljenih na radnim uéincima organizacija udruZenog rada drustvenih djelat-
nosti, za cjeloviti jugoslavenskj prostor omogudilo bi da se odredeni agregatni
pojmovi u sistemu drustvene evidencije (kao §to su materijalni troSkovi, amor-
tizacija, dohodak, &isti dohodak, brutto i &sti osobni dohodak, fond zajednidke
potroinje, drustveni proizvod i nacionalni dohodak) jedinstveno strukturiraju
i time budu komparabilne kategorije u svome kvantitativnom izrazu.
SaZetak

Shematskj prikaz predlozene jedinstvene klasifikacije osobnih i zajednié-

kih potreba iz radnih udinaka organizacija udruZenog rada drustvenih djelat-
nosti izgledao bi ovako:

osobne i zajedniéke potrebe iz
radnih uéinaka organizacija
drustvenih djelatnosti

./’X

u funkciji stvaranja nove u funkciji Zivotnog
vrijednosti i poveéanja standarda i razvoja
produktivnosti rada drustva

zajednicke zajednicke i po-
potrebe drustva | | jedinaéne potrebe
konkretnih OUR-a

zajedniéke zajednitke pojedinatne pot-

potrebe potrebe rad- | | rebe radnih

drustva nih Ijudi ljudi i gradana
/ \\

zajednike zajednicke potrebe

potrebe rad- radnih ljudi u

nika u OUR-ima | | mjesnim zajednicama
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Utvrdivanjem jedinstvene klasifikacije (sistematizacije) osobnih i zajed-
ni¢kih potreba iz radnih uéinaka organizacija udruZenog rada drustvenih dje-
latnosti zadovoljila bi se jedna znacajna i aktualna druStvena potreba. Njezin
znaéaj j aktualnost isti¢u i krfiti¢ka promisljanja o unapredenju i dogradnji po-
litickog sistema socijalisti¢kog samoupravljanja. Ona bi dala osnovu i poticaj
za intenzivniji i ravnomjerniji razvoj samoupravnih drustveno-ekonomskih i
drustveno-politickih odnosa u vrlo znacajnom segmentu drustvene reproduk-
cije na cjelovitom jugoslavenskom prostoru, Posebno se pri tome akcentiraju
odnosi slobodne razmjene rada i drugi oblici udruzivanja rada i sredstava (za-
jednidko ostvamivanje dohotka) kao revolucionarni proces pretvaranja odnosnog
dijela viska rada u potreban rad, a time i doprinos oslobodenju rada i razo-
tudenju radnika. Njome bi napokon bilo olakfano i dogovaranje socijalistikih
republika i socijalisti¢kih autonomnih pokrajina o harmoniziranom vodenju
politike zadovoljavanja zajedniékih poireba uslugama radnika u oblasti dru-
Etvenih djelatnosti.

Zvonko Spoljar

CHANGES IN THE SYSTEM OF MEETING THE COMMON NEEDS
(A possible model of classification of common and persomal

Summary

Common needs can be divided into two classes: (a) meeds ser-
ving to produce new values and raising the productivity of labour,
and (b) needs serving the living standard of the working people
and the andvancement of the society. Thi first class comprises the
common social needs (fundamental research, higher education, pri-
mary and secondary health protection) as well as the common and
individual needs of organisations of associated labour (technical
training of workers, applied research, research and development,
ete.). Themﬂdmutintarm@smsahsﬂedmxtofthegm
personal incomes and personal incomes and other types of revenue
by means of the free exchange of labour and other forms of sell-
-management agreement and organisation. Among these needs are
common social needs »elementary education, pre-shool education,
social welfare, culture, etc), the common needs of the working pe-
ople serving to promote their living standard and the individual
needs of the working people and citizems.



