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SaZetak

Autor analizira prijedloge koji, polazeéi od razli¢itih paoliti¢kih
pozicija i koncepcija, traZe znaéajne promjene u ustavnom i po-
litickom sistemu, posebno u koncepeiji drustveno-politickih zajed-
nica (opéina, pokrajina, republika i federacije). Aulor se opredje-
ljuje — na osnovi analize prakse — za prili¢no radikalne promjene,
ali u eilju potpunijeg ostvarivanja temeljnih opredjeljenja Ustava
iz 1974, kako bi udrufeni radnici slobodno udruZivali rad i sred-
stva na podruéju cijele Jugoslavije, odnosno kako bi udruzivanje
rada i sredstava sve vife postajalo glavni oblik samoupravne i me-
dunacionalne integracije. Da hi u samome polititkom sistemu bi-
le otklonjene negativne tendencije, da bi ojacala 1 politicka moé
udruzenog rada, da bl bio smanjen preveliki utjecaj izvrinih i
upravnih organa, autor predlaZe da se skupSline svih drustveno-
-politidkih zajednica konstituiraju kao skup$tine udruZenog rada
i organiziranih radnika i svih radnih ljudi u drugim samouprav-
nim organizacijama i zajednicama, te da bude bitno promijenjen
ustavni poloZaj izvrinih vijeta i organa uprave.

(1) Danas je viSe nego ikada potrebno da druStvene znanosti uéine korak
dalje od prepricavanja 1 sistematizacije razli¢itih delormacija i nabrajanja
uzroka nepotpunog ostvarivanja ustavne koncepcije drustveno-politickih za-
jednica.

NuZno je ne samo potraZiti uzroke samo djelomiénog ostvarivanja usta-
vne koncepcije drustveno-politi¢kih zajednica, nego i predloziti konkretne
mjere dogradnje i utvrditi pravee daljnjeg razvoja, kako bi se otklonile sla-
be totke i odredene proturjetnosti, te osiguralo da se drustveno-politicke za-
jednice razvijaju ne samo kao etalisticke, nego prvenstveno kao samoupravne
socijalisticke zajednice.

(2) U na8oj znanosti prisuine su razlifite analize i ocjene uzroka defor-
miranja i neostvarivanja ustavne koncepcije drudtveno-polititkih zajednica u
cjelini, a pogotovo u ocjenjivanju uzroka odstupanja prakse od ustavne kon-
cepcije autonomne pokrajine, socijalisticke republike i federacije.

Te razliite ocjene mogu se svrstati u slijedeée karakteristiéne grupe.

(2) Nije mali broj onih koji uzroke jednostranog razvoja drustveno-poli-
tickih zajednica, prvenstveno kao etatisti¢kih tvorevina ili autarkiénih cjelina,
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traZe u samoj ustavnoj koncepciji, dokazujué da su deformacije i prevlast
teritorijalne vlasti nad udruZenim radom posljedica same ustavne koncepcije,
da proizlaze iz same ustavne koncepcije, te onda predlaZu otvorenije ili manje
otvoreno bitne promjene ustavne koncepcije drustveno-politickih zajedniea,
ukljuéujudé i temeljna opredjeljenja, posebno kada se radi o Ustavom utvrde-
nim odnosima pokrajina — republika — federacija.

(b) Znatno je veéi broj napisa, radova i drugih javno dostupnih materi-
jala u kojima se glavni uzroci jednostranog i nepotpunog ostvarivanja ustavne
koncepcije drustveno-politickih zajednica traZe u nedosljednoj operacionaliza-
ciji temeljnih ustavnih rjefenja, odnosno u é&njenici da se nakon usvajanja
Ustava iz 1974. godine u uskladivanju privrednog, politi¢kog i pravnog sistema
otvorio prostor da drustveno-politicke zajednice, posebno u utvrdivanju uvjeta
privredivanja, monetarne politike, kreditne politike, devizne politike, politike
cijena, te detaljnim reguliranjem i propisivanjem prava i duZnosii samoupra-
vnih subjekata preuzmu mnoge funkcije koje je Ustav utvrdio kao neotudivo
pravo samoupravno organiziranih radnika u udruZenom radu. Brojni su ra-
dovi u nas koji analizom procesa odludivanja o drustvenoj reprodukciji po-
kazuju i dokazuju da je po mnogo éemu stvoren konkretan model odiudivanja
koji u praksi osigurava prevlast i vlast drZave na svim razinama nad udru-
Zenim radom. Na osnovi takvih analiza slijede i logiéni prijedlozi — da je
potrebno poduzeti konkretne mjere u svim drusStveno-politickim zajed-
nicama da se dogradnjom sistema oduzmu prava druStveno-politickim zajed-
nicama da mimo i iznad ustavnih ovladtenja direktno ili indirektno odlucuju
o sredstvima drudtvenec reprodukcije, da zakonima i propisima detaljno utvr-
duju uvjete privredivanja, da suZavaju svojom hipertrofiranom regulativom
prostor za slobodno udruZivanje rada i sredstava i mimo granica drustveno-
-politidkih zajednica. Na primjer, predlaZe se da sve drudtveno-politicke za-
jednice analiziraju svoju aktivnost i da ju svedu u Ustavom utvrdene okvire,
te da se odnosi izmedu drustveno-politi¢kih zajednica, posebno na razini fe-
feracije u utvrdivanju zajedni¢kih interesa, usklade s temeljnim ustavnim
rjefenjima, ne odbacujuéi ni odredene promjene ustavnih rjeSenja, ali ne
zato da se promijeni ili napusti temeljna koncepcija, nego da se stvore povo-
1jniji uvjeti za njenu realizaciju.

(¢) U znatnom broju znanstvenih i struénih radova, raznih napisa i ja-
vnih istupa po svaku cijenu brane se sva institucionalna rjeSenja, a ne samo
temeljna opredjeljenja, te se dokazuje da je jedini uzrok neostvarivanja ili
samo djelomiénog ostvarivanja ustavne koncepcije druStveno-pelitickih zaje-
dnica u odstupanju prakse, odnosno u otporima birokratskih i tehnokratskih
snaga i nedovoljnoj organiziranosti i aktivnosti organiziranih subjektivnih
snaga, Iako u tim tvrdnjama ima mnogo istine, odito je da je telko obraniti
stav da su sva institucionalna i normativna rjefenja u sistemu u redu, da je
problem samo u praksi. To tim vife $to je na$ polititki sistem uvijek bio, a
to treba i da ostane, znadajno sredstvo u rukama radnidke klase u anticipira-
nju novih drudtvenih proizvodnih odnosa. Ba$ zato 3to se sistemom predvi-
da i usmjerava Zeljeni razvoj, naredni korak kojim se utvrduju odredena in-
stitucionalna rjeSenja koja ée ubrzati ostvarivanje novih socijalisti®kih samo-
upravnih odnosa, nu?no je sva ta rjeSenja provjeravati u praksi, stalno ih
kriticki analizirati, dogradivati, a ako je potrebno i mijenjati.
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Na$ politicki sistem jest sistem stalnih inovacija, mijenjanja i izgradiva-
nja novih institucija, zavisno od uvjela i potreba razvoja socijalisticke revo-
lucije, ali na istim strateikim opredjeljenjima — jaéanja socijalistickog sa-
moupravijanja, drufivenog vlasniftva, vlasti radnicke klase, ostvarivanja na-
cionalne ravnopravnosti i bratstva i jedinsiva.

(3) Da bi govor i razgovor o tome kako dalje izgradivati nas politi¢ki
sistem bio ne samo mogué nego i drustveno koristan, da bismo doSli do od-
redenih prijedloga i moguéih pravaca daljnjeg razvoja, nuino je osigurati
nuZan stupanj jedinstva oko temeljnih opredjeljenja i strategije buducdeg ra-
zZvoja.

Zalo je poirebno ponoviti da je nuZno ideoloSki odrediti okvire u kojima
se rasprava moze demokratski i javno voditi. Ti okviri tu temeljna opredje-
ljenja ovog druidtva, utvrdena Ustavom iz 1974, odlukama X, XI i XII kon-
gresa SKJ, Dugorofnim programom ekonomske stabilizacije i usvojenom ra-
dnom politi¢kom platformom kriticke analize politickog sistema socijalistié-
kog samoupravljanja.

Svi prijedlozi i ideolo¥ke koncepcije koji destruiraju ta temeljna opred-
jeljenja, kao na primjer oni stavovi koji osporavaju temeljna opredjeljenja
Ustava iz 1974. tvrde¢i da su ona diskontinuitet u odnosu na AVNOJ, koji
suprotstavljaju koncepeiju Ustava iz 1974. godine i Program SKJ, ili Ustav
i Dugoroéni program ckonomske stabilizacije, u stvari nas vode sa znanstve-
ne na politicko-ideolofku diskusiju, odvlade nas od kljuénog zadatka da u
okviru na¥ih strateSkih opredjeljenja traZimo nova rjefenja. Vraéanje na veé
politiéki prevladane koncepcije i pokufaji destruiranja temelinih opredjelje-
nja i koncepcije drudtveno-politi¢kih zajednica. koji su u posljednje vrijeme
prisutni u nas, bez obzira na namjere autora objektivno kao jedino rjeSenic
nude ili povratak na gradansku demokraciju ili na drZavni socijalizam. Ne
prihvaéajuédi takve ideoloSke i politicke koncepciie koje izlaze izvan vrlo &i-
rokih okvira utvrdene polititke platforme o kriti®koj analizi politidkog siste-
ma, odnosno koje objektivno otvaraju prostor za firenje ekonomske krize i
na medunarodnu krizu u Jugoslaviji, odnosno energi¢no odbacujuéi razgo-
vor o takvim koncepcijama suprotstavljenim politici SKJ, stvaramo prostor
da argumentirano, javno i demokratski traZimo slabe totke sistema ne samo
u praksi i zakonodavstvu, nego i u samom Ustavu iz 1974. godine, kako hi-
smo ih dogradivali i usavrSavali u cilju potpunijeg ostvarivanja temeljnih
opredjeljenja.

Polazedi od navedene polititke platforme, dakle od stratelkog cilja da
ako treba i radikalno zahvatimo i u sama ustavna rjedenja koncepciie druft-
veno-politi¢kih zajednica ali s ciljem potpunijeg ostvarivanja temeljnih opre-
djeljenja, a ne njihovog napuitanja, pokuSat éu iznijeti nekoliko konkretnih
prijedloga moguéih pravaca promjena i dogradnje koncepcije drudtveno-poli-
tickih zajednica kojima bi trebalo osigurati ne samo potpunije i cjelavitije
ostvarivanje sudtine ustavne koncepcije drus$tveno-politidkih zajednica, nego
i osnovnog cilja da udruZeni radnici slobodno udru?uju rad i sredstva na po-
drudju cijele Jugoeslavije i da udruZivanje rada i sredstava postane osnovno
sredstvo samoupravne i medunacionalne integracije u Jugoslaviji.

(4) U trazenju slabih tofaka u samome politikom sistemu, te moguéih
nu’nih promjena na osnovi dosadaZnjih rasprava i dostupnih materijala éini
se da se moZe konstatirati postojanje velikog stupnja suglasnosti u slijede-
¢ém ocjenama:
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(a) u druStveno]j praksi na svim razinama polititkog organiziranja terifo-
rijalni princip konstituiranja i institucionalizacije interesa nametnuo se kao
vladajuéi princip, potiskujuéi i pnemogudujuéi konstituiranje i ostvarivanje in-
teresa udrufenog rada i njegovo infegriranje neovisno o teritorijalnim grani-
cama drudtveno-politiékih zajednica, zbog ¢ega je doslo do jadanja autarkije,
naruSavanja jedinstva trZi$ta, negiranja ekonomskih zakonitosti i razvijanja
svih drustveno-politikih zajednica kao sebi dovoljnih i autarkiénih drudtve-
no-ekonomskih zajednica;

(b) mnoge funkcije, posebno u drustvenoj reprodukeiji, koje su na os-
novi Ustava iz 1974. trebali preuzeti organizirani radnici u udrufenom radu
preuzele su druStveno-polititke zajednice; zapravo od razlicitih formalnih i
neformalnih oblika odludivanja, kao sprega poslovodnih, izvrinih, upravnih i
politickih organa i njihovih kljuénih predstavnika, konstituiran je paralelni
sistem odludivanja o drudtvenoj reprodulciji. Samoupravne i delegatske stru-
kture potisnute su u drugi plan; one uglavnom odluduju formalno o veé do-
nijetim odlukama ili su viSe ili manje iskljuéene iz procesa odludivanja o bit-
nim pitanjima drudtvene reprodukcije (zaduZivanje u inozemstvu, monetarna,
kreditna i devizna politika itd);

(c) u moguc¢nostima izrazavanja, konstituiranja i ostvarivanja interesa na
svim razinama politickog odluéivanja doflo je do prevlasti parcijalnih interesa
i njihove medusobne borbe, tako da su se odluke donosile w mnogo sluénjeva
kao kompromis, a Cesto je dolazilo i do blokiranja donofenja nuZnih oadluka,
kao na primjer u planiranju. S obzirom da provedbene mijere nisu bile do-
nesene, cijela koncepeija plana iz godine u godinu ostajala je samo mrtvo
slove na papiru. Na taj nalin stvarane su u samom sistemu moguénosti za
djelovanje stihije, zbog fega su, posebno u ostvarivanju ekonomske politike,
u pravilu kretanja u praksi bila u suprotnosti s planskim dokumentima i
drutvenim opredjeljenjima;

(d) u skupStinama druftveno-politickih zajednica, od opéine do federa-
cije, 8to je viSa razina odludivanja (dakle u republici vi%e nego u opéini, a u
Federaciji viSe nego u republici) smanjivale su se moguénosti autentidénog iz-
rafavanja interesa udrufenog rada. 1 po klasnoj strukturi delegata i po nji-
hovoj profesiji i po stvarnom utjecaju, §to je delegatska razina odludivanja
viSa, tim su bile manje moguénosti da udruZeni radmici i proizvedna sfera
drudtva izraze svoje interese;

(e) sva istraZivanja, barem koja su dostupna, svijedo&e da u procesima od-
ludivanja u delegatskom sistemu dominiraju forumi drustveno-politidkih or-
ganizacija, izvr$ni organi i organi uprave.

(5) Moglo bi se navesti jo¥ niz konstatacija koje bi se tefko mogle ospo-
riti, odnosno o kojima postoji visok stupanj suglasnosti u nafem drusdtvu.

Medutim, stupanj suglasnosti daleko je manji m trafenju uzroka, a jo¥
manji kada treba predloZiti odredene mjere u cilju otklanjanja wodenih de-
formacija.

Pri tome nisu rijetka i medusobna ideclolka ectiketiranja, te vierojatno
i zbog toga naSe rasprave uglavnom zavriavaju samo na kritici bez pokuiaja
predlaganja mjera za mijenjanje postojedeg stanja i otklanjanje uzroka de-
formacija. Medutim, oni prijedlozi koji ne polaze od temeljnih opredjeljenja
samo otefavaju ozbiljan i stvaralagki rad, a mnogi pritisci koji su se u pos-
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ljednje vrijeme pojavili i Zestoko propagirali u dijelu sredstava masovnog
komuniciranja samo ometaju, oteZavaju rad na dogradnji politickog sistema,
a u tom sklopu posebno na dogradnji koncepcije drustveno-politi¢kih zajednica.

Umjesto prijedloga keji nas vracdaju natrag (na primjer, koji traze pov-
ratak na predstavni®ki sistem i ugradivanje vijeéa gradana u skup$tine dru-
Stveno-politiékih zajednica ili prijedloga koji Zele kombinirati predstavnickii
delegatski sistem i vratiti nas na rjefenja Ustava iz 1963. godine) potrebno
je traZiti rjefenja koja su u skladu s temeljnim ustavnim opredjeljenjima, o
koja ée i samim politickim sistemom i njegovom dogradnjom ojacati realnu
maoé udrufenog rada na svim razinama organiziranja drustea.

(6) Ustav iz 1974. godine utvrduje da su u naSem sistemu nosioci vlasti
radnici u savezu sa svim radnim ljudima grada i sela, dakle, priznaje pravo
vlasti samo radnim ljudima, polazi od udruZenoga radnog CGovjeka koji se or-
ganizira ne samo na mjestu rada, nego i u mjesnim zajednicama, drustveno-
-politickim organizacijama, samoupravnim interesnim zajednicama i drustve-
no-politickim zajednicama u ostvarivanju odredenih zajedni¢kih interesa. U
ostvarivanju tih interesa Ustav daje u naéelu jednaka prava svim radnim
ljudima koje imaju radniei u udruZenom radu. Dakle, cijeli politi¢ki sistem
gradi se od udruZenog radnog ¢ovjeka, koji se udruZuje ne samo na mjestu
rada nego, izmedu ostalog, i u drudtveno-paliticke zajednice. U tom smislu
drustveno-politicke zajednice moraju biti u funkeiji udrufenog rada, ¢ ne
njemu suprotstavljene i nadredene institucije. U tom smislu moZe se s pra-
vom postaviti pitanje da li nedovaljno precizne ustavne odredbe, koje utvr-
duju da se cijeli sistem samoupravljanja i politicke vlasti izgraduje od orga-
niziranoga radnog ¢ovjeka na mjestu rada (OOUR), na mjestu stanovanja
(mjesna zajednica) i od drustveno-politi¢kih organizacija, stimuliraju prevla-
danje parcijalnih interesa i neuvazavanje zajedni¢kih drustvenih interesa, su-
protstavljanje pojedinih oblika organiziranja i prevlast teritorijalnog organi-
ziranja. Cinjenica da je udruZeni rad potisnut na svim razinama, a teritorija-
Ina vlast narasla izned ustavnih ovladtenja zahtijeva da se u cijelome politi-
¢kom sistemu ojaéa pozicija udrufenog rada.

Zato bi bilo nuZno inzistirati da se promjenama i dogradnjom sistema
kao primarni oblik organiziranja i izgradnje polititkog sistema utvrdi orga-
niziranje u udruZenom radu, a da se sve ostale institucije (mjesne zajednice,
SIZ-ovi, druitveno-polititke zajednice) utvrde kao oblici u kojima se u os-
tvarivanju odredenog broja zajednidkih interesa ili o odludivanju o onim
drustvenim poslovima o kojima je zbog njihove prirode potrebno odludivati
izvan udruzenog rada, organiziraju radnici zajedno s ostalim radnim ljudima.

(7) Na osnovi navedene koncepcije bilo bi nuZno u dogradnji polititkog
sistema koji ¢e biti u cjelini u funkeiji udruZenoga rada otvoriti raspravu o
slijede¢im prijedlozima koji treba da osiguraju stimuliranje tendencija da se
drustveno-politi¢ke zajednice prvenstveno razvijaju kao samoupravne socija-
listicke zajednice u funkeiji ostvarivanja interesa udruienog rada, a ne kao
vlast nad udruZenim radom:

(a) skupStine drustveno-politickih zajednica od opéine do republike tre-
balo bi dosljedno da se konstitwiraju kao skupstine udrufenog rada. Skup-
itina bi po toj koncepciji, od opéine do republike, imala Vijeée udruZenog
rada i Vijeée samoupravnih organizacija i zajednica. U Vijeéu udruzenog rada
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radnici bi odlugivali o svim pitanjima drustvene reprodukcije, a u Vijeéu
samoupravnih organizacija i zajednica, udruZeni sa svim radnim ljudima ma
teritorijalnoj osnovi i drugim samoupravnim erganizacijama, o onim pitanji-
ma o kojima je drustveno racionalno i korisno da se odluéuje izvan organi-
zacija udruzenog rada. Na razini federacije trebalo bi Savezno vijede trans-
formirati u Vijede udruZenog rada kako bi se i na razini federacije ojacala
pozicija udruZenog rada. Vijece republika i pokrajina, iako se ne bi mijenjalo,
samim promjenama u strukturi skupdtine u republici i pokrajini mnoga bi
vise izraZavalo interese udruZenog rada nego danas;

(b) u skupstinama drustveno-politickih zajednica od opéine do republike
potrebno je ulinuti drustveno-politicka vijeéa, jer ona objektivno subjelctiv-
ne snage stimuliraju da se okreéu drZavi, a ne da se organiziraju i da se bore
zq ostvarivanje dugoroénih interesa radnicke klase u samoupravnim organiza-
cijama i zajednicama i delegatskom sistemu u cjelini, gdje treba da se, prije
svega, uskladuju interesi ako su u skladu s druStvenim interesima. A upravo
je zadatak drustvcno—pohtlcklh organizacija da u procesima odludivanja u
delegatskom sistemu na svim razinama izrazavaju i formuliraju drustvene
interese, da se bore da se prilikom uskladivanja interesa polazi od temeljnih
vrijednosti samoupravnoga socijalistickog drustva;

(¢) trebalo bi ne samo kriticki analizirali uzroke odstupanja prakse od
ustavnih funkecija izvrénih vijeéa i organa uprave, nego i aedgovarajuéim pro-
mjenama ograniéavati njihovu dominaciju nad delegatskim skups$tinama, a
ojacatl prava 1 odgovornost u izvrsavanju ulvrdene politike 1 zastiti ustavnosti
i zakonitosti. Mnoga istrazivanja delegatskog sistema pokazuju da to nede
biti moguce ako se ne raskine simbioza izvrinih organa i organa uprave.

Ukidanjem druStveno-politickih vijeca, izvrSna vijeda kao politicka tijela
treba ne samo da preuzmu odgovornost za izvrSavanje politike i koordinaciju
rada svih struktura u drustveno-politickoj zajednici, nego da i u same pro-
cese uskladivanja interesa u skupstini unose dostignuéa znanosti i inzistiraju
na odredenim rjefenjima koja proizlaze iz zastite zajednickog interesa. Osa-
mosiavljivanje organa uprave stvorilo bi mogucénosti za jatanje odgovornosti,
koja se danas prebacuje na izvrino vijece.

Ovi prijedlozi, s obzirom da se nalazimo na poéetku ozbiljnih diskusija
o politickom sistemu, u konfrontaciji s drugim prijedlozima mogu se pokazati
kao neprihvatljivi, Zato im je i osnovni zadatak da olvore raspravu kako bi
rjiesenja trazili u skladu s temeljnim ustavnim opredjeljenjima, a ne nasup-
rot njima,
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IS THERE NEED FOR A CHANGE OF THE CONCEPT OF
THE SOCIO-POLITICAL COMMUNITY

Summary

The author analyzes various proposals, which, proceeding from
different political positions and concepts, demand substantive cha-
nges in the constitutional and political system, particularly in the
concept of socio-political communilies (commune, province, repu-
blic' and federation). The author opts for considerably radical
changes — basing his conculusions on an analysis of past experi-
ence, but with the aim of a fuller implementation of the funda-
mental postulates of the 1974 Constitution. This would enable the
associated workers to pool more freely their labour and resources
on the whole territory of Yugoslavia, making the pooling of la-
bour and resources an increasingly important form of integration
among Yugoslav nations on the foundations of self-management.
In order to eliminate the negative tendencies immanent in the
political system itsell; in order to strengthen also the political
power of associated labour; in order to reduce the excessive in-
fluence of executive and administrative bodies, the author sug-
gests the constitution ol the assemblies of all socio-political com-
munities as assemblies of associated labour and of organized wor-
kers and all working prople in other self-managing organisations
and communities, as well as a substaniial modiflication of the con-
stitutional status of executive councils and of administrative
agencies,



