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SaZetak

U uslovima niske podrustvljenosti proizvodnje u Jugoslaviji,
razina koje je bitno odredena razinom razvijenosti proizvodnih
snaga druftva, pokusaj supstitucije tr2ifnog i planskog mehani-
zma sveopStim samoupravnim sporazumevanjem i dogovaraniem
doveo je do dominacije parcijalnih i kratkoroénih interesa, dez-
integracije jugoslovenske privrede, neracionalnosti i birokratskog
voluntarizma, iz éega je proistekla ekonomska i socijalna kriza.
Kako je »ekonomija bez prinude« pokazivala sve vede, nepod-
nosljive slabostl, usledila je povedanje drzavnog intervencionizma
i slablienje samoupravljanja. Na primer, od 25 interventnih za-
kona, donesenih u poslednie tri godine, 23 su zabranjivali ras-
polaganje dohotkom. Postojeéim konceptom organizacije privred-
nog Zivota naruSena je elementarna logika racionalnog privredi-
vanja. To se ispoljava u: sve manjem uvazZavanju rada kao jedine
osnove druStvenog Zivota i napretka: nepostojanju upotrebne cene
sredstava za proizvodnju, ¢ime se ignorife éinjenica njihove ogra-
nifenosti i nuZnosti racionalne uvotrebe; veitadkom podizanju
cene radne snage zbog drZavnih poreza i doprinosa; u dispropor-
cijama u sistemu cena; u razlikama u prosefnim liénim doho-
cima, koje ne zavise od rada: u politici kamatnih stopa; u inve-
sti::ljiskoj politici; u sektafkom odnosu prema seljadko] polijopri-
vredi; itd.

I

(1) Privredni Zivot savremenih drmustava po pravilu je vrlo slofena pojava:
prisutan je ogroman broj subjckata toga Zivota, koji se rukovode svojim
interesima i koji su medusobno povezani i uslovljeni na razlidite nadine. Po-
dela rada i razni oblici medusobne suradnje sve viSe komplikuju ekonomski
zivot. Razli¢iti interesi festo se medusobno suprotstavljaju.

U tim slozenim kretanjima prisutna je odredena logika, koju odreduju
nastojanja da se ckonomske potrebe zadovoljavaju na Sto racionalnije natine,
uz $to manje troSkove rada. Ta su nasojanja proizvod konkurencije, ograni-
¢enosli raspoloZivih resursa, a verovatno i ¢injenice da je vreme glavna kom-
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ponenta Zivota svakog foveka, a ono je jako ogranifeno. Kao $to je poznato,
carstvo slobode je u slobodnom vremenu, koje se moZe povedavati smanji-
vanjem carstva nuZnosi, tj. skra¢éivanjem radnog vremena.

Ljudski rad kao stvaralac ekonomskih dobara kojima se zadovoljava naj-
vedi deo potreba &ni osnovu zZivota i naprelka drustva. On se mora 5to
racionalnije troditi da bi se moglo &iriti carstvio slobode, u kome se ostvaruju
zivolna zadovoljstva ljudi.

Iz te logike, koja se oznatava kao zakon ekonomije druStvenog rada,
proistidu brojna ponaSanja u privrednoj sferi iz kojih rezultiraju izvesne
pravilnosti, nazvane ckonomskim zakonitostima, koje izrazavaju uzroéno-po-
slediéne veze u privrednim pojavama i procesima. Otkrivanje i formulisanje
tih pravilnosti podize ekonomska znanja na nivou nauke.

Medusobna isprepletenost i &esto suproina delovanja ekonomskih zakona
dovode do toga da oni deluju kao tendencije, da se ispoljavaju kao prosek
raznih kolebanja, razli¢itih odstupanja.

Ekonomske zakonitosti ispoljavaju se, dakle, kao rezultante delovanja
mnogih sila. One izraZavaju glavme pravee razvitka priveednog #ivota, ali
ne i sve konkretne puteve. Ostvarivanje ekonomskih nuZnosti nije strogo
jednommaéno; ono zavisi od uzajamnog delovanja objektivnih i subjektivnih
&inilaca ekonomskog razvitka.

(2) Robna proizvodnja jeste samonikli oblik w»spontanog« organizovanja
privrednog Zivota, koji u najvedoj meri obezbeduje porast ekonomije drustve-
nog rada, vodeédi sve veéem podrultvljavaniu proizvodnje, &me se stvaraju
moguénosti za njeno plansko regulisanje u sve Zirim razmerama. Naime,
mogucnosti svesnog koriSéenja ekonomskih zakonitosti bitno zavise od raz-
mera i nivoa podrustvljenosti proizvodnje.

Sve vede podrudtvljavanje proizvodnje koje dolazi do izraZaja delovanjem
trziSnog mehanizma pruza moguénosti da se spoznale ekonomske zakonitosti
kroz planiranje svesno koriste, Privredno planiranje, dakle, znad svesno po-
stupanje u skladu sa spoznalim nuZnostima i, kao takvo, ono postaje instru-
ment suZavanja carstva nuZnosti i &irenja carstva slobode. DosadaSnja is-
kustva nesumnjivo su pokazala da moguénost i uspeSnost koriféenja planskog
mehanizma regulisanja privrednih procesa, kans mehanizma koji nije zasnovan
na voluntarizmu, bitno zavisi od stepena podrustvljenosti proizvodnje u na-
cionalnim i internacionalnim razmerama.

Robnonovéane odnose uzrokuje karakter rada kao sredstva za Zivot ¢o-
vieka, a ne kao njegove prve potrebe. Tu odliku on ée zadrzati sve dok ne
bude podrustvljen u svetskoj razmeri i dok ne dobije nautni karakter, tj.
dok se nauka ne preobrazi u neposrednu proizvodnu snagu. U takvim uslo-
vima samo robni karakter proizvodnje na osnovu materijalnih interesa moze
obezbediti stimulaciju da se uspefnije radi, da se poveéava elikasnost pro-
izvodnje.

Shvatanja da se u zemljama gde je zbatena politicka vlast kapitala pri-
vredni Zivot moZe neposredno regulisati, 1j. da se mogu potisnuti robnonov-
éani odnosi, u praksi su se pokazala vrlo neuspeinim. To je uzrokovano nis-
kim stepenom podrustvljenosti proizvodnje, slabim poznavanjem objektivnih
procesa ekonomskog Zivota i dominacijom politi¢kog voluntarizma.

(3) Centralno pitanje svakog sistema organizacije privrednog Zivota ve-
zano je uz oblik svojine nad sredstvima za proizvodnju.
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Istorijsko nam iskustvo pokazuje da je podrustvljavanje proizvodnje Si-
rilo okvire vlasniStva: od pojedinaénog ka grupnom, od grupnog ka krupnom
monopolistickom i od njega ka drzavnomonopolistiékom i drZavnom.

U zemljama gde je zbafena vlast kapitala, podrustvljenost proizvodnje
zahtevala je, naj¢edée, nivo inokosne i grupne svojine, a pokulala se uspo-
staviti drudtvena svojina, koja treba da odgovara najviSem stepenu podrust-
vljenosti proizvodnje. Nastao je raskorak izmedu proizvodnih snaga i Zeljenih
proizvodnih odnosa, koji je doveo do birokratskih degeneracija mnogih soci-
jalistiékih revolucija, do ekonomske i socijalne krize u mnogim socijalisti¢kim
zemljama. De fakto, u ponekim drZavama tzv. realnog socijalizma bilo je u
proslosti, pa i danas toga ima, da wveliki politiki moénici uspostave pojedina-
¢nu ili grupnu svojinu, ne samo nad sredstvima za proizvodnju, veé¢ i nad
¢itavom zemljom, nad narodom. Zar to nije danas sludaj u Albaniji gde Enver
HodZa i njegova grupa provode teror nad narodom te drZzave? Zar to isto
nisu éinili Staljin i drugi njemu sliéni moéniei?

Rdavo iskustvo Sovijetske Rusije u periodu tzv. ratnog komunizma dovelo
je do mnogih razodarenja u novo dru$tvo, ali i do otreZnjenja, do oslobodenja
od zabluda i socijalne utopije. U proleée 1821. Lenjin je otvoreno priznao
pogresnost dotadadinje oriientacije i proklamovao je novu ekonomsku politiku.
Njena suftina bila je u slobodnijem delovanju ekonomskih zakonitosti, u pri-
lagodavanju drustveno-ekonomskog uredenja nivou proizvodnih snaga kako
bi one mogle uspesno da se razvijaju. No, Lenjin je uskoro umro i njegova
politika je napustena,

Mnoge se pouke moraju izvudi iz dosadasnje teorije i prakse socijalizma,
mnogo $ta sc mora revidirati da bi se izaSlo iz krize, pre svega u oblasti eko-
nomije, naro¢ito u domenu odnosa politike i ekonomije.

PokuSaji konstituisanja druStvenog vlasnistva nad sredstvima za proiz-
vodnju u uslovima niske podrustvljenosti proizvodnje neminovno, dakle, za-
vriavaju u etatistiCko-birokratskim uzurpacijama i grupnosvojinskim defor-
macijama, pri kojima se sredstva za proizvodnju koriste kao svoja, a ¢uvaju
kao tuda. I u jednom i u drugom slu¢aju nema, dakle, odgovornosti za pro-
masaje u privrednom zivotu, u kori&¢enju tih sredstava.

U Zelji da stvorimo najnaprednije druSlvene i proizvodne odnose u svelu,
zaboravljajuéi na jo§ uvek vrlo nizak nivo podrustvljenosti naSe proiazvodnje,
razvijenosti nasih proizvodnih snaga, pokusali smo, de fakto, u toku po-
slednjih desetak godina da trZi&ni i planski mehanizam zanemarimo sveop$tim
samoupravnim sporazumevanjem i dogovaranjem, dohodovnim udruZivanjem
i povezivanjem. (Navode se podaci da imamo oko 3 miliona samoupravnih
sporazuma i druStvenih dogovora.)!

U uslovima niske podrustvljenosti proizvednje primena toga koncepta
dovela je do dominacije parcijalnih i kratkoro¢nih interesa, do dezintegracije
jugoslovenske privrede i mnogih neracionalnosti, do bujanja voluntarizma, iz
¢ega je u najveéoj meri proistekla ekonomska i socijalna kriza, kao i sve veéa
etatizacija (policentriéni etatizam), £to sve vrlo negativno deluje na razvitak
samoupravljanjia.

Podto je tzv. ekonomija bez prinude, koja je proistekla iz pomenutog
koncepta, pokazivala sve vede, nepodnosljive slabosti, na svim nivoima ne-

1 Danas, Zagreb, 9. 1V 1984, str. 5.
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minovno dolazi do Sirenja drzavne intervencije i slabljenja samoupravljanja.
Na primer, za poslednje tri godine donelo je, najtedée po hitnom postupku,
25 interveninih saveznih zakona, od keojih su 23 zakona zabranjivali raspola-
ganje dohotkom. Kako nedavno lepo refe Poko Kesié,? &titeéi dohodak od
onih koji ga stvaraju na drastian nadin je izraZena sumnja u sposobnost i
dobronamernost organizacija udruzenog rada da gazduju rezultatima svoga
rada, da samoupravljaju. MnoZenje drZzavnih propisa obespravljuje radnike,
suzava njihovo samoupravljanje. Problemi nisu u sudtini proistekli iz samo-
upravljanja kao takvog, veé iz pogresnog koncepta organizacije privrednog
Zivota.

»Politiéki voluntarizam je.. .« istie Vjeran Katunarié, »pretvorio ekono-
miju i druStvenu regulaciju u carsitvo diletantizma, kao Sto je i drustvene
znanosti pokusao zamijeniti ideolo8kim carstvom; stru#no-znanstvena kompe-
tencija ima viSe 'republickog’ nego ’‘ecarskog’ u ovladavanju istinome*

Politi¢ki voluntarizam doveo je, pored ostalog, i do toga da smo u periodu
od 1971. do 1983. godine neproizvodno potrosili vrednost osnovnih sredstava
u iznosu od najmanje 153 milijardi dolara, $to uz obaveze od preko 39 mili-
jardi dolara prema inostranim kreditorima (u periodu 1984—1990) oncmogu-
¢uje ne samo proSirenu, veé¢ i prostu reprodukciju nase drustvene privrede.

Ako se stvarnom pubitku naSe drustvene privrede u 1983. (395 milijardi
dinara) dodaju gubiei u vrednosli osnovnih i obrtnih sredstava (zbog nereal-
nog obraduna amortizacije i neizvriene revalorizacije obrtnih sredstava), onda
je to znatno viSe nego §to je ukupan iznos izdvajanja za akumulaciju i re-
zerve u toj godini.

I pored svih proklamacija o svodenju neproizvodne potroinje u realno
raspolozive okvire nacionalnog dohotka, naplaéeni prihodi za opste, zajednidke
i druge sliéne potrebe u prva tri meseca ove godine bili su za 52%; veéi nego
u istom periodu pro§le godine, §to je gotovo tri puta viSe nego &to je planirano
rezolucijom za 1984. godinu.® Udeo privrede u raspodeli dohotka smanjio se
od 1974. do 1981. godine sa 68,2", na 58,1% i to se smanjivanje nastavlja!

Teorijski koncept »nacionalnih ekonomija« i njegova prakti¢na realizacija
poslednjih godina dali su ogromnu snagu etatizmu republika i pokrajina.
Ogromne razlike u stepenu ekonomske i kulturne razvijenosti, strukturi i
polozaju privrede u njima, potenciraju suprotnosti njihovih interesa, pa je
ostvarivanje Dugoroénog programa ekonomske stabilizacije blokirano, a eko-
nomska kriza postaje sve jaéa.

Kad je navedeni koncept, realizovan kroz privredno-sistemske zakone,
podeo da pokazuje svoje slabosti pojavila se, kako nedavno napisa Novak Jan-
kovié,” »hamletovska« dilema: da li su krivi ljudi koji ne prihvataju norme
ili norme koje ne razumecju ljude? 1 ta &udna dilema, na Zalost, jo§ nije pre-
vazidena, §to znaéajno uzrokuje postojecu pat-poziciju u vezi preduzimanja
mera za izlazak iz krize.

Potrebno je ukazati i na to da su oni koji sada okrivljuju praksu do-
nedavno govorili da u nas teorija zaostaje, da praksa ide ispred nje.

2 Nedeljna Borba, 10—11. TII 1984, str. 5.
3 Nade teme, 12/1983, str. 2066.
4 Komunist, 11. V 1984, str, 1.
5 Nade teme, 12/1983, str. 2040,
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Prema tome, sada placéamo danak jednom konceptu organizacije privred-
nog Zivota koji nije primeren stepenu podrustvljenosti proizvodnje, stepenu
razvijenosti proizvodnih snaga, koji dovodi do rasipanja druitvenog rada.
NaruSena je eclementarna logika racionalnog privredivanja uspostavljena kroz
razvitak civilizacije. To je, otprilike, isto kao kad bi se pravila velika grade-
vina, a da se ne vodi ratuna o zakonu zemljine teZe i drugim prirodnim za-
konima.

I

U éemu se ispoljava ignorisanje elementarne logike racionalnog privre-
divanja?

(1) Najpre treba reéi: u sve manjem uvaZavanju rada kao jedine osnove
drustvenog Zivota i svakog napretka.

Svi oblici neproizvodne potrosnje povedali su se nezavisno od kretanja
rezultata proizvodnje — na ractun akumulacije i sve veleg zaduZivanja u
inostranstvu,

U namenskoj raspodeli nacionalnog dohotka drzava, sizovi i sliéne insti-
tucije zahvatali su sve vedéi deo dohotka, pa je za akumulaciju ostajalo sve
manje. I pored takve namenske raspodele, porast pojedinih vidova neproiz-
vodne polrosnje zahlevao je i njihovo inflatorno finansiranje, kojim je stvaran
novac hez ekonomske osnove, tj. bolestan novac. Kao &to je odavno poznato,
ofuvanje vrednosti papirnog novea bitno zavisi od kretanja njegove koli¢ine
u prometu.

Zaduzivanje u inostranstvu radi investiranja i neproizvodne polrosnje oda-
vno je preSlo svaku razumnu meru. I pored toga, finansiranje investicija
masovno ‘je vrieno na inflatoran naéin, pa je dinar sve vife obezvredivan.

Euforija neproizvodne potroinje i svakojakog investiranja nije, dakle, po-
tivala na ekonomski zdravim osnovama, veé na ponaSanjima koja su nemi-
novno morala dovesti do duboke ekonomske i socijalne krize,

Ignorisanje rada kao jedine osnove drustvenog Zivota i napretka ispo-
ljava se, zatim, u skoro potpunoj socijalizaciji svakojakih promaSaja i gubi-
taka, koji su postajali sve vedi. Time je ostvarivana dvostruka destimulacija:
oni koji loSe rade ne snose nikakve posledice, nidta ne uti¢e na njih da ne
prave nove promasaje i gubitke, jer im sve to drugi pokrivaju; od onih koji
dobro rade, na ovaj ili onaj nacin, stalno se oduzima dohodak da se po-
krivaju tudi promas8aji i gubici, §to na njih deluje negativno, tj. nemaju in-
teresa da i dalje dobro rade, a kamoli jo§ bolje. Tako ¢itava privreda i
drustvo srljaju u ambis krize.

Odsustvo ckonomske ili bilo kakve druge prinude vodilo je sve veéim
neracionalnostima u privrednom Zivotu, pa je produktivnost rada neminovno
morala da opada. U nas se potpuno zaboravilo na jednu od bitnih postavii
marksistitke teorije prema kojoj se progresivnost druStveno-ekonomskog si-
stema meri njegovim uticajem na porast produktivnosti rada. I pored opa-
danja produkiivnosti rada i dalje se ¢éuju tvrdnje da imamo najprogresivniji
drustveno-ekonomski sistem u svetu.
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(2) Odsustvo cena upotrebe sredstava za proizvodnju u nas znaéi ignori-
sanje jednostavne &injenice da su ona ogranidena i da ih treba 8to racionalnije
koristiti, Nesvojinsko tretiranje druStvene svojine, koje je u nas prisutno vise
godina, uzrokovalo je odnos prema drudtvenim sredstvima kao Alajbegovoj
slami. S pravom se ukazuje na to da je u nas drustvena svojina napadnuta
na Sirokom frontu, nasitno i nakrupno, pojedinaéno i grupno, direkino i
indirektno.

Elementarno je pravilo racionalnog privredivanja da se realno formira
fond nadoknade utrofenih sredstava za proizvodnju. U nas je godinama amor-
tizacija manja od stvarnih troSkova sredstava za rad, jer amortizacione os-
novice ne prate stopu inflacije, a i amortizacione stope nisu dobro odmerene,
Pri ovakvoj stopi inflacije kakvu imamo poslednjih godina, amortizacionu os-
novicu trebalo bi povecéavali svakog meseca, a ne da sec ona povecava nakon
proteka godine dana i da se primenjuje tek u narednoj godini. Tako se u
knjigovodstvu dohodak prikazuje vedim nego $to jeste i deo vrednosti sred-
stava za rad odlazi u neproizvodnu potroinju. Takode, inflacijau u velikoj meri
grize i obrtna sredstva, jer se ona najveéim delom na revalorizuju.

(3) Elementarna ekonomska logika trZiSne privrede pokazuje da faktor
proizvodnje koga ima u izobilju dobija nizu cenu. Suprotno toj logici, radna
snaga kao vrlo obilan ¢inilac proizvodnje u nas je veStacki uéinjena vrlo
skupom, jer su za nju vezani mnogobrojni doprinosi i porezi. To je udinjeno
zbog toga da bi sizovi i drZava na najsigurniji naéin sebi obezbedivali sred-
stva. Jer, i kad se posluje s gubitkom, isplaéuju se liéni dohoei zaposlenima,
pa sredstva svakako pristizu sizovima i budzetima.

Godinama se u nas u nepovoljnom ekonomskom poloZaju nalaze radno-
intenzivne delatnosti, §to je ograni¢avalo njihovo Sirenje. Takode, takva si-
tuacija sa oporezovanjem radne snage bitno je uticala ma sve manje uedce
#ivog rada u kombinaciji ¢inilaca proizvodnje.

Sve je to, bar kad je re¢ o privredi i proizvodnim radnim mestima, u
velikoj meri uzrokovalo porast nezaposlenosti, koja je danas, nesumnjivo, naj-
veéi ekonomski, socijalni, politi¢ki, moralni i psiholoSki problem nageg drustva.

(4) Ignorisanje rada kao jedinog stvaraoca ekonomskih vrednosti ispoljava
se i u tome Slo je drzava formirala takav sistem cena pri kome su nastale
velike disproporcije u toj oblasti: cene jednih roba i usluga su naduvane i
kroz njih se realizuje i znatno veéi dohodak od onog koji bi odgovarao utro-
Senom radu, a cene drugih roba i usluga su depresirane, tj. kroz njih se os-
tvaruje i znatno manji dohodak od onog koji bi odgovarao utroSenom radu.

S obzirom na razli&tu strukturu privrede u na&im republikama i pokra-
jinama, prelivanje dohotka kroz sistem cena neminovno je dobilo regionalni
1 nacionalni aspekt, §to je vodilo sve veéoj nadleZinosti republika i pokrajina
u domenu cena.

U takvim uslovima primarne raspodele neminovno je moralo doé¢i do
Sirenja parazitskog privredivanja, tj. do opSte orijentacije da se dohodak po-
veéava podizanjem cena roba i usluga. Sada skoro svih 100" prirasta do-
hotka rezulfira iz poveéavanja cena, 5to je pogibeljina situacija, jer — kao
§to se odavno dobro zna (sa druStvenog stanoviSta posmatrano) — podiza-
njem ccna ne stvara se dohodak, veé¢ se samo vrdi drukéija raspodela do-
hotka koji se samo radom stvara. Dosli smo, dakle, u situaciju da je rad kao
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¢inilac porasta dohotka skoro potpuno potisnut, jer svi nastoje da svoj do-
hodak povecavaju na radun drugih — podizanjem cena, §to vodi u galopira-
jucu inflaciju, u trku za preraspodelom realno sve manjeg dohotka.

(0) Ignorisanje rada kao osnove ekonomskih odnosa ispoljava se, dalje,
u velikim razlikama u prosetnim liénim dohoeima u pojedinim delatnostima,
koje su u nas vece nego u bilo kojoj drugoj zemlji u svetu. Kao sto je po-
znato, na Zapadu tarifnu politiku vode sindikati, a na Istoku drZava; u nas
takve politike skoro uopSte nema. Svaka delatnost se snalazi prema svojim
uslovima, koji su vrlo razliéiti. U pojedinatnoj raspodeli za pribliZzno isti
rad ostvaruju se bitno razli¢iti litni dohoci. Ako se ovome dodaju ogromne
razlike u moguénostima izdvajanja za stambenu izgradnju i zajedniéku po-
trodnju u okviru radnih kolektiva, onda je jasno zasto je to jedan od naj-
znactajnih ¢inilaca ekonomske diferencijacije koja nije vezana uz rad i nje-
gove rezultate,

Cinjenica da se razne rente, koje nisu rezultat rada, posebno ne eviden-
tiraju, jod viSe narulava ravnopravan polozaj radnih ljudi pri formiranju lié-
nih dohodaka, zajednit¢ke potroinje i sredstava za stambenu izgradnju.

Poznato je da je Marks socijalisti¢ko drustvo oznatavao kao drustvo rada.
Nas§ Ustav takode veliéa rad, ali je u praksi, na zalost, drukéije: umesto auto-
riteta rada sve je prisutniji autoritet birokratske, tehnokratske i sliéne modi.

(6) Elementarno je pravilo trZisne privrede da je kamatna stopa bar nesto
vecéa od stope inflacije, a u nas je veé vide godina sasvim obrnuta situacija.
Tako se oni koji Slede kaZnjavaju, a duZnici — nagraduju. To je izazvalo
brojne, vrlo negativne posledice. Ogromna sredstva gradana uloZena su u
kojekakve mrtve kapitale, razvila se trgovina devizama, proSirila se luksuzna
potroénja itd, jer se nije isplatilo éuvati uStede u dinarima. Kreditiranje gra-
dana druStvenim sredstvima postalo je znaCajan oblik prelivanja drustvene
imovine u privatne dZepove. Drustvena akumulacija, koja je koriffena u
vidu kredita, neracionalno je trofena, jer se nije moralo voditi raéuna o
racionalnosti, posto je veliki njen deo praktiéno poklanjan duZnicima.

(7) Svaka zemlja koja vodi razumnu ckonomsku politiku nastoji da §to
realnije odredi odnos domade novéane jedinice prema stranom noveu. U nas
je godinama odrZavan nerealan odnos dinara prema dolaru i drugim valu-
tama, §to je naneclo ogromne ekonomske Stete. NaSa se privreda orijentirala
na masovan uvoz sirovina iz inostranstva, koji sada é&ini oko 80%; ukupnog
uvoza, a domaéi izvori sirovina i energije su zapostavljeni. Na osnovu ne-
realnog valutnog pariteta donete su mnoge pogreine odluke u vezi strukture
nade privrede, u vezi izgradnje mnogih kapaciteta,

(8) U strukturi investicija normalno je da se jedan deo ulaZe u osnovna
sredstva, a drugi deo u obrtna sredsiva — srazmere su odredene nizom ¢&ini-
laca. Kod nas sc¢ o tome godinama nije vodilo raduna: skoro da nije bilo
ulaganja u obrina sredstva, pa danas nasi OUR-i gotovo i nemaju svojih
obrtnih sredstava, ve¢ za to koriste kredile. U uslovima kad je realna ka-
matna stopa bila negativna, to je sa stanovista OUR-a bilo racionalno, a
kada se kamatna stopa osetno poveéava da bi postala pozitivna — taj problem
nedostatka sopsivenih obrtnih sredstava postaje uZasno tezak.

(9) I pored toga Sto svake godine u naSoj zemlji ostaje neobradeno oko
milion i po hektara dobre zemlje, za seljake i dalje uglavnom vaZe zemljisni
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maksimumi iz 1953. godine, ne dozvoljava im se da koriste tudu radnu snagu,
a prisutna su izvesna ograniéenja i u koriséenqu poljoprivredne tehnike. U
isto vreme, mnogi poljoprivredni proizvodi uvoze se umesto da sc izvoze (da
je drukéija agrarna politika). Gde je tu ekonomska logika?

Sektaski odnos prema seljatkoj poljoprivredi vrlo skupo nas je kostao:
mlade generacije masovno su odlazile sa sela i vriile pritisak na nepoljopri-
vredne delatnosti i gradove, selo je ostarilo, zemlja se ne obraduje ili se
slabo obraduje, stambene i druge zgrade prazne propadaju, poljoprivredni
proizvodi osetno poskupljuju.

U uslovima masovne nezaposlenosti radne snage, ni sitnom privatnom
sektoru van poljoprivrede ne dozvoljava se znalajnije povecanje novog za-
posljavanja i tamo gde za to postoje realne moguénosti i potrebe.

Mnogi lekari i stomatolozi godinama {raze posao, a ne mogu da ga
dobiju. Medutim, ne dozvoljava im se da otvaraju privatne ordinacije i pored
toga 5to i za to postoje realne druitvene potrebe. Ni tu nema nikakve eko-
nomske logike. Prisutan je tvrdoglavi dogmatizam, pogreino shvatanje da je
silni privaini sektor neprijatelj socijalizma. Kina i Madarska se oslobadaju te
dogme, a mi nikako.

(10) Savremena nauénotehni¢ka revolucija zahteva stvaranje velikih te-
hnoekonomskih sistema, koji se objedinjuju u medunarodnim razmerama
(energetika, ZeljezniCki saobracaj i dr.), a u nas su oni razdrobljeni i tamo
gde su bili formirani, pri éemu trpimo ogromne ekonomske Stete.

Zakon koncentracije proizvodnje, koji dovodi do ekonomije volumena
produkeije, u nas se potpuno ignoriSe: mnogi kapaciteti su usitnjeni i eko-
nomski neracionalni,

Savremena nauénotehniéka revolucija sve Cei¢e zahteva masovna pre-
mestanja radne snage iz jednih u druge grane, iz jednih u druge regione,
iz jednih u druge profesije, a kod nas se gomilaju tehnoloski viskovi tamo gde
nastaju, pa je prikrivena nezaposlenost u druStvenom sektoru veé dostigla
brojku od jednog miliona.

Pod uticajem savremene nauénotehniéke revolucije u svetskim razme-
rama vr3i se internacionalizacija proizvodnih znaga, zemlje se sve viSe cko-
nomski objedinjuju, a u nas se u teoriji i praksi razvijaju koncepli =nacio-
nalnih« (republi¢tkih i pokrajinskih) ekonomija, naSe unutrasnje trZidte se
sve viSe cepa, a naf ekonomski prostor sve manje je izloZen inostranoj kon-
kurenciji.

(11) Svaka zemlja danas nastoji da se Sto brZe i uspeSnije razvijaju one
grane koje imaju kljuéni znaéaj za ¢itavu privredu i drudtvo, a u nas su,
na primer, energetika, poljoprivreda i druge grane slitnog znadaja godinama
zapostavljene. i

Svaka zemlja nastoji da utvrdi seklore koji za nju imaju kljuéni znacaj
u izvozu (s obzirom na komparativne prednosti i druge mogucnosti) i da ih
Sto vise forsira, a kod nas godinama toga nema. Danas se izvozi gotovo sve
i svadta, te zbog toga trpimo ogromne ekonomske Stete. Jedne drustveno-po-
liticke zajednice izvoze odredene proizvode, a druge uvoze iste proizvode, pri
éemu je, na primer, u prosloj godini izgubljeno oko milijardu dolara, jer su
uvozne cene bile veée od izvoznih.
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(12) Postepeno prevazilaZenje tefkih posledica viSegodiSnjeg ignorisanja
elementarne logike racionalnog privredivanja namece ekonomskoj politici kru-
pne zadatke: privredu i dru$tvo treba wvratiti u normalno stanje u uslovima
kada ¢e se inostranim kreditima u toku neckoliko godina (1984—1990) morati
da vrati preko 39 milijardi dolara, Sto ¢e godidnje odnositi 8—10", nageg
drustvenog proizvoda,

Ako bi se nastavila sadasnja stagnacija proizvodnje, uz porast stanovni-
Stva koji imamo 1 pad produktivnosti rada, svi vidovi potrosnje drastiéno bi
morali da se smanjuju, pa bi neminovno usli u stanje jednakosti u opitem
siromastvu. Da do toga ne bi doslo, nuino je da proizvodnja i produktivnost
rada poénu da se povecavaju. Za to je neophodno, pre svega, kroz maleri-
jalnu zainteresovanost motivisali radne kolektive i pojedince da vi%e i bolje
rade. To zahteva mnoge promene u svim vrstama raspodele, pri éemu se
mora afirmisati rad kao osnova drustvenih odnosa i potroinje,

Aktivnu ekonomsku politiku u sadasnjim nasim uslovima ne moZe za-
meniti spontano delovanje ekonomskih zakonitosti, a da ne dode do eruptiv-
nih socijalnih vrenja. Svakako, neophodan je kompletan operativan program
vractanja privrede i drudtva u normalno stanje. Takode, neophodna je ka-
drovska obnova na mnogim sektorima.

Bitan znacaj za izlazak iz krize ima utvrdivanje stralegije privrednog raz-
vaja Jugoslavije, te afirmisanje privrednog planiranja na onim sektorima gde
ono moze imati prednosti u ednosu na trziSni mehanizam: planiranje obima
i strukture investicija, orijentacije zemlje u medunarodnim ekonomskim od-
nosima, planiranje potreba za kadrovima i1 naé¢ina njihovog obezbedivanja,
globalno materijalno bilansiranje i dr.

111

(1) Poslednjih godina, dakle, na$. privredni Zivot sve manje regulife tr-
7ifni i planski mehanizam, a sve vife ad hoe driavno administriranje — ne
samo putem propisa koji se na brzinu donose i koji se oznacavaju kao pri-
vremeni, a to stvarno nisu, vec¢ i pulem tlelefonskih i usmenih instrukeija koje
politicki mo¢nici daju rukovodiocima organizacija udruZenog rada.

Sta je osnovni uzrok ovoj pojavi, koja se, gledano na duzi rok, vrlo
negalivno odrazava na privredni zivot?

Nema sumnje, osnovni uzrok je u tome 5to sistem sveopiteg dogovaranja
i sporazumevanja ne mozZe uspeino da funkcioniSe. Na toj filozofiji zasnovani
su svi nasi privredno-sistemski zakoni od 1974. godine.

Do mmnogih dogovora i sporazuma, zbog suprotnih interesa, ne moZe da
dode, ili dolazi sa ogromnim ka$njenjem. Neretko, dogovori i sporazumi
koji se zakljute ne poStuju se. Neki od njih u sustini nifta i ne refavaju,
vec su prazne forme da bi se mdovoljilo zakonu. Pa i neki zakoni, npr. onaj
o sistemu prodirene reprodukeije i minulom radu, stvarno su prazne
forme koje niti se mogu ostvarili niti se ko brine o mjihovom ostvarivanju.

U naSoj zemlji ogromne su, i postaju sve vece, razlike u razvijenosti po-
jedinih podruc¢ja, grana, pa i preduzeca. To rada sve izraZeniju suprotnost
interesa, kaju potencira organizaciona razdrobljenost u svim domenima. U
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takvim wuslovima sistem sveopSteg dogovaranja i sporazumevanja morao je
biti neuspeSan. I onda mastupa ad hoc administriranje i faktidko politidéko
komandovanje privredom. Od 1979. godine privredna situacija postaje sve
teZza i dobiva obelezja duboke krize. U takvim uslovima neminovno jafa po-
licentriéni etatizam, a slabi samoupravljanje.

(2) NaSa privreda trebala bi da bude {rZiSno-planska.

Nastankom kapitalizma (da ne idemo u dalju proslost) drzidni i planski
mehanizmi deluju zajedno.

Sve vede podruStvljavanje proizvodnje ma osnovu podele rada, specijali-
zacije 1 kooperacije, te mauctno spoznavanje objektivnih zakonitosti, pruzaju
sve vete mogucénosti za uspeSno plansko regulisanje niza pitanja privrednog
zivota na osnovu svesnog uvaZzavanja objektivnih zakonitosti koje deluju u
tom Zivotu. U stvari, plan je anticipacija objektivnih ekonomskih i drugih
zakonitosti.

Cinjenica je da su Marks i Engels smatrali planiranje jednom od najbit-
nijih odrednica bududeg drustva, koje treba da se pojavi nakon kapitalizma.
No, pri fome su polazili od pretpostavke da cCe prolelerske revolucije pobe-
bedivati u visokorazvijenim kapitalistickim zemljama gde je robni karakter
privrede doveo do velikog podrustvljavanja proizvodnje. U stvari, znaéaj koji
su oni pridavali planiranju oednosi se na komunizam, a ne na socijalizam koji
podinje u uslovima vrlo slabe podrustvljenosti proizvodnje. Preterivanje sa
planiranjem u takvim uslovima vodilo je njegovem kompromitovanju, a kraj-
nji rezultat toga je vrlo niska efektivnost proizvodnje (npr. u SSSR), ili du-
duboka privredna kriza (npr. u Poljskoj). Izlaz iz takvog stanja jeste u rea-
firmaciji tr$iSnog mehanizma. No, 1o je suproino mnogim utopijskim pred-
stavama o socijalizmu, a i interesima birokratizovanih i povlaséenih drust-
venih struktura u socijalistickim zemljama, &ja bi moé i mticaj morali da
se smanje jadanjem trzsSnog mehanizma, Stanje je danas takvo da se u ve-
¢éini slucéajeva gotovo nista ne menja (izuzed su Kina i Madarska),

No, da se wratimo ma masSu zemlju. Socijalizacija gubitaka i promas3aja,
do kojih neminovno dovode svakojaki voluntarizmi a ponajvise politicki vo-
luntarizam, meminovno zahteva sve vedu nacionalizaciju dobitaka, kojih je
zbog ltoga sve manje, a u buduénosti i lidne imovine gradana, ¢ime se sigur-
no ide u komunizam siromas$nih. Da tamo ne bismo stigli, neophodno je pre-
okret: na osnovnoj liniji keju je odredio Dugoroéni program ekonomske sta-
bilizacije neophodno je reafirmisati i trzisni i planski mehanizam,

(3) Reafirmacija trzi&nog mehanizma u mas zahteva ne samo uvazavanje
ustavnih odredbi o jedinstvenom jugoslovenskom trzistu, veé 1 uspostavlja-
nje mmogih trzista kojih sada u nas i nema. Ne mislimo samo na devizno
trziSte 1 trziste druSivenog kapitala, veé¢ i na trZifte radne snage. Problem
ogromne otvorene i prikrivene nezaposlenosti ne mozZe se, gledano na duZi rok,
uspesno refavati bez toga trzista,

Mobilisanje ljudi da bolje i viSe rade zahleva da opsti i posebni interesi
budu stavljeni ispred pojedinaénih interesa. Kad ovo kaZemo imamo u vidu
borbu protiv neradnika kojih, na Zalost, nije mali broj i koji su najdosled-
niji nosioci shvatanja o primitivnom komunizmu.

Imamo paradoksalnu situaciju da oni koji su sposobni i Zele da rade ne
mogu da dobiju posao, a nesposobni i neradnici (koji su u radnom odnosu)
zastiéeni su raznim propisima i rdavom praksom sudova udruZenog rada. Fun-
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keionisanje trzi§ta radne snage i demokratizacija kadrovske politike bitne su
pretpostavke da se taj paradoks prevazide,

Slitna je situacija u vezi reSavanja pitanja tehnoloskih viskova i stvar-
nog radnog angazovanja invalida rada koji ne mogu da idu u penziju. Na-
ime, sada oni ostaju u organizacijama udruZenog rada gde su se zatekli i ta-
mo predstavljaju nepotrebno opteredenje. Sa stanovista interesa drustva §
radnog kolektiva taj problem sada uopste nije reSen. Zakon je zadtitio samo
interese pojedinaca. Nekakvo trzZiSte i tu bi trebalo konstituisati, pa da se i
ti preblemi na zadovoljavajuéi naéin refavaju.

Realirmacija trZzista u nas neminovno zahteva i procval sitnog privatnog
scktora u poljoprivredi i nepoljoprivrednim delatnostima.

U razvoju seljacke poljoprivrede nalaze se velike moguénosti da se os-
lobodimo uvoza hrane i da postanemo njen znaCajan izvoznik. Sitni privatni
sektor van poljoprivrede otvara Siroke prosftore za refavanje problema neza-
poslenosti.

Reafirmacija trziSta zahteva da svaki subjekt privrednog Zivota snosi po-
sledice svoga rada, svoje poslovne politike — da oni koji zbog svojih slabosti
gomilaju gubitke idu pod stefaj, Zloupotreba principa solidarnosti dovela je
do novih oblika eksploatacije éaveka po Coveku, 5to se mora prekinuti.

Samo konkurencija i trZini mechanizam mogu reafirmisati princip rada
u nasem drustvu, kao i to da svako snosi svoju odgovornost za svoj rad, od-
nosno nerad.

Za ogromnu vedinu ljudi rad je teret, sredstvo za zivol, a ne zivoina
potreba. Da bi se bolje i vise radilo, neophodna je materijalna stimulacija, a
nju najvide afirmiSe rziSni mehanizam. Kako je isticao Engels, ljudskom
drustvu su bile polrebne varvarske metode da bi se i&upalo iz varvarstva.
Stvaranje sustinskih uslova za slvaran socijalislicki preobraZaj nafeg drudtva
ne moze se ni zamisliti bez materijalne stimulacije radnih kolektiva i poje-
dinaca da bolje'i vise rade.

(4) Reafirmacija planiranja trebala bi do omoguéi sto povoljniji odnos
u raspodeli nacionalnog dohotka izmedu privrede i neprivrede, da pridonese
utvrdivanju optimalne stope akumulacije, da omoguc¢i §to povoljniju struk-
turu investicija, Sto uspesnije ukljucivanje nae zemlje u medunarodnu podelu
rada i dr.

Sve napred izlozeno ukazuje na to da su u nas poslednjih godina ignori-
sane objektivne ekonomske zakonitosti, da smo vodili ekonomsku politiku su-
protnu tim zakonitostima. Doslo je do dominacije polititckog i drugih volun-
tarizama, iz ¢ega je usledila sadasnja ekonomska kriza. Neophodna su nam
hitna otreznjenja od svakojukih zabluda. To ¢e biti jako teSko, ali drugog
puta za izlazak iz krize nema.

Alternativa demokratskog socijalizma, koju je u teoriji i praksi otvorila
nada zemlja, sada je, zbog krize u kojoj smo se nasli, stavijena pod znak pi-
tanja. Kad ovo kaZemo, imamo u vidu opasnost od dalje eskalacije etatizma
koja bi se mogla nametnuti ako bi se kriza produbliivala. Da do toga ne bi
doslo, nephodno je da se otvoreno priznaju greske i zablude, da se vratimo
Programu Saveza komunista Jugoslavije i njegovoj praktiénoj realizaciji —
kroz dosledno ostvarivanje Dugoroénog programa ekonomske stabilizacije.
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Kako nedavno dobro refe predsednik Predsednidtva CK SK., pod pritis-
kom levih fraza mi smo 1968. odustali od privredne reforme. To nas je, pored
ostalog, dovelo u sadasnju situaciju. Ako i sada, pod pritiskom levih fraza o
toboZnjoj opasnosti od slobodnijeg delovanja ekonomskih zakonitosti (tzv. li-
beralizma), odustanemo od Dugoroénog programa ekonomske stabilizacije, on-
da ¢ée samoupravni socijalizam u naSoj Zemlji zaista biti ugroZen. Uoslalom.
liberalizam gradanskog druStva (imamo u vidu pozilivno znadenje toza poi-
ma) nije samo dostignuée burzoazije, ve¢ i tekovina ukupnog razvitka civi-
lizacije. Podsetimo se Lenjinovih re¢i: =Kad neki tu kazu da se socijalizam
moZe ostvariti a da se pri tom ne uéi od burZoazije, ja znam da je to mis-
ljenje nekog urodenika iz srednjoalrike zemlje«"

Dragoje Zarkovié
ECONOMIC LOGIC AND THE SOCIALIST ECONOMY

Summary

In the context of the low level of socialized production in
Yugoslavia, a level which is the result of the degree of develo-
pment of the society's productive forces, the attempt to substitute the
mechanisms of the market and planning by all-round self-mana-
gement consultation and agreement has resulted in the domi-
nation of partial and short-term interests, in the disintegration
of the Yugoslav economy irrational behaviour and bureaucratic
voluntarism. all of this leading to an economic and social crisis.
Since the »economy without coercion~ steadily manifested ever
grealer and intolerable weaknesses, the consequence was an in-
tensification of state intervention and a weakening of self-ma-
nagement. For example, out of 25 intervention ist laws enacted
in the past three years, 23 of them restrict the right of control
over income. The prevailing concept of the organisation of eco-
nomic life geos against even the elementary logic of rational
economy. This is manifested in: the diminishing respect for work
as the only basis of social life and progress; failure to use the
price of means of production, thus ignoring the fact that they
are limited and have to be rationally used: an artificially indu-
ced rise in the cost of labour due to state taxes and other levies;
a disporportion in the price system; differences in personal in-
comes unrelated to performance; interest rates and investment
policies; a sectiarian attilude lowards farmers; etc. ete.

6 Politika, 22. IV 1984, str. 5.



