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Od decentralizacije ka samoupravnoj integraciji

Anton Vratusa
Skupidtina SFRJ, Beograd

SaZetak

Prvi korak u procesu preobrazbe drZavnog upravljanja pri-
vredom bila je decentralizacija, koja nije ostala ograni¢ena na
mehanicki prenos odlu¢ivanja s centralnih na lokalne drZavne or-
gane, nego je predstavijala i demokratizaciju privrednih i drus-
tvenih odnosa. Ali, tu su demokratizaciju sputavali nizak stepen
razvoja i nuZnost ostvarivanja visoke akumulacije za razvoj pro-
izvodnih snaga. Objektivne okolnosti i subjektivne slabosti soci-
jalistitkih snaga omogucavaju polilickim centrima moéi, narogito
u uslovima privrednih poremec¢aja, da potiskuju delovanje eko-
nomskih =zakonitosti u druStvenoj reprodukeiji. Relativna neraz-
vijenost proizvodnih snaga samo je jedan od uzroka dominacije
politike nad ekonomijom, dok je najvaZniji uzrok zaostajanje u
razvoju socijalisticke demokratije.

(1) Obnova ratom razorene zemlje i postavljanje temelja modernoj narod-
noj privredi zahtevali su prvih godina socijalistitke izgradnje u Jugoslaviji
koncentraciju raspoloZivih finansijskih i drugih sredstava. Zbog opSie nesta-
sice u zemlji tome se pridruzila i administrativna distribucija potrosnih dobara.
U takvim uslovima bilo je veoma malo prostora za delovanje trZiita. Istovre-
meno, postavilo se neminovno pitanje: kako ostvariti opravdana oéekivanja
radniéke klase i svih radnih ljudi da u oslobodenoj zemlji sami upravljaju
svojom sudbinom. Bogata samoupravna iskustva masovne demokratske ini-
cijative naoruzanog naroda u vreme narodnooslobodilaékog rata bila su do-
bar pokazatelj u kom praveu treba krenuli kako bi se prevazislo upravljanje
privredom i drugim drustvenim poslovima od strane drZavnih organa,

Prvi korak na tom putu predstavljala je decentralizacija upravljanja pri-
vredom. Njen neposredni zadatak bio je u tome da se upravljanje i odluéiva-
nje priblize radnom &oveku. Ta akcija nije se mogla ograni¢iti samo na me-
haniéki prenos odlucivanja sa cenlralnih drzavnih organa na lokalne, Po svo-
joj prirodi taj proces je znadio duboku demokratizaciju odnosa ne samo u
upravljanju privredom, nego i u celokupnom drustvu. Na toj osnovi veoma
su ozZivele izvorne stvaralacke snage radnih ljudi, uz mobilizaciju svih ma-
terijalnih i ljudskih izvora, sliéno kao i ranije u borbi za oslobodenje zemlje.
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Oslanjanje na tekovine narodnooslobodilaékog rata i revolucije i na sop-
stvene snage, kao i duboko poverenje u snagu radniéke klase 1 svih radnih
ljudi bili su u osnovi strategije 0 »predaji fabrika na upravljanje radnicima«
i »zemlje onima koji je obraduju«. Takva orijentacija bila je, istovremeno, iz-
vor snage da Savez komunista Jugoslavije odoli koncentriénim pritiscima In-
formbiroa, da postavi zdrave temelje sistema socijalistickog samoupravljanja
u zemlji i da izgradi nezavisni medunarodni polo2aj zemlje na principima po-
litike nesvrstavanja.

Tako su bili stvoreni, pre svega, idejni i politicki preduslovi za preva-
zilaZenje vekovne otudenosti radnika od sredstava za proizvodnju i od re-
zultata sopstvenog rada. Medutim, za dosledno ostvarivanje takvih epohalnih
ciljeva potrebni su odgovarajuéi materijalni uslovi i stalno Sirenje socijalis-
tickih idejnih horizonata. Utoliko pre 5to Zivimo u svetu koji je opterecen
blokovskom borbom za sfere uticaja i suprotnostima izmedu rada i vlasti.

Relativno niski stepen razvoja i nuZnost ostvarivanja visoke akumulacije
za razvoj proizvodnih snaga oteZavaju samoupravno uskladivanje interesa no-
silaca drudtvene reprodukeije. U takvim okolnostima decentralizacija uprav-
ljanja nije uvek pracdena i odgovaraju¢om demokratizacijom u donoSenju od-
luka. Centri polititke moc¢i usposlavljeni za vreme administrativnog socijaliz-
ma nisu mogli biti u celini prevazideni. Prostor njihovog delovanja je, do-
dude, bitno suZen uvodenjem samoupravljanja. Medutim, objektivne okolnosti
i subjektivne slabosti svesnih socijalisti¢kih snaga omogucavaju polilickim cen-
trima modi da, narodito u sludaju poremeéaja u privredi, potiskuju delovanje
ekonomskih zakonitosti iz odnosa u drustvenoj reprodukeiji.

(2) Moze se reci da je u Jugoslaviji veé¢ pedesetih godina nacelno resena
dilema ko treba da upravlja druStvenim sredstvima za proizvodnju. Zakon o
radniékim savetima iz 1950. godine nedvosmisieno odreduje da je to radnik-
-proizvoda¢. Program Saveza komunista iz 1957. godine to idejno-politiéki ute-
meljuje i na to] osnovi izgraduje strategiju organizovanih socijalistickih sna-
ga u specifiénim jugoslovenskim uslovima. Na ustavnom i zakonodavnom pla-
nu, kao i u druStvenoj praksi napredak je nuZno sporiji. Tu je reé o precizi-
ranju materijalnih, druStveno-ekonomskih prava i obaveza u procesu proiz-
vodnje i drusivene reprodukcije u celini. Drugim re€ima, radi se o formu-
lisanju u konkretnom drustveno-ekonomskom poloZaju prava i odgovornosti po-
jedinaca, radnih kolektiva, druStvenih organa i organizacija u tom procesu.
U pitanju je otvaranje puleva u novu istorijsku epohu éovefanstva, u epohu
slobode rada i ¢oveka.

U uslovima samoupravljanja radnik dobija u ruke moéno oruzje u borbi
za oslobodenje od svake eksploatacije i za izgradnju zajednice slobodnih pro-
izvodaca. Otvaraju mu se tri kanala za organizovanu akciju: samoupravno
odludivanje u organizacijama udruZenog rada i njihovih samoupravnim za-
jednicama; uskladivanje interesa u delegatskim skupétinama; slobodna idejno-
-politicka aktivnost u drustveno-politi¢kim organizacijama. Nije reé¢ o (ri od-
vojena pravea akcije. Vide se radi o tri dimenzije drustvene aktivnosti za
postizanje jedinstvenog cilja: oslobodenja €oveka i stvaranja potrebnih us-
lova da udruZeni radnik i svaki radni ovek moZe slobodno odluéivati o re-
zultatima svoga rada.

Drustveno-iskorijski izvor snage samoupravljanja svakako je u osnovnoj
organizaciji udruzenog rada. Tu se dohodak stite i meri, rasporeduje i deli
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samostalno, ali uz odgovornost prema drugim radnicima i prema drustvu kao
celini. Naravno da se tako odgovoran drustveni posao na danainjem stepenu
razvoja malerijalnih dobara, potreba i svesti ne moZe obaviti samo u okviru
samoupravnih organizacija. Zalo radni¢ka klasa mora da deluje organizovana
i kao drizava. U delegatskim skupitinama drustveno-politi¢kih zajednica sus-
reéu se i uskladuju razliditi drustveni interesi i razreSavaju protivreénosti
posredstvom uskladivanja individualnih, zajedniékih i op$tih druStvenih in-
teresa. Drustveno-polititke organizacije predstavljaju, medutim, posebni vid
samoupravnog organizovanja radnicke klase i svih radnih ljudi u cilju idej-
no-polititkog osveiéavanja i saznavanja klasne i nacionalne suStine borbe za
samoupravljanje, neposrednu socijalisti®ku demokratiju i nesvrstavanje. Dru-
Stveno-istorijska suftina procesa i neminovnosti je u tome da prostor za sa-
moupravno refavanje problema treba stalno da se 8iri, a kanali drzavne vlasti
da se suZavaju, odnosno podrudtvljuju. Da li ¢e dogadaji stvarno uzeti takav
kurs ne zavisi samo od razvijenosti idejno-politi¢ke komponente u tom kre-
tanju, nego isto tako i od razvijenosti materijalnih i ljudskih preizvodnih
snaga.

Cinjenica je da su sva socijalisticka druStva — neka viSe, neka manje —
optereena dominacijom politike nad ekonomijom. Relativna nerazvijenost
proizvodnih snaga samo je jedan od uzroka takvog stanja. A najznadajniji
uzrok je u zaostajanju razvoja socijalistitke demokratizacije, §to ima ozbiljne
posledice i na domaéem i na medunarodnom planu, U okviru nacionalnih
granica stvaraju se na taj nadin sa pozicija polititkog monopola pregrade brzem
oslobadanju individualne i kolektivne inicijativnosti i kreativnosti, kao i op-
itoj demokratizaciji i humanizaciji drustva, Na medunarodnom planu takvi
odnosi odrZavaju se u hegemonizmu i potéinjavanju slabijih. izvozu sopstve-
nih modela, Sirenju zona sopstvenog uticaja nasilnim pufem.

Na takve kretanje ima uticaja i pojafani pohod konzervativizma i imperi-
jalistickog pritiska na sve Sto je istinski progresivno. U takvim uslovima joS
je predi zadatak socijalisti¢kih snaga da se samokrilitki odnose prema sop-
stvenom radu i da se odlu®no suprotstavljaju praksi kojom se dogmatizam,
monopolizam i hegemonizam u sopstvenim redovima brane toboZnjom odbra-
nom od agresivnosti imperijalizma.

U jugoslovenskim wuslovima to znad, pre svega, odluénije otklanjanje
prepreka slobodnom udruZivanju rada i sredstava na jedinstvenom jusosloven-
skom trZiftu; demokratsko raddiséavanje birokratskih i tehnokratskih naslaga
u samoupravnim organizacijama i zajednicama: dosledno angaZovanje subje-
ktivnih socijalistikih snaga u borbi za istinsku socijalistitku demokratiju i
humanizam.

(3) Borba za decentralizaciju i demokratizaciju mo¥e biti uspeina samo
pod uslovom da pridonosi jafanju samoupravljanja i sameupravnih odnosa od
osnovne druStvene éelije do najdirih samoupravnih integracija. Procesom de-
centralizacije kroz demokratizaciju drustvenih odnosa stvoreni su uslovi da
se individualni i koleklivni. polititki i ekonomski, socijalni i kulturni interesi
usmere u pozitivnom praveu. Skala druStvenih vrednosti i socijalistigkog mo-
rala proverava se i ostvaruje na asnovu socijalistitkog principa: svakome pre-
ma radu, od svakog prema sposobnostima. Samoupravno povezivanie i inte-
gracija trebali su da prodire socijalistitke procese, otvarajuéi nove perspekti-
ve. Medutim, stvaralaka mo¢ log demokratskog procesa nije neogranidena.
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Ako izostanu ili ozbiljno zaostanu samoupravno povezivanje i integracija, de-
centralizovana demokratija moZe da zakrZlja, dolazi do zatvaranja u sebe,
do pojava samodovoljnosti 1 samozadovoljstva, a time i do neotpornosti pre-
ma pritiscima izvana.

Moderno drudtvo teZi ka unutarnjem povezivanju na osnovu meduzavis-
nosti i interakcije. Ako se decentralizacija zatvori u sebe povezivanje se iz-
vriava pomodu autoriteta drZave, a u okviru udruZenog rada ja¢a vladavina
tehnokratije. Mehanizam samoupravljanja gubi efikasnost. Izvorna snaga sa-
moupravne zainteresovanosti posustaje, jer se sve viSe zatvara u krug fabrike.
Radnici mogu da utiéu na raspodelu u okviru liénih dohodaka i proste rep-
rodukeiji, dok se o proSirenoj reprodukeciji po pravilu odluéuje izvan proiz-
vodnog procesa — pretezno na osnovu odluka centara politicke moéi. Jo3 go-
re je to u takvim uslovima obi¢no dolazi do sprege tehnokratskih i birokrat-
skih drZzavnih i politi¢kih struktura. Sve viSe se suZava prostor za samoup-
ravno udruzivanje rada i sredstava; umesto toga izvrSava se administrativna
distribucija. Na jednoj strani — u radnim organizacijama — nastaje grupno-
svojinsko ponaSanje, a na drugoj strani — u okviru drudtvenopolitickih za-
jednica — sve viSe prevladavaju praksa i mentalitet administriranja. I jedno
i drugo ima za posledicu slabo gospodarenje druStvenim sredstvima. Pothra-
njuje se nasledeni mentalitel najamnih odnosa. Proizvodnost rada stagnira ili
opada. Gube se objektivna merila za rad. Siri se pritisak uravnilovke, drust-
venog parazitizma. Demagogija, oportunizam i zidanje cena zauzimaju mesto
borbe za dohodak. Samoupravni sporazumi i drustveni dogovori postaju for-
malnost i slabo se izvrSavaju. Gomilaju se zakoni i upravni akti, a opada dru-
Stveni nadzor nad izvriavanjem preuzetih obaveza. Ustavnost i zakonitost ne
ostvaruju se.

Svi drustveni faktori ustremljeni su ka operativi, a za analizu uzroka
negativnih pojava i kretanja nema dovoljno vremena. U takvoj situaciji sve
manje ima proufenih i na nauénoj analizi zasnovanih mera. Politicke i ad-
ministrativne intervencije sve su brojnije i sve se viSe zamagljuje dugoroéna
perspektiva privrednih tokova i drusStvenog razvoja. Umesto uspostavljanja
slobodne razmene rada izmedu radnika u materijalnoj proizvodnji, s jedne,
i radnika u oblasti druStvenih delatnosti, s druge strane, konzerviraju se od-
nosi budZetskog finansiranja drustvenih delatnosti i njihovog razvoja. Dru-
§tvena reZija raste, borba za modernu tehnologiju i organizovano koriséenje
rezultata sopstvene nauke izostaje. Pojavljuju se parole o nemoéi planiranja
druStvenog razvoja. Za takvo stanje traZe se krivei na sve strane, samo ne u
sopstvenom dvoristu.

(4) Danas je veé¢ proSireno saznanje da se tako ne moZe dalje, da stvari
treba menjati. No, manje je jasno u kom praveu da se krene. Pojavljuju se
i misljenja kako je samoupravljanje u uslovima poremeéenih odnosa u priv-
redi navodno neprikladno. Pri tome se zaboravlja da su uprava samouprav-
ljanje i opSta drustvena akecija oslonjena na istinske interese radnih ljudi bili
odluéujudi izvor snage u nejednakoj borbi protiv zavere Informbiroa i u na-
porima za brZi, svestrani razvej u zemlji. Neophodno je, prema tome, da se
drustvena akeija i danas, u izuzetno komplikovanim uslovima u zemlji i sve-
tu, doslednije i odluénije osloni na proverene samoupravne izvore i snage.
Neposredni politi¢ki, ckonomski i moralni interes radnitke klase i nadelo brat-
stva i jedinsiva ravnopravnih naroda i narodnosti u jugoslovenskoj socijalis-
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titkoj federaciji najsigurnija su osnova kako za refavanje neposrednih zada-
taka, tako i za otvaranje novih horizonata u savremenim uslovima.

Postignuti stepen razvoja, razvijeno samoupravljanje, dostignuéa u oblas-
ti politickog sistema neposredne socijalisticke demokratije predstavljaju solid-
nu osnovu da se zaustave negativni tokovi i da se otpofnu nova pozitivna
kretanja. U tom cilju neophodno je otklanjati sve 5to smeta slobodnom raz-
voju samoupravljanja i samoupravnom odlu¢ivanju. Pri tome, kljuéno mesto
ima akcija u pravcu novih prodora u vezi sa imperativom da radnik slobod-
no odluéuje o rezultatima rada i da sa svog radnog mesta odlufujuée uéest-
vuje u odluéivanju o druStvenim poslovima na svim nivoima drudtva. A rea-
firmacija samoupravnog drudtvenog planiranja daée toj orijentaciji i neop-
hodnu dugoroénu materijalnu osnovu. Delegatske skupStine su ono mesto gde
treba da se susretnu druStvena akcija nosilaca samoupravljanja i idejno-po-
liti¢kih faktora, U svetlu tih zadataka najbolje i najefikasnije ée se prove-
ravati valjanost instrumenata socijalistickog samoupravljanja, a i celokupnog
politickog sistema.

Posebnu paZnju pri tome zasluZzuje ostvarivanje Ustavom, Programom i
zakonima opredeljenog delokruga i kompelencija svih drudtvenih faktora. U
oblasti socijalistickog samoupravljanja red¢ je, pre svega, o odnosima izmedu
radni¢kog saveta, na jednoj, i izvrinih, odnosno poslovodnih organa, na dru-
goj strani. U oblasti delegatskog skupstinskog sistema odlu¢ujude je oslobo-
diti protok informacija i smernica izmedu svih nosilaca drustvene akcije na
bazi uzajamne odgovornesti i prava, od osnovne drusdtvene celije do organa
federacije. Na nivou iste drustveno-politicke zajednice od bitnog je znadaja
odnos izmedu skupsStine, s jedne, i izvrénih odnosno upravnih i stru¢nih or-
gana, s druge strane. U oblasti materijalnih i finansijskih odnosa upravijanje
sredstvima u drustvenoj svojini veoma je znaéajno za delovanje sluzbe dru-
Stvenog knjigovodstva, pravosudnih i inspekeijskih organa. Na planu idejno-
-politicke borbe, kulture i nauke, za ostvarivanje istinski humanih odnosa u
drustvu bitno je uévriéivanje idejno-politickog jedinstva i odnosa izmedu ra-
znih drustveno-politickih organizacija, a posebno pozicije Saveza komunisia.
On mora bili osnovni nosilac marksistiéke misli, idejno-politi¢ke i moralne
cistoée, demokratije, pravde i humanizma, kako u borbi sa klasnim neprija-
teljem, tako i u rasSéiScavanju sa smutljiveima koji nastupaju sa pozicija ego-
izma, karijerizma ili druStvene demagogije.

(5) Odluke 12. kongresa i Dugoro&ni program ekonomske stabilizacije
predstavljaju ¢vrstu osnovu i okvir za izlazak iz postojede situacije, A poéeti
treba od ostvarivanja uzajamnih prava i odgovornosti svih nosilaca drustve-
nih funkecija. To znaéi, od razvijanja oseéaja odgovornosti za zakonitost i za
izvrSavanje preuzetih obaveza kod svakog pojedinca i svakog radnog kolek-
tiva do najvisih organa u sistemu vlasti i socijalistickog samoupravljanja, uk-
lju¢ujuéi i sve organe i organizacije Saveza komunista. Jer, u politickom sis-
temu socijalistiCkeog samoupravljanja, kakav je nas, niko nije samo proiz-
vodaé ili trgovae, uditelj ili istraZivaé, nego je svako i drustveni radnik, te
ne moZe biti osloboden odgovornosti i za odnose u svojoj, kao i u iroj dru-
§tvenoj sredini.

U sistemu samoupravljanja i policentriénog odlud¢ivanja niko ne moze
imati monopol u odluéivanju o drustvenim poslovima. Taj sistem pretpostav-
lja aktivni i svesni odnos prema drudtvu i prema svemu $to se zbiva oko nje-
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ga. Sistem samoupravljanja pruza mu mogucénost i instrumente da moze da
bude aktivni é&nilac kako za ostvarivanje sopstvenih i zajednicékih potreba,
tako i za razvoj demokratije i humanizma u drustvu kao celini. Iz tih raz-
loga nepoliti¢ki je i neosnovano svaljivati krivieu za nezadovoljavajuce sta-
nje samo na organe u federaciji ili u republici, odnosno u pokrajini. Taé¢no
je da centralni organi, narodito izvrsni i upravni, snose u sistemu posebnu
odgovornost za sltanje. Pri tome oni esto prelaze svoje, Ustavom i zakonom
odredene, kompetencije, éime suZavaju prostor samoupravnom sredivanju pro-
blema. Cesto se éuje isprika da oni tako postupaju zbog odsustva odgovara-
juée akcije samoupravnih organa. Iako u tome moZe biti istine, ipak treba
najpre ispitati da 1i su ti organi uéinili sve — kao &to zahteva Ustav — da
se stvore povoljni uslovi za razvoj samoupravljanja i reSavanje problema
samoupravnim putem.

U odnosu na delegatske skupstine na mestu je pitanje da li su ta tela
vlasti i samoupravljanja u okviru svojih nadleZnosti uéinila sve da volja ud-
ruzenog rada dode do izraZaja i izvan fabriékog kruga; da li su se dosledno
suprotstavljala praksi koja onemoguéava delegatu kvalitetan rad, kompetent-
no odlucivanje i ostvarivanje odgovornosti prema sopstvenoj delegatskoj bazi;
da li su razvila odgovarajuéi mehanizam u cilju drustvenog nadzora nad
izvriavanjem zakona i drugih odluka; da li su sama dovoljno olvorena prema
drustveno-politickim organizacijama; da li obezbeduju na delu aktivno udeide
samoupravnih interesnih zajednica kao ravnopravnog doma u raspravljanju
i odluéivanju o pitanjima koja se ti¢u samoupravnog, drustveno-ekonomskog
poloZaja radnika u druStvenim delatnostima i razvoja tih delatnosti za zado-
voljavanje potreba radnih ljudi. Ni§ta manje va’no nije pitanje da li skup-
Stina obezbeduje povoljne uslove za rad delegata, ukljudujuéi organizaciju i
metod rada sopstvenih struénih sluzbi; da 1i &ini dovoljno za demokratizaciju
kadrovske politike u raznim sredinama, a posebno u pogledu izbora delegata
i njihovog struénog i drustvenog obrazovanja.

Sa stanoviita uloge dru$tveno-polititkih organizacija osnovno je pitanje
da li je Socijalisticki savez radnog naroda kao jedinstvena frontna organizacija
po strukturi, organizaciji i metodu rada osposobljen da obavlja svoju ustavnu
funkeiju, okupljaju¢i sve radne ljude, bez obzira na razliditost njihovih pog-
leda na svet. Od posebnog znaéaja za funkecionisanje polititkog sistema i ce-
lokupnih odnosa samoupravljanja je i ostvarivanje uloge sindikata kao ma-
sovne organizacije radni¢ke klase i organizacije socijalisticke omladine u ost-
varivanju Zakona o udruZenom radu. Pri svemu tome posebno je pitanje kako
Savez komunista ostvaruje ulogu idejno-polilitke avangarde radnidke klase
idali je on na delu nosilac demokratizacije i podrustvljavanja odluéivanja
ili, mo#da, svojom praksom i sam pridonosi konzerviranju preZivelih odnosa.
zadrzavajuéi druge druStvene faktore u poloZaju transmisije svoje volje, te
da li dovoljno dosledno razvija idejnu borbu i moralne vrednosti u sopstve-
nim redovima,

(8) BrZe napredovanje u naznafenim praveima odludujuce je kako za us-
pednije reSavanje problema s kojima su poslednjih godina suoteni jugosloven-
ska privreda i celokupno drudtvo, tako i za otvaranje %irih moguénosti nor-
malizacije ekonomskih odnosa sa inostranstvom i uvodenja u jugoslovensku
privredu vrhunske tehnologije na osnovu domadeg znanja i odgovarajuée me-
dunarodne saradnje u toj oblasti.
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Za postizanje tih ciljeva neophodno je, na prvom mestu, stalno jadati
materijalne osnove socijalistickog samoupravljanja. Celokupni drustveno-eko-
nomski i politi¢ki sistem treba razvijati u praveu ostvarivanja tog zadatka.
To je put da se prevazide sadasnje stanje dominacije politike nad ekonomi-
jom. U stabilnijim uslovima privredivanja moéi ée doslednije da se ostvaruju
ekonomske zakonitosti, biéce moguée realnije planiranje u skladu sa robonov-
C¢anim odnosima i stvaranje uslova za uravnoteZeniju ekonomsku politiku u
zemlji i prema inostranstvu. Bice lakSe samoupravno udruzivanje rada i sred-
stava na jedinstvenom jugoslovenskom trzistu na bazi zajedni¢kog dohotka
i rizika. A to je osnovni preduslov otvaranja i stabilizovanja samoupravne ko-
operacije i integracije u zemlji, kao i organizovanijeg nastupanja na medu-
narodnom trzistu. Uspostaviée se i uévrstiti reprodukeijski tokovi, slobodna
razmena rada i ukljudivanje nauke u privredu i druge drustvene delatnosti.
Suziée se prostor za voluntarizam i subjektivizam.

To, naravno, ne znaéi iskljuéivanje drZave iz usmeravanja drustvene re-
produkcije. Re¢ je samo o svodenju uloge drzavnih organa u okvire predvi-
dene Ustavom i zakonom. To, isto tako, znaéi zatvaranje moguénosti subjek-
tivistickih intervencija na osnovu odluka centara politicke moéi. Na osnovu
strikinog razgranienja nadleZznosti biée bitno olak3an drustveni nadzor i kon-
trola nad upravljanjem sredstvima u drustvenoj svojini. Bitno ée porasti mo-
guénosti za ostvarivanje individualne i kolektivne druStvene odgovornosti i
sankcija za zloupotrebu drustvene svojine, narusavanje reda i drustvenih nor-
mi. Snaga samoupravnih sporazuma i drustvenih dogovora moéi ¢e doé¢i do
punog izraZzaja. Samoupravno drustveno planiranje bide moguce, jer ée biti
poznati konkretni nosioci planskih obaveza i drugih odgovernesti u vezi sa
izvrsavanjem planom predvidenih obaveza.

Delegatske skupstine dru$tveno-politickih zajednica modi ¢ée da dosledni-
je ostvaruju svoju ustavnu ulogu kako u odnosu na izvrSne i upravne organe,
tako i u okviru celokupnog politi¢kog sistema socijalisti¢kog samoupravljanja. Ne-
dostaci i slabosti u ostvarivanju sistema policentriénog odludivanja lakSe ce
se uofavati i brZe otklanjati. Socijalizmu tude pojave i tendencije brZe ¢e se
otkrivati i eliminisati iz sistema samoupravljanja i iz celokupne drustvene pra-
kse a narodito sve prepreke koje sputavaju ili onemoguéavaju da radnik bude
sve vise gospodar svog dohotka i samostalni upravljaé sredstvima u drustve-
noj svojini.

To je pravi put za brZe ostvarivanje prava i odgovornosti samoupravljaca
i svih radnih ljudi u samoupravnom drustvu. Time ¢e radni covek sve vide
biti osnovni nosilac drustvenog razvoja i produbljivanja neposredne socija-
listicke demokratije, gospodar svoje sudbine. Delovanje drzavnih i polititkih
organa i institucija bi¢e pod njegovom celovitijom kontrolom doslednije us-
mereno na podriku procesima samoupravne integracije — ostvarujuéi zajed-
nicke demokratske interese i interese oslobodenog rada.



Vratusa, A., Od decentralizactje . .., Polit, misao, Vol, XXI1/1984/, No. 3, str. 38—45.

45

Anton Vratufa

FROM DECENTRALISATION TO SELF-MANAGEMENT
INTERGRATION

Summary

The first step in the transformation of administrative mana-
gement of the economy was decentralisation, which was not confined
to a mechanical transfer of decision-making [rom ceniral to
local state organs but enlailed the democratisation of economic
and social relations, This democratisation, however, was ham-
pered by a low level of development and the need to attain a
high rate of capital accumulation for the growth of productive
forces. Objective circumstance as well as subjective weaknesses
of socialist forces make it possible for political centres of power
to suppress, especially in times of economic disruption, the action
of economic laws in social reproduction, The relatively low level
of productive forces is one of the causes of domination of politics
over the economy, but its main source is the inadequale evol-
vement of socialist democrary.



