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Osvrti, prikazi, recenzije

Recenzija
UDK 35.01 < 330.863 : 321.74.076.12

Inge Perko-Separovié:

Tehnologija — moé —
samoupravljanje

Predmel razmatranja studije Tehno-
logija—moé—samoupravijanje autorice In-
ge Perko-Separovié¢ jest odnos izmedu
fehnologije i drustvene strukture, pri
éemu se drustvena struktura izjednaduje
s odnosima moéi, a odnosi moéi § pro-
izvodnim odnosima, Osnovna je teza da
socijalna transformacija nije moguéa ako
se ne transformira tehnologija (alterna-
tivni socijalni modeli zahtijevaju alter-
nativne tehnologije). Autorica nastoji do-
kazati kako u trokutu tehnologija—moé
—samoupravljanje odluéna uloga pripada
tehnologiji, pri éemu je sama tehnolo-
gija definirana kao polititka varijabla
(»tehnolodki razvitak je u sultini politi-
¢ki proces«). U dokazivanju svoje teze
ona opseZno prikazuje istrazivanja od-
nosa tehnologije i strukture na Zapadu,
i, na kraju, rezullate vlastitog istrazi-
vanja koji pokazuju da samoupravni
institucionalni model strukture ne moZe
bitno izmijeniti odnose mo¢i bez radi-
kalnih promjena u tehnologiji.

Autorica dokazuje svoje teze vrlo
temeljito | postupno. Polazna toéka su
joj pojam i klasifikacija tehnologije (pr-
vo poglavlje). Ona prihvaca Sire odrede-
nje tehnologije, koje tehnologiju ne og-
rani¢uje samo na industrijsku proizvod-
nju, nego je protele na sva podruéja
ljudske djelatnosti kao »ukupnost zna-
nja, postupaka i sredstava koji se ko-
riste u nekoj djelatnosti, ¢ija je svrha
da utjete na objekt bilo koje wvrsti«,
Drugim rijefima, autorica nagladava in-
strumentalnu racionalnost u definiciji
tehnologije. Takvo profirenje pojma teh-
nologije svakako je znatajno s obzirom

na ulogu koja se pridaje tehnologiji kao
determinanti socijalne strukture.

U prvom poglavlju dane su 1 klasi-
fikacije tehnologije u razliéitih autora
(J, Thompson, F. Bates, J. Woodward,
C. Perrow { dr). Za autoriéno istraZiva-
nje vaine su dvije klasifikacije: (1)
klasifikacija s obzirom na madinsku ko-
mpleksnost 1 (2) klasifikacija s obzirom
na kognitivnu kompleksnost. Te klasi-
fikacije ona je primijenila u empirijskom
istrazivanju.

U drugom poglaviju Dinamika teh-
nologije dan je saZet historijat razvoja
tehnologije, ukljudujuéi 1 njezine socijal-
ne konzekvencije (od kooperacije i ma-
nufakture preko masinerije i montaZe
trake do automatizacije i kompjutoriza-
cije).

U treem poglavlju prikazan je ut-
jecaj tehnologije na &ovjeka, kako je
izraZen kroz rezultate socijalnih istrazi-
vanja. Taj je utjecaj promalran na tri
razine: na razini pojedinca, na razini
grupe i na razini organizacije. Glavni
izvor autoriéne analize jest razina orga-
nizacije.

Teorijski model, za autoricu, predstavlja
Thompsonova analiza odnosa moéi. Tho-
mpson vezuje moé uz tip tehnologije
kojom se organizacija sluZi. Moé je pro-
ces, a struktura i sistem moéi rezultati
su tog procesa Procesi modi su: (1) pre-
govaranje — ¢&iji su uvjeti odredeni te-
hnologijom i (2) upravljanje — kao kon-
trola neizvjesnosti (izvor moéi). U ok-
viru upravljanja stvaraju se koalicije u
organizaciji i s elementima iz okoline.
Na vrhu postoji viadajuéa koalicija (dis-
perzija moéi), a unutar koalicije unu-
tradnji krug koji vodi poslove koalicije.
Odnosi moéi, ovise, prvo, o vrsti tehnolo-
gije (odnosi moéi u tehnolofkom jez-
gru) i, drugo, o stanju okoline (»grani-
éne jedinice~). Porast sloZenosti tehno-
logije 1 okoline zna& porast neizvjes-
nosti, a to znadi da je sve veél broj onih
koji sudjeluju u svladavanju nelzvjes-
nosti (dakle, u vrienju moéi). Radnici
(~tehnolosko jezgro«) mogu imati moé
samo ako rade u intenzivnoj (nerutin-
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skoj) tehnologiji — samo takvi radnici
mogu biti ¢lanovi dominantne koalicije.
Ostalli nemaju moéi (osim pregovaraéke).
Stoga tek nerutinska tehnologija stvara
pretpostavke radikalne promjene struk-
ture moéi. Sam Thompson nije izvukao
radikalne zakljufke; to je uéinio Ben-
nis predskazujuéi kraj birokratske or-
ganizacije, ali njegovim zakljuéeima ne-
dostaje znanstvena sigurnost i empirij-
ska osnova.

Cetvrto poglavlje posveéeno je teh-
nokratizmu i tehnokaciji. Po mom sudu,
to je najbolja analiza tehnokracije u ju-
goslavenskoj literaturi. Prvi teorijski mo-
del tehnokracije autorica nalazi u We-
bera — to je racionalnost birokracije i
razvoj u praveu sve vece racionalnosti,
mo¢ (vliast) na osnovi znanja | tenden-
cija birokracije da poveéa svoju moé
znanjem (informirano&éu) Sto izvire iz
same funkcije u sluzbi, Moderni razvoj
ne dovodi u pitanje osnovne postavke o
instrumentalnoj racionalnosti birokraci-
je, on, naprotiv potencira instrumental-
nu racionalnost, narofito u doba znanst-
veno-tehni¢ke revolucije kad tehnologija
kooptira znanost i omoguduje tehnokra-
ciji da se zaogrne uzviSenom mistikom
znanosti i da se legitimira autoritetom
znanosti., Prema tome, tehnokracija pre-
dstavlja, u doba znanstveno-tehnitke re-
volucije, novi naziv za instrumentalnu
racionalnost birokracije. Razlike izmedu
tehnokracije i birokracije su kvantita-
tivne, a ne kvalitativhe — tehnokracija
je sazrijevanje birokracije u pravcu ko-
ji je predviden Weberovim modelom,
Prelazeti od Weberova teorijskog mo-
dela na suvremene strukture moéi (kao
Sto je Galbraithova »tehnostruktura=, za
koju autorica smatra da predstavlja ko-
oplaciju eksperata od strane uprave),
ponovno se ukazuje na ambivaleninost
pojma, izrazenu u dvije hipoteze: (1)
eksperti su samo instrumenti vlasti po-
liticara 1 (2) politiéari su agenti znan-
stvene inteligencije, Ne stoji ni prva ni
druga hipoteza. Analogno Weberovu po-
jmu birokracije (birokraecija kao instru-
ment vlastl i birokracija kao sudionik
u vlasti), autorica smatra da se izmedu
politidara i tehnokrata zbiva w»kriticka
interakcija« (Habermas), tj, stvara se od-
nos reciproéne komunikacije (eksperti sa-

vijetuju politiéare, a politiéari savjetuju
eksperte). Politi¢ka elita kooptira eksper-
te u strukture moéi, jer bez njih ne moie
odrzati poziciju dominacije. Eksperti su-
djeluju u modi vlastodriaca ne kao a-
genti, nego kao ravnopravni sudionici u-
nutar postojeceg sistema dominacije.

Autorica zatim lapidarno opisuje teh-
nokratsku ideologiju, naglasujuéi naro-
¢éito dvije karakteristike: prvo, znanost
kao tehnokratsku ideologiju (znanost kao
sekularnu religiju) i, drugo, krajnju ra-
cionalnost u izboru sredstava, a krajnju
iracionalnost vrijednosti, ciljeva i poire-
ba kojima ta sredstva sluZe (znanost i
tehnologija u funkciji represije).

Veoma je vazan odjeljak posvecen te-
mi »tehnokracija i soeijalizame«. Dok u
zemljama »realnog socijalizma« previa-
dava optimisticki stav prema znanstve-
no-tehni¢koj revoluclji kao panacei za
izgradnju »materijalne baze komunizmas«,
u Jugoslaviji je wvidljiv razvoj stavova
od izrazito pozitivnih (kompjuteri -} ra-
dnicki savjeti = samoupravljanje«) kra-
jem Sezdesetih godina (Peéujli¢, V. Pa-
viéevié, V. Viahovié, M, Koraé, Z Vida-
kovié) do izrazito negativnih krajem se-
damdesetih godina, kad u prvi plan iz-
bija utjecaj uvoza tehnologije na jugo-
slavensko druftve (Nenadovié, Stambuk,
Cetkovié, Tomanovié, Stojanovié¢). Uka-
zuje se na opasnosti za samoupravlja-
nje, na iskrivljavanje drustvenih odnosa
u socijalizmu, na uvoz dominacije i ek-
sploatacije, Jugoslavenska znanstvena mi-
sao tako slijedi tok misli u zapadnim
zemljama. Prikazujuéi diskusiju o teh-
nokratizmu i tehnokraciji 1972. godine
autorica upozorava na veliku Sarolikost
misljenja i stavova, pri ¢emu osnovni
pojmovi nisu jasno definirani. Posebno
se vrlo kriticki osvrée na autore kao sto
su Cetkovié¢, Vidakovié i Sultanovié, Na-
poslijetku, autoriea iznosi uvide i posta-
vlja pitanja kakva nisu ni na um pala
drugim autorima, a bitna su za problem
tehnokracije ovdje i sada. Ona je do-
vela u pitanje pojavu tehnokratizma 1
tehnostrukture u nas, kao i pojavu =au-
tentiéne« jugoslavenske tehnokracije. Nje-
zini argumenti vrlo su uvjerljivi: (1) ju-
gouslavensko drustvo nije dostiglo takav
stupanj tehnolodkog razvoja da bi se u
njemu pojavili tehnokratizam i tehmo-
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kracija kao krajnji stupanj instrumen-
talne racionalnosti; (2) pretpostavka za
pojavu tehnostrukture (prosirenje vlada-
jute koalicije ekspertima) jest usmjere-
nost na ekonomsku efikasnost — a, ka-
ko u nas ekonomska efikasnost nije bila
u prvom planu, to nije bilo moguénosti
da se tehnostruktura afirmira kao tip
strukture moéi: (3) da i imamo dovolj-
no eksperata koji bi sudjelovali u do-
minantnoj koaliciji a da bismo mogli go-
voriti o tehnekratizmu kano novom vidu
dominantne koalicije; (4) s obzirom na
transfer tehnologije u ohliku kupovanja
licenci, kakav je polozaj tehnostrukture:
da li je to »naSa«, autentiéna tehnokra-
cija ili samo izdanak tehnokratskih stru-
ktura zemalja izvoznica tehnologije, koja
vréi funkeiju eksploatacije za racun »ce-
ntrale«, ali bez moguénosti utjecaja na
»ecentralu«. Tek bi razvoj oslanjanjem
na vlastite snage stvorio moguénost fo-
rmiranja autentiéne tehnokracije.

Ako je tehnologija bitna varijabla
strukture mod¢i — ako, dakle, pos-
toje wdobre« i w»zle« tehnologije, ta-
da alternativne dru&tvene strukture zah-
tijevaju alternativne (nealijenativne, nee-
ksploatativne) tehnologije. Aulorica nas
uvodi u oblast razmatranja o kojoj se u
nas malo govori i malo zna. U literaturi
se razlikuju utopijske i alterativne teh-
nologije. Utopijske ili Clarkeove »soft«
tehnologije polaze od odredenih ideala
koji se odnose na stanje prirodne oko-
line, potrebe pojedinca i drudtvene od-
nose u zajednicama, Nagela su utopij-
ske tehnologije: da primjena pruZa za-
dovoljstvo, da je mogu kontrolirati pro-
izvodadi 1 lokelna zajednica, da &uva
prirodne resurse i nanosi zanemari_ve
ttete okolini. Intermedijarne tehnologije,
kako ih je nazvao Schumacher, nedto su
na sredini izmedu primitivnih tehnolo-
gija iz proflosti i supertehnologija bo-
gatih: to su »demokratske«, »narodne«,
»lehnologije samopomoéi«, To su tehnolo-
gije za zemlje u razvoju: koriste obilne Iju-
dske resurse, stvaraju zaposlenost i osi-
guravaju egzistenciju milijunima 1judi,
oslobadaju od ovisnostl i eksploatacije.
Intermedijarne tehnologije, smatra auto-
rica, imaju potencijal za radikalne pro-
mjene: one zahtijevaju da se ispituju
ciljevi sistema i redefinira progres, One

su dio politicke strategije oslobadanja
od dominacije i ekspleatacije razvijenih
zemalja 1 vlastite birokracije. Utopijske
i intermedijarne tehnologije konvergiraju,
na primjer, u Illichevim konvivijalnim
tehnologijama i narogito u Galtungovoj
tehnologiji samooslanjanja.

U Sestom, posljednijem poglaviju iz-
nedeni su rezultati vlastitoga empirijskog
istrazivanja. Takva su empirijska istra-
zivanja u svijetu rijetkost, a u nas iz-
nimka. Navedeno je poznato Obradovi-
cevo istrazivanje iz 1964. godine, koje
su u stvari proveli zajedno Obradovié
i Supek Otuda su proizasle dvije stu-
dije: Obradovideva i Supekova. U po-
sljednjoj autor analizira odnos izmedu
tehnologije 1 organizacijske strukture, u
kojoj se izravno razmatraju strukture
moéi u vezi sa stupnjem tehnoloske
kompleksnosti. Nekolikn  istraZivanja
provedeno je u posljednjih desetak go-
dina u Sloveniji: JeZevo istrazivanje,
koje potvrduje Bravermanovu tezu da
automatizacija povedéava ovisnost rad-
nika: istrazivanje V. Rusa u devet po-
duzeéa u Sloveniji, koje pokazuju da je
utjecaj tehnologije na samoupravnu ak-
tivnost radnika skroman; drugo istrazi-
vanje V. Rusa u 53 organizacije metalne,
tekstilne 1 drvne industrije u Sloveniji
o utjecaju tehnologije na cjelokupnu
strukturu radne organizacije i njezin od-
nos prema okolini.

Autorica koristi u vlastitoj analizi tri
vrste varijabli:

(1) nezavisne wvarijable: warijable ma-
Sinske i kognitivne kompleksnosti. To
su: slofenost sredstava za rad, obu-
jam proizvodnje i tip podjele rada
(masinska kompleksnost); raznolikost
proizvoda i usluga, odredenost naéina
rada, kvalifikacijska struktura i slo-
Zzenost predmeta rada (kognitivna
kompleksnost) ;

(2) zavisne varijable: percepcija sloZe-
nosti posla, percepcija utjecaja owvi-
sno o vrsti posla, percipirana uée-
stalost tehnolo$kih promjena, perce-
pirani razlozi uvodenja tehnoloskih
promjena, percipirani razlozi uvode-
nja tehnolodkih promjena, percepeija
osobnog utjecaja na odluke o tehno-
loSkim promjenama, percipirana mo-
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guénost uspostavijanja neposrednih
odnosa s drugima, zadovoljstvo po-
slom;

(3) intervenirajuée varijable: &lanstvo u
SK, funkcija u samoupravnim tije-
lima, funkecije u delegatskom siste-
mu, polozaj u radnoj organizaciji (u
hijerarhiji), veli¢ina organizacije.
Statisticka analiza je bivarijantnog

tipa: autorica najprije ukritava nezavi-

sne varijable sa zavisnim, a zatim ukrs-
tava intervenirajuce sa zavisnim vari-
jablama (utvrdujuéi znadajnost dobive-
nih veza). Po mom sudu, bivarijanta je
analiza ovdje nedovoljna: trebalo je po-
duzeti bar multivarijantnu analizu da
bi se vidjelo da li korelacije izmedu po-
jedinih nezavisnih i1 zavisnih wvarijabli
stoje kad se ukljufe intervenirajuée va-
rijable. Naravno, taj nedostatak ogra-
ni¢uje vrijednost nalaza, kao i mogué-
nosti izvodenja opéenitijih zakljudaka
Evo i sa?eta prikaza autoridinih na-

laza, rezultata ukritanja nezavisnih i

zavisnih varijabla,

(1) UkrStanje percipirane sloZenosti po-
sla te maSinske {1 kognitivne kompleks-
nosti. Hipoteza: o¢ekuje se negativna
veza izmedu percipirane sloZenosti posla
i masSinske kompleksnosti, a pozitivna
veza izmedu percipirane sloZenosti posla
i kognitivne kompleksnosti. Od tri vari-
jable maSinske kompleksnosti samo je-
dna — tip podjele rada — pokazuje vezu
u ofekivanom smjeru. Od &etiri wvari-
jable kognitivne kompleksnosti samo
dvije pokazuju povezanost s percipira-
nom sloZeno3éu posla: kvalifikacija po-
kazuje pozitivhu vezu (u skladu s hipo-
tezom), dok sloZenost predmeta rada po-
karzuje kurvilinearnu vezu.

(2) Ukrstanje percepcije utjecaja te ma-
Einske i kognitivne kompleksnosti. Ve-
za masinske kompleksnosti { percipi-
ranog utjecaja bil ¢e negativna, dok
¢e veza izmedu kognitivne kompleksno-
sti 1 utjecaja biti pozitivna, Od tri va-
rijable masSinske kompleksnosti samo
jedna pokazuje povezanost u smjeru hi-
poteze (tip podjele rada), jedna poka-
zuje suprotnu povezanost (obujam pro-
izvodnje), a jedna ne pokazuje nikakvu
povezanost (sloZenost sredstava za rad).
Od ¢etiri varijable kognitivhe komplek-

snosti samo kvalifikacija pokazuje zna-
¢ajnu vezu u ofekivanom smjeru, dok
stupanj sloZenosti predmeta rada po-
kazuje znafajnu vezu, ali u obratnom
smjeru.

(3) Ukritanje ucestalosti tehnolofkih pro-
mjena s maginskom i tehnolodkom kom-
pleksnodSéu. Hipoteza: masinska kom-
pleksnost je pozitivno, a kognitivna ko-
mpleksnost negativno povezana s udes-
taloéu tehnoloskih promjena, Nalaz: ve-
za izmedu sve tri varijable maSinske
kompleksnosti i ucestalosti tehnologkih
promjena potvrdena samo na jednoj va-
rijabli — kvalifikaciji. ;

{4) Ukrstanje percipiranih razloga uve-
denja tehnolo$kih promjena te masinske
i kongitivhe kompleksnosti. Hipoteza: u
situaciji masSinske kompleksnosti &eiée
¢e biti percipirani razlozi ekonomske efi-
kasnosti, dok ¢e u situaciji kognitivne
kompleksnosti ¢eiée biti percipirani dru-
gl razlozii Od (ri wvarijable maginske
kompleksnosti samo jedna pokazuje zna-
€ajnu vezu u ofckivanom smjeru (tip
podjele rada). Od &etiri varijable kog-
nitivne kompleksnosti samo dvije poka-
zuju znadajnu vezu u oéekivanom smje-
ru: kvalifikacija (ali veza nije pravali-
nijska) i sloZenost predmeta rada. Jedna
varijabla (standardizacija, odnosno ruti-
nizacija) pokazuje znaéajnu vezu u su-
protnom praveu.

(5) Ukritanje percipiranoga osobnog fu-
jecaja na tehnoloike promjene maSinske
i kognitivne kompleksnosti. Hipoteza: ve-
za izmedu osobnog utjecaja {1 maginske
kompleksnosti bit ée negativna, dok ée
veza izmedu osobnog utjecaja i kognitiv-
ne kompleksnosti biti pozitivna Od tri
varijable maSinske kompleksnosti samo
jedna pokazuje vezu u smjeru hipoteze,
ali veza nije znaéajna. Od ¢etiri vari-
jable kognitivne kompleksnosti, dvije
varijable pokazuju vezu u skladu s hipote-
zom (raznolikost proizvoda i usluga i stan-
dardizacija), ali veza nije znaéajnija;
kvalifikacija pokazuje vezu suprotnu hi-
potezi, a sloZenost predmeta rada poka-
zuje povezanost, ali suprotno hipotezi.

(6) UkrStanje percipirane moguénosti us-
postavljanja neposrednih odnosa (soci-
jalna izolacija) te masinske i kognitivne
komplepsnosti. Hipoteza: maSinska kom-



Oswvrti, prikazi, recenzije, Polit. misao, Vol. XX1/1984), No. 1-2, sfr. 131—170.

135

pleksnost onemoguéuju uspostavljanje ne-
posrednih odnosa, dok ih kognitivna ko-
mpleksnost omogucuje. Varijable mas-
jinske kompleksnosti pokazale su vezu
u ofekivanom smjeru, ali ta veza nije
znaéajna. Od wvarijabli kognitivne kom-
pleksnosti, kvalifikacija je pokazala ve-
zu u skladu s hipotezom, ali ta veza nije
znaéajna, a samo je sloZenost predmeta
rada pokazala znadajnu vezu koja je do-
nekle u skladu s hipotezom Standar-
dizacija je pokazala vezu suprotnu hi-
potezi.

(7) Ukritanje zadovoljstva poslom te ma-
finske i kognitivne kompleksnosti. Hi-
poteza: izmedu zadovoljstva i masinske
kompleksnosti postoji negativna veza,
dok izmedu =zadovoljstva i kognitivne
kompleksnosti postoji pozitivha veza. S
obzirom na varijable masinske komplek-
snosti hipoteza nije potvrdena, a s ob-
zirom na varijable kognitivne kom-
pleksnosti potvrdena je samo na dvije
varijable (stupanj raznolikosti proizveda
i kvalifikacija), dok ostale varijable (sta-
ndardizacija, sloZenost predmela rada)
pokazuju negativnu vezu sa zadovolj-
stvom (suprotno hipotezi). U cjelini, hi-
poteza nije potvrdena.

Veze izmedu intervenirajuéih i za-
visnih varijabli pokazale su se ja&im od
veza izmedu nezavisnih i zavisnih vari-
jabla, Op¢a je hipoteza da su interve-
nirajuée varijable pozitivho korelirane
sa zavisnim wvarijablama, osim veliéine
organizacije koja je negativno koreli-
rana sa zavisnim varijablama. Tako se
pokazalo da su sve zavisne varijable, osim
percipiranih razloga za tehnolofke pro-
mjene pozitivno korelirane s funkcijom
u samoupravnim tijelima: funkcionari
samoupravljanja percipiraju veéu sloze-
nost posla od nefunkeionara, veliéinu u-
tjecaja u ovisnosti o vrsti posla, é&esée
tehnolo§ke promjene, veéi utjecaj na te-
hnoloske promjene, (dakle, smanjenje o-
sjeéaja nemoédi, Sto je izravno suprotno
Arzensekovim nalazima u ispitivanju a-
lijenacije u Sloveniji), veéu moguénost
uspostavljanja neposrednih odnosa i os-
jecaju veée zadovoljstvn posiom od ne-
funkecionara. Identiéni rezultati dobiveni
su i za varijablu funkecija u delegatskom
sistemu, (Jedina je razlika to Sto veza
izmedu funkcije u delegatskom sistemu

i zadovoljstva, premda u oéekivanom
smjeru, nije statisticki znaéajna.) Sliéni
rezultati dobiveni su i s obzirom na va-
rijablu poloZzaja u hijerarhiji i élanstva
u SK. Polozaj u hijerarhiji pozitivno je
povezan s percepcijom o sloZenosti po-
sla, s percipiranim utjecajem u ovisnosti
o vrsti posla, s utjecajem pojedinca na
tehnoloike promjene, s mogucénodéu us-
postavljanja neposrednih odnosa i sa za-
dovoljstvom poslom (ali ta veza nije
znac¢ajna). Clanstvo u SK pozitivno je
povezano s percepcijom sloZenosti posla,
s percipiranim utjecajem u ovisnosti o
vrsti posla i osobnim utjecajem na teh-
noloske promjene (druge zavisne wvari-
jable nisu povezane s élanstvom u SK).
Veliéina organizacije pokazuje oéekiva-
nu negativnu vezu s percipiranim ut-
jecajem u ovisnosti o vrsti posla (perci-
piran je manji utjecaj u velikim orga-
nizacijama) i s moguénoséu uspostavlja-
nja neposrednih odnosa (moguénost us-
postavljanja neposrednih odnosa manja
je, odnosno socijalna je izolacija veda
u vec¢im organizacijama).

Premda su autorié¢ine hipoteze o od-
nosu izmedu tehnologije i socijalne stru-
kture (mo¢i) samo djelomiéno potvrde-
ne, pokazalo se — onoliko koliko se to
iz bivarijantne analize moZe zakljuéiti —
da je tehnolofka kompleksnost, a naro-
¢ito kognitivna kompleksnost, znaéajna
determinanta moéi i strukture. Interve-
nirajuce varijable pokazuju znaéaj insti-
tucionalnog faktora: taj faktor djeluje u
ofekivanom smjeru, ali njegovi efekti ne
mogu bitno izmijeniti strukturu moéi
— za to je potrebna, smatra autorica,
alternativna tehnologija.

U ocjeni ovog rada, iznijet éu naj-
prije neke zamjerke, a zatim njegove
nesumnjive doprinose. Prvi prigovor
mogao bi se staviti na to $to je autorica
u razvijanju i argumentaciji svoje teze
iSta ab owo, iznosedi opSirno rezultate
brojnih studija koji bi struénoj javnosti
trebali biti poznati, pri éemu se ponekad
izgubi osnovna nit njezine agrumentaci-
je, Takav bi prigovor imao pravu teZinu
moZda u Americi ili Engleskoj, gdje je
objavljena i znanstvenicima dostupna o-
bilna literatura, Na Zalost, ta je litera-
tura u nas prevodena vrlo malo, a ori-
ginalna izdanja dostupna su samo uskom
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krugu specijalista. S obzirom na to, op-
Siran prikaz razliégitih autora i studija
moZe posluziti kao zgusnuta informaci-
ja Sirem krugu ¢italaca o problemima i
oblastima o kojima se u nas malo pise
i govori. Stoga ta opSirnost, umjesto pri-
govora, zasluZzuje pohwvalu. Drugi prigo-
vor odnosi se na empirijsko istraZivanje,
gdje je autorica ostala na nivou najjed-
nostavnije, bivarijantne analize, #to og-
rani¢uje dokaznu snagu i domaSaj na-
laza, Bilo bi poZeljno da u buduéim is-
traZivanjima upotrijebi i neke finije sta-
tisticke tehnike analize, Pretpostavljam,
naime, da ¢e ovu liniju istraZivanja au-
torica nastaviti, odnosno bilo bi Steta
da je ne nastavi. Treéi prigovor formu-
lirao bih u obliku pitanja, o kojem se,
naravno, moZe diskutirati. Naime, iako
je autorica izriéito odbacila tehnoloki
ili bilo koji drugi determinizam (poka-
zavii da on veodi empirijsko istrazi-
vanje u slijepu ulicu) i prihvatila pristup
socio-tehnickog sistema koji ukazuje na
interakeiju izmedu tehnologkih, strultur-
nih i okolnskih wvarijabli, dakle i na
posredovano djelovanje tehnologije, nije
li ona, na kraju, ipak prihvatila neku
vrstu tehnoloSkog determinizma kad je
razli¢itim tehnologijama per se izravno
pripisala (u tom ona u literaturi nije
usamljena) svojsivo eksploatacije i do-
minacije? Pitam se, nije i tu ipak na-
pudten pristup socio-tehnitkog sistema?
Ukratko, razlikujuéi »dobre« i »zle« te-
hnologije ona je propustila da slijedi
jednu drugn liniju istraZivanja, koju su
naznadile studije Trista 1 Emeryja u
rudnicima ugljena: da su u okviru iste
tehnologije moguée vrlo razlidite soci-
jalne strukture, Naravno, iz istog raz-
loga, ona a priori odbacuje »humaniza-
ciju rada«, ne postavljajuéi pitanje da
i bez tehnike »humanizacije rada« in-
stitueionalni sistem samoupravljanja mo-
7e dati odekivane rezultate — nije I
unrave to onaj element koji u nagoj pra-
ksi nedostaje, pored alternativnih teh-
nologija. Ova treba shvatiti vife kao di-
jalog nego kao precizno forumuliran
prigovor,

Medutim, znanstveni nive i doprinos
ovog rada mnogo su znafajnijii od nie-
govih nedostataka.

Glavni su doprinosi na podruéju te-
orijske elaboracije problema, premda ne
treba potejenjivati ni rezultate empirij-
ske analize koji su logiéni, smisleni i
relevantni, unatoé ogranifenjima §lo
proizlaze iz statisticko-tehnitke analize.
Ne ulazedéi u problizu specifikaciju au-
fori¢énih doprinosa, valja istaéi da su naj-
vazniji doprinosi u kritickom prikazu
velikog broja istraZivanja u okviru or-
ganizacijske sociologije, Sto svjedodi o
zamjernoj teorijskoj kulturi i poznavaniu
podrué¢ja o kojima se raspravlja. Ona ne
samo da prikazuje autore i studije, nego
ulazi u diskusiju s njima, korigira ih 1
nadopunjuje i smjefta u teorijsku per-
spektivu, Vet sam spomenuo da pogla-
vlje. o tehnokraciji predstavlja najholje
stranice §to su o lome napisane u jugo-
slavenskoj sociolofkoj 1 politoloSkoj li-
teraturi, kao i njezine vaine uvide i na-
pomene. za lociranje i dimenzioniranje
tehnokracije u naSem drustvu. Takvin
uvida ima i u drugim dijelovima ovog
rada, Posebno valja istaéi autori¢inu te-
meljitost i cjelovitost u obradi proble-
matike, odliénu informiranost, aZurnost
u ndnosu na znanstvenu misao u svije-
tu, kritiénost u pristupu problemima,
girinu vizije, teorijsku usmjerenost i hu-
manisticki stav.

Jasip Zupanov

Recenzija
UDK 323.381.2 : 347.23 4 339.0081

Pierre-Joseph Proudhon:
Sto je vlasnidtvo i drugi spisi

Globus, Zagreb 1982.

Proudhonovo teorijske djelo poznato
je u nas (barem djelomiéna) samo us-
kom krugu struénjaka, premda su i nje-
govo ime i dvojbena »slava« Marxova
oponenta poznati valjda svakom iole nb-
razovanom srednjoSkolcu Stoga prve ob-
javljivanje nekog Proudhonova djela u
nas valja ponajprije pozdraviti kao iz-
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davaéki pothvat koji, bez obzira na sve
eventualne prigovore recenzentske na-
ravi., znaéi prevazilazenje sektafkog i
ignorantskog odnosa spram najvaZnijega
francuskoga socijalistickog teoretiéara
proslog stoljeéa. Posijedice su takvog
stanja oéite: nepristupaénost Proudhoao-
vih djela znatno otezava, ako i ne onemo-
guéuje, primjereno kriticko poimanje
povijesti radnickog pokrela opéenito i
geneze ideje samoupravijanja kao kri-
tike gradanske demokracije posebice.

Situacija je, medutim, jo¥ i gora bu-
dué¢i da &k i u Francuskoj »misao je-
dnoga od uéitelia francuskog i medu-
narodnog socijalizma nije dostupna ni-
kome od nas u nekom ozbiljnom i jefti-
nom izdanju=.!

Stoga je neotklonjivo preliminarno
pitanje kako je to mogude, pogotovo ako
se zna da je Proudhon »otac samoup-
ravljanja= (kako ga s pravom naziva D.
Guérin),? da su ga svojatale raznolike po-
liticke snage posve razlid¢itoga duhovnoga
i ideologijskog profila (anarhosindikali-
sti, Action Francaise, lijevi socijalisti,
lijevi degolisti itd). '

Doista je zafudna sudba teorijskoga
i politickog nauka teoretidara i revolu-
cionara P. J. Proudhona (1809—1863) Ci-
tan je povrino, prosudivan zagrifeno,
odbacivan sektaski ne samo od protiv-
nika — i unutar radni¢kog pokreta i
socijalistidke literature i izvan njih. Cak
su ga | pristafe &itale nedostatno i bez
pravog razumijevanja, sklonije olakem
prihvaéanju njegovih dosjetki i slogana
(primjerice: =vlasniStve je krada« il
=hog je zlo«) negeli promiSljanju nje-
govih kriti¢kih analiza i politi€¢kih po-
gleda. Tek primjera radi navesl ¢u dva
karakleristi¢na suda o Proudhonovu te-
orijskam djelu. Tako Plehanov ideolo-

1 Usp. ¢lanak Gastona Bordeta (autora
knjige I.e marxisme introuvable, Cal-
man Lévy, Paris, 1975) Proudhon et
V’histoire, »Intervention« br, 4, mai-
-juin-juillet 1983, str 58,4 dalje.

2 Rije¢ je o poznatom é&lanku i u nas
poznatoga anarhistikog teoretika Da-
niela Guérina Proudhon pére de l'au-
togestion, iz 1085 godine. Autor je
¢élanak uvrstio u svoju knjigu Pro-
udhon oui et non, Gallimard, Paris
1978, str. 163—193.

gijski likvidira Proudhona (u neslavnoj
knjizi Anarhizam i socijalizam, 1894. go-
dine, u kojoj se anarhizam proglasava
nepomirljivim neprijateljem socijalde-
mokracije) kao ulopistickoga socijalis-
tifknga sitnog burfuja kojega odlikuju
»siromasivo i krajnja ogranidenost
uma, mrinja prema svima zaista revo-
lucionarnim pokretima i idejama«? S
druge strane, i Bakunjin ée — uza svo
postovanje Proudhonovih zasluga za pri-
mijereno teorijsko i politicko osviesta-
vanje emancipacijskih zadaéa radnigkog
pokreta — napisati da je Proudhon =os-
tao idealist i metafiziéar, bez obzira na
sva nastojanja da stane na realno tlo«*
Da je Proudhon sitnoburZoaski socijalist-
-utopist, odnosno idealist (ostavimo i

po strani Plehanovljeve éoviekoljubive
invektive) dokazae je, uvjeravaju nas,
veé Marx.

Time dotiéemo jedan od najvaZnijih
ideinih razloga Siroko uvrijezene manire
nlakoga, pa i posve neodgovornog prosi-
divanja Proudhonove teorije. Mnogima
je njegova teorija =»poznata« poglavito
posredstvom Marxove kritike koja je.
barem je to samorazumljivo, polemiéki
nesmiljeno i znanstveno rigorozno defi-
nitivno pokopala Proudhona kao teorij-
skog diletanta. Valja napomenuti da se
pritom nije uva?avala cjelokupna Marx-
ova kritika (uglavnom Iimplicitna. ali
katkada i eksplicitna u njegovim sistem-
skim spisima), nego se oslonac za pro-
sudivanje Proudhona nalazio u Marzovoj
Bijedi filozofije (1847 godine), bez ula-
ganja suvidnog napora da se proéita Fi-
lozofija bijede ili sustav ekonomsxih
proturjeéja (1846. godine), da o drugim
Proudhonovim sistemski relevantnim spi-
sima i ne govorimo. Sukeh s Marxom
kao da je. dakle, kobno predodredio hudi
usud Proudhonove socijalistifke teorije
koja je ili posve odbafena (u sklopu po-
kreta socijaldemokratske orijentacije kaoji
je i samog Marxa prekrojio po mjeri via-
stite revelucionarnosti, pretvarajuéi nje-

3 Usp. G. V. Plehanov, Anarhizam i
socijalizam, Kultura, Beograd 1961,
str. 64,

4 Usp. Mihail Bakunjin, DrZave i slo-
boda (izbor), Globus, Zagreb 1979,
str. 135.
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gove oponenle u svoje neprijatelje) ili
pak samo ritualno priznavana (u sklopu
anarhisticke struje radnitkog pokreta
koja Proudhona smatra nedostaino re-
volucionarnim, nedosljednim i previse
teoricisticki orijentiranim), U razdoblju
1870—1914. Proudhonove de ideje imati
stanovit utjecaj jo§ samo u anarhosindi-
kalizmu i revelucionarnom sindikalizmu
ili na rijetke intelektualce (medu kojima
se istice G. Sorel).

Za politicke orijentacije koje se pro-
gramski deklariraju kao marksisticke (po-
zivajuéi se s manje ili vise prava na
Marxa i Engelsa) beziznimno je karakte-
ristidan stav posvemasnje ideologijske
odboinosti spram Proudhona, kao da je
upravo politiéko i idejno diskvalificira-
nje Proudhonove teorije dragocjen kri-
terij u nithovu samorazumijevanju, mark-
sistitke im ortodoksnosti! U razdoblju
staljinisti¢ke predominacije u meduna-
rodnome radniékom pokretu d&inilo se
o¢itim da je Proudhonova teorija jed-
nom za svagda povijesno arhivirana (kao
i politiéki pokret to se na nju, ipak,
djelomiéno pozivao).’

Tek ¢e postupni povijesni uzmak sta-
ljinisti¢ke ideologije (i danas utjecajne
u mnogim komunistickim partijama 1
medu njihovim »organskim« partijskim
intelektualeima) ponovno aktualizirati
one socijalistiéke teorije (ukljuéivsi i
Marxovu izvornu teoriju) koje su for-
mulirale staljinistidkom totalitarizmu po-
sve oprefnu koncepciju radniéke demo-
kracije i ljudske emancipacije.

Medu njima je i Proudhonova. Nje-
gova krititka analiza gradanskog svijeta
(privatnog vlasniftva prava, driave, re-
ligije) i njegovo poimanje radnike de-
mokracije kao samoupravnog poretka
pomaljaju se iz povijesne imine, tako
da je na stotu obljetnicu Proudhonove
smrti, 1965, godine, G_ Gurvitch s punim

5 Primjerice, D. Guérin u ¢lanku De
Proudhon a Bakounine dokazuje tezu
da je =Bakunjin pobrao plodove $to
ih je zasijao onaj koji bijaSe ocem
anarhizma — filtrirajuéi ga, oboga-
¢ajuéi i previadavajuéi ga~, odnosno
da je Bakunjinovo djelo nesumnjiv
napredak u odnosu na Proudhonovo.
Usp. D. Guérin, Proudhon oui et non,
str, 153—162.
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uvjerenjem zakljudio da se »aktualnost
Proudhona nameée i na Istoku i na Za-
padu~" Uostalom i s punim pravom, bu-
duc¢i da je jos 1932. godine, u svojem ka-
pitalnom djelu L'idée du droit social,
minucioznom rekonstrukeijom dokazao
suvremenu relevantnost Proudhonove te-
orije »ekonomskog prava«.’

Bilo bi, razumije se, naivno tumadciti
naznaéenu sudbinu Proudhonova nauka
samo ideologijskim sukobima i insufi-
cijentnosScéu recepcije. Cjelovito bi tuma-
éenje zahtijevalo analizu razvitka post-
liberalnog kapitalizma. politi¢kih i eko-
nomskih borbi radni¢kog pokreta, par-
tija i sindikata, te prvenstveno kritiéku
interpretaciju same Proudhonove teorije
(njezinih ishodista, temeljnih teza, kon-
zekvencija) T bez takvih analiza ¢&ini se
neospornim da su dugogodidnjem potis-
kivanju Proudhonove socijalisticke teo-
rije uglavnom pridonijela njegova shva-
éanja federalistickoga ili mutualistitkog
vlasniStva (odbacivanje kolektivnog vias-
niitva), revolucionarne akcije proletari-
jata (odbacivanje radniékih partija, oso-
bito avangardnih, kao instrumenata za
uspostavljanje radnifke demokracije) i
7estoka kritika komunisticke doktrine
(odbacivanje diktature proletarijata).

PoteSkofe primjerena predstavljanja
Proudhona nafoj €itateljskoj javnosti —
i to u sklopu jednog izbora — nisu da-
kako hile samo izvanjske: Sto odabrati
iz opseZnoga, raznorodnoga, vieslojnoga
i éesto proturjefnoga Proudhonova opusa?

Priredivaé ovog izbora Radule Kne-
Fevié. znalac Proudhonova djela, opre-
dijelio se da u izbor uvrsti one Proud-
honove spise, odnosno dijelove spisa, u

6 Usp. Georges Gurvitch, Proudhon, sa
vie, son veuvre, PUF, Paris str. 70.
7 Djelo je uglavnom posve zanemareno
medu interpretima Proudhona. valjda
zbog toga Sto nikada nije bilo po-
novno tiskano i odavno je nedostup-
na Ipak, éitatelju se moZe preporu-
giti zbornitk Qui a peur de l'auto-
gestion?, bibl. 10/18, Union Générale
d’Editions. Paris 1978, koji sadrZi Sire,
dobro izabrane izvode iz klasiénoga
Gurvitcheva spisa (cf. poglavlje La
théorie du »droit économique~ de
Proudhon, str. 303—366. u spomenu-

tom zborniku).
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kojima se, po njegovu sudu, »ponajbolje
pokazuju aspekti cjeline Proudhonove
misli= (str. XXXIII). Osnovicom je nje-
gova izbora Proudhonova prva rasprava
o vlasnidtvu Sto je vlasniftro? (1840),
koja je prevedena u cijelosti; pridodani
su i izvedi iz spisd Sustar ekonomskih
proturjecja ili filozofija bijede (18486),
Opée ideje revolucije uw XIX stoljecu
(1851) i1 Politicke spnsobnosti radnic¢kih
klasa (1865. godine, posthumno)

Premda svaki izbor ima nedostataka.
taj i takav izbor iz Proudonovih spisa
ne moZe, po mome sudu, primjereno
predstaviti Proudhonovu teoriju i poka-
zati njezinu suvremenu relevantnost. Po-
stojale su barem dvije primjerenije mo-
guénosti izbora:

1. Tematski izbor koji bi, primjerice,
cielovito predstavio Proudhonove poima-
nje i kritiku vlasniStva kao apsolutnoga
subjektivnoga stvarnog prava. Tada bi
u izbor valjalo uvrstiti snis Sto je vlas-
niftvo?, zalim 8. poglavlje o viasniftvu
iz Sustavra ekonomskih proturjeéja (u
kojem Proudhon bitno korigira svoje
poimanje vlasni§tva iz prve rasprave, na
temelju odlufnoga metodologijskog po-
maka ka dijalektiékom prikazu ustroj-
stva gradanskog druftva, pomaka Sto ga
je interpretativno osigurao u spisu, ne-
zaobilaznom za razumijevanje njegove
teorije, De la Création de 1'Ordre dans
I'Humanité, iz 1843), te izvode iz post-
humno objavljene Teorije vlasniftra
(1865). Time bl se uvjerliivo pokazala sva
jalovost ideologijskog rubriciranja Proud-
hona u pristasu ili protivnika privatnog
viasnistva.

2. Izbor za Proudhonove teorije klju-
énog djela, uz izvode iz ostalih. Takvo
je djelo, po mome sudu., Opéa ideja re-
volucije u XIX stoljeéu, koje se sadriaj-
no i stilski izdvaja medu Proudhonovim
spisima. U svakom sluéaju o dielo ne-
usporedivo primjerenije pokazuje smi-
sao i domet Proudhonove kritike gra-
danskog drustva i politicke drzave, te
njegovo shvadanje radnitke demokra-
cije, negoli prva rasprava o vlasniftvu.

Opredjeljujuéi se za spis Sto je vlas-
niftvo? kao okosnicu ovog izbora, prire-
diva¢ je razborito takti¢ki vodio raéuna
o naznadéenim, i u nas ukorijenjenim,

predrasudama spram Proudhona, oda-
braviéi Proudhonov spis kojeg je sam
Marx najvide cijenio (tofnije: o kojem
je izrekao najpovoljnije ocjene), ne samo
u Svetoj obitelji (1845), gdje taj spis pro-
gladava znanstvenim manifestom ([ran-
cuskog proletarijata, nego i kasnije (u
pismu Schweilzeru, 1865), kada ga ocje-
njuje epohalnim =ako ne novim sadria-
jem, a ono ipak novim {1 smelim nadi-
nom da se sve kaZe«® Pouzdanom je
indikacijom dvojbenost Marxove pro-
sudbe, medutim, veé i to da Marx u
refenome pismu, napisanome netom na-
kon Proudhonove smrti, posve prefuduje
Opcéu ideju revolucije, premda mu je
djelo bilo dobro poznate?

Primjeran odabir izvoda iz Opde ideje
revolucije i Politicke sposobnosti radni-
¢ékih klase ipak djelomiéno kompenzira
osnovnu slabost ovog izbora, 35to se ne
moZe reéi | za zavrino poglavlje Sustavae
ekonomskih proturjeéja koje je posve
neumijesno uvriteno bududi da je, ovako
izdvojeno iz cjeline djela, nezanimljivo
i nepotrebno. No, dok se o kriterijama
odabira moZe raspravljati, neoprostiv je
propust da se priredivaé nije potrudio
da ¢itatelju pruZi barem elementarne in-
formacije o izabranim spisima, njihovim
osnovnim tezama i strukturi.

Slozenu zadafu korektnog prijevoda
kompliciranoga izvornog teksta prevodi-
telji su u osnovi wvaljano izvrsili (lo se
napose moZe kazati za prijevod glavnog

8 Usp.! Karl Marx,. O P-J. Proud-
honu [pismo J. B V. Schweitzerul,
gdje Marx prosuduje Proudhonovo
teorijsko i politiCko djelo u cjelini,
isticuéi kategoriéno da Proudhonovo
=prvo djelo Qu'est-ce que la prop-
riété bhezusiovno mu je ! najboljes,
premda u »strogo nauénoj istoriji po-
liticgke ekonomije spis bi jedva bio
vredan pomena«. (K. Marx, F. Engels,
Dela, sv. 27, Prosveta, Beograd 1979,
str. 20—21).

9 O tome sviedofe Marxova pisma En-
gelsu od 8. kolovoza 1851. i 14 ko-
lovoza 1851. godine u kojima Marx
detalino obavjedtava svojeg prija-
telja © Proudhonovu spisu i iznosi
svoje najvaZnije prigovore (usp. K.
Marx, T. Engels, Dela, sv. 34, Pro-
sveta, Beograd 1978, str. 322320 i
335—33
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spisn u ovom izboru, prve rasprave o
viasnistvu). Valja, medutim, upozoriti i
na neke manjkavosti prijevoda Naj-
prije, prijevod je neujednaéen, &to je
djelomice i neizbjeino kada je vide pre-
voditelja, ali vjerujem da je priredivaé
ovoga izbora mogao i morao postiéi visi
stupanj ujednacenosti prevaditelja o zna-
¢enju pojedinih vainih termina.

U prijevodu se, nadalje, nalaze po-
greéke koje ¢ine nepreciznim smisao iz-
vornika; upozorit éu na njih budud
da su vrlo éeste u nasim prijevodima
pravno-politiéke literature, Takvim po-
grefkama pripada neprecizno, katkad i
proizvoljno, provodenje temelinih poj-
mova teorije drzave kao sto su gouver-
nement (vlada ili vladavina), puissance
(mod), pouvoir (viast) i autorité (auto-
ritet). Kada se jof i légitime (legitiman)
festo prevodi kao zakonit tada se, da-
kako, nuZno iznevjeruje pravi teorijski
smisao izvornog iskaza. Take u prije-
vodu, da navedemo nekoliko primjera.
stoji: =... kakva je vlast zakonita= (str.
21), umjesto: =... kakva je vladavina
legitimna« (gouvernement légitime). Cini
se da Proudhonov upit glasi: »Je li pra-
vedna vlast ¢ovieka nad Covijekom« (str.
21), premda je rije¢ o autoritetu; pritom
prijevod nije dosljedan jer veé na sli-
jede¢oj stranici stoji: =~Vlast (I'autorité)
éoviek nad Covjekom samo je autoritet
(I'autorité) zakona « L’autorilé je preve-
deno kao vlast i u ovim primjerima:
=Nistavna je vlast.. .« (str. 55); »Drustvo
bez vlasti« (str. 261); »... Dalekn preko
pojma vlasti« (str. 269); »Proflo je vri-
jeme ... vlasti= (str, 273). Karakteristi-
¢éno je mjesto na str. 274: - .. Vlast se
vife ne suprotstavlja slobodi: drZava,
viada, moé, vlast...« (umjesto: =... Au-
toritet vise nije opreka slobodi: drZava,
vlada, vlast, autoritet...«). Katkad se i
gouvernement pojavljuje kao vlast, pri-
mijerice ve¢ u podnaslovu prve rasprave
o vlasniitvu (-~IstraZivanja o naéelu pra-
va i vlasti«); takoder na str_197. stoji:
»Svako kraljevstvo moZe biti dobro kada
je jedini moguéi oblik viasti« (umjesto:
=, .. oblik vladavine~). Tako se autorité
gouvernement i pouvoir promiscue pre-
vode kao vlast; zauzvrat se pouvoir (vla-
st) pojavi i kao moé: » .., Nisu ispunili
svoj zadatak ni znanost, ni moé, ni
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erkva« (str, 295), Neprimjereno je pre-
vodenje izraza légitime i na str. 197:
» ... Sto se zakonitosti ti¢e, ono nikada
nije zakonito~ (umjesto: »... Sto se le-
gitimnosti ti¢e, ono nikad nije legitim-
no=), premda na istoj stranici Proudhon
veli, u preciznom prijevodu, da je
» ... vladavina ¢ovijeka nad ¢Eovjekom
protuzakonita (illégale)=, ¢ime odito ra-
zlikuje izraze (ako ne i pojmove) legi-
timnosti | zakonitosti.

Osim spomenutih  terminologijskih
nepreciznosti, donekle ipak razumlijivih 1?
prijevod sadrzi { stanovite pogreske i
omaske koje posve ili djelomice mije-
njaju smisao francuskog teksta. Tako se
état civil pojavljuje kao »gradanska dr-
zava« (str. 50) il &k kao =drustvena
drZava«~ (str. 202), premda je rije¢ o
gradanskom ili druitvenom stanju (izraz
état civil doslovan je prijeved statusa
civilis u opreci spram statusa naturalist);
na str, 200. stoji: ».. zamjena kraljev-
ske vlasti znanstvenom i istinskom vla-
sti...~ (umjesto: =»zamjena kraljevske
volje znanstvenim i istinskim zakonom«):
na str. 273: »... nasilna i komunisti¢ka
organizacija«= (umjesto: =autoritarna i
komunisti¢ka organizacija~); na str. 172,
u fusnoti (i u tekstu): ».. pod ravno-
pravnodéu razumijevam ono &to su La-

tini nazivali humanitas« (umjesto:
»... pod praviéno§éu...~); na str. 284:
= .. tra#iti uzroke gotovanstva...« (um-

jesto: »... uzroke pauperizma«); na sir.
288: = .. demokratski napredak je prvi
korak prema uspostavljanju uzajamnosti
naroda« (umjesto: » ... prema mutelisti-
¢koj konstituciji nacije« ili, eventualno,
- ... prema uspostavljanju nacije na
osnovi uzajamnosti«).

Katkad je rijeé o pukim omaSkama,
kao u slijedeédim primjerima: tako na
str. 17 stoji: ».,. brodure iz Sieyésa«
(umjesto: »... Siéyésove broSure«, jer

10 Da i najveéi mislioei katkad nedo-
voljno strogo rabe pojmove modi.
viasti i autoriteta, legitimnosti i za-
konitosti uvjerljivo pokazuje klasiéno
djelo Alexandrea Passerina d’Entrée-
vesa, La notion de I'Etai, édit. Sirey,
Paris 1969. (francuski prijevod;: iz-
vorno englesko izdanje objavljeno je
1967, godine).
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je dakako rije¢ o glasovitoj knjizi fran-
cuskog opata Emmanuela-Josepha Siéy-
esa Qu'est-ce que le Tiers Etat, iz 1888);
na str. 283: »... prekrieno nacelo jav-
nog prava i ekonomike« (umjesto: »...
javnoga | ekonomskog prava«); na str.
284: ~... povratak na ekonomski zakon
podtivanjem zakona uzajamnosti« (umje-
sto: =.., povratak na ekonomsko pravo
poStivanjern prava uzajamnosti«); na str,
333: »ADMINISTRATIVNA VLAST«
(umjesto: »IZVRSNA VLAST«).

Priredivaé se potrudio da uz izbor iz
spisa navede i seleklivnu bibliografiju
studija o Proudhonu propustivsi, zacijelo
omaskom, da u nju uvrsti veoma vaZne
radove Pierrea Haubtmanna, bez ¢ijeg
je poznavanja upravo nezamislivo su-
vremeno kriticko razumijevanje Proud-
honove teorije.!

Izbor iz Proudhonovih spisa o kojem
je bilo rije¢i valja zakljuéno ocijeniti,
unatoé njegovim koncepcijskim i drugim
nedostacima, kao znaéajan izdavacki po-
tez koji optimistieki najavljuje da ée
teorijski relevantni Proudhonovi spisi
(koji u ovaj izbor nisu mogli biti uvrs-
teni) u doglednoj buduénosti biti dostu-
pni na$oj javnosti.

Dragan Lalovié

Recenzija
UDK 32:1

Vilhelm Henis:
Politika i praktiéna filozofija

Nolit, Beograd 1983.

Rekonstrukcija politologije i njezin
odnos spram praktiéne [ilozofije teme
su ovoga djela. Autor ponajprije daje
presjek stanja unutar suvremene polito-
logije. Za sadasSnje stanje, po Henisovu

11 Rije¢ je o trima posthumno objavije-
nim radovima: Le philosophie sociale
de Proudhon (1980), Proudhon, Marx

14

misljenju, karakleristiéno je traganje za
predmetiom i razgraniavanje sa srodnim
znanstvenim disciplinama. U tom te-
matskom okruzju prisutno je kriticko od-
nofenje spram pozitivizma | empirizma,
kao vladajuéih duhovnih usmjerenja su-
vremene politologije. Uz to slijedi kri-
tika pojmovlija.

Analizom sadasnjeg stanja suvremene
politologije Henis ucéava niz slabosti: (1)
slabost je politologije u nedostatku znan-
stvenog organona, »znanstvenog oruda=,
odnosno fundamenta znanosti. Zbog toga
se zalaZe za ponovno osvjeStavanje fun-
damentalnih pitanja politologije, navo-
deé¢i na moguénost utemeljenja funda-
mentalne politologije; (2) slabost je po-
litologije u nedostatku njezine historije.
Ono Sto se uobi¢ajeno misli pod histo-
rijom politologije, kao povijesti politi¢-
kih doktrina, ideja, teorija, samo je is-
je¢ak nesredene historije, koja nije i
historija politologije; (3) naposlijetku,
svakako je najvecéa slabost palitologije
prekid s tradicijom.

U kakvoj-takvoj historiji znanja o
politici, politici se najéeSée pristupalo
tradicionalistiéki. Po uzoru na Aristote-
lovu podjelu djelatnosti na teorijske,
praktiéne, poieticke (THEORIA-PRAXIS-
-POIESIS), tradicionalisticko je shvadanje
odredilo politiku kao praktiénu djelat-
nost, No, da li je takvo odredenje moglo
izdrzati pred naletom novovjekovnog
misljenja? Henis pokazuje da nije mo-
glo jer je novovjekovlje sa sobom do-
nijelo prekid s tradicijom i neke nove
znanosti o politickem fenomenu koje su
izgubile vezu sa starim, antiékim zna-
¢enjem pojma politike. Umjesto tradicio-
nalizma anti¢kog izvora, s novovjekov-
ljem nastupaju politiéki realizam i volja
za stjecanjem moéi. Da bismo vidjeli ito
se dogodilo s praktickom filozofijom u
novovjekovlju, potrebno je prikazati He-
nisovu interpretaciju teorije i prakse.

U anti¢koj, Aristotelovoj filozofiji te-
orijska znanja nemaju naroditu svrhu,
jer sluZe sebi samima, Sto nije ipak slu-
¢aj s praktiénim znanjima, koja teZe za
odredenom svrhom, primjerice za vode-

et la pensée allemande (1981) i Pierre-
-Joseph Proudhon, sa vie, sa pensée
(1982).
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nje Zivola, za ispravnim djelovanjem,
za smislom i ciljem djelovanja radi
opfeg dobra. Polje praktitnog znanja,
prema Henisu, jest ono u kojem se zbiva
svjesno djelovanje. Teorijska znanja pro-
nalaze svoj predmet u izvanljudskom,
a prakti¢na u ljudskom djelovanju, Dok
na podruéju teorije »vlada stroga nui-
nost«, dotle na podruéju praktiénih na-
uka, prakse, vlada naéelo subjekta dje-
lovanja. Praktiéne nauke, time i poli-
tika ovdje shvadena kao nauka, ne iz-
razavaju nuine, veé opée jstine. S ob-
zirom na strogosl, izvjesnost istine, teo-
rijske nauke, smatra Henis, u Aristotela
imaju prednost nad praktiénim nauka-
ma, To, naoko, umanjivanje vrijednosti
i znaéenja praktiénih nauka, te davanje
prednosti  teorijskim, vodilo je odstra-
njenju politike iz okruzja »nauénih sa-
znanja«, ili pak u novovjekoviju, u po-
slijeristotelovskoj tradiciji, k interpreta-
ciji politike »po uzoru na teorijske na-
uke=.

Ono ito se zbiva s praksom i prak-
ticmom filozofijom u novom vijeku He-
nis najbolje pokazuje na Descartesovu
primjeru. Njegova interpretacija polazi
od utemeljenja novovjekovne znanosti i
filozofije, U Descartesa se isti¢e nacelo
egzaktnosti, misli Henis, koje je ujedno
mjera i oznaka znanstvenosti novavie-
kovne znanosti, To nadelo nedostajalo je
tradicionalnoj filozofiji prakse, pa je
novovjekovno misljenje, u njegovu ne-
dostatku, moglo osporavatl opstojnost
praktiéke filozofije. U pogledu prakiié-
nih znanja i nauka u Descartesa, Henis
se zaustavlja kod njegove etike. Primje-
¢uje Descartesovu suzdriljivost i neiz-
vodljivost etike na podruéju praktiénih
znanosti Sto, po njegovu sudu, proizlazi
iz Descartesova »filozofskog pristupa,
orijentisanog jedino na wuzor teorijskih
nauka...« (str. 44, polte. A, M.) Henis
smatra da se Descartes u svojoj filozo-
fiji =zaustavio pred etikom« U svom
jedinom djelu o problemu etike (Strasti
dufe) on ne raspravlja kao praktic¢ki fi-
lozof, ve¢ kao prirodnjak. ~Podredivanje
praktiéne filozofije zahlevima éisio teo-
rijskog pojma nauke odvelo je elimina-
ciji etike iz obaveznog problemskog kru-
ga nauénog rada« (str. 45) Henisov je
stav da je etika u Descartesa zamije-
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njena psihologijom i biologijom, i to iz
njegova novouvedenog ideala teorijske
znanosti. U Descartesa i Bacona prakti-
¢ka filozofija potisnuta je na ratun spo-
menutog ideala. Novovjekovne tendencije
u filozofiji i znanosti potiskivale su prak-
ticku filozofiju na raéun egzakinih zna-
nosti, podredivale je teorijskom pojmu
znanosti. S druge strane, u Hobbesa, koji
iskljuéuje praksu iz »podru¢ja nauéne
reflleksije«, praktidka filozofija usmje-
rena na djelovanje zamijenjena je filo-
zolijom ispravnog proizvodenja, odnosno
=poietikom«=, kako to misli Henis. Tako
Henis vrlo dobro prikazuje usud i udes
prakti¢ke filozofije pred naletom novo-
vijekovnog misljenja i modernog poima-
nja znanosli,

No, §to se dogodilo s politologijom?
Po Henisu, ona se rastvorila na mno#-
tvo disciplina usljed prekida s tradici-
jom. Izgubila je vezu sa slarim pojmom
politike, a usljed rastvaranja i cijepanja
ostala bez vlastitog predmeta, zbog toga
Sto su se pojavile nove znanstvene dis-
cipline, koje su zahvatile dio starog pred-
meta politike, Tako joj je ostalo vrlo
malo iz predmetnog okruZja stare poli-
tike, pa otuda proizlaze mukotrpni na-
pori politologa oko utvrdivanja njezina
specificnog predmeta. Zato i nije bilo
moguce napredovanje u smislu izgradi-
vanja njezinih znanstvenih temelja. Sto
se, pak, tiée teleologije politi¢ke nauke,
Henis misli da ona mora utvrdivati
svrhe politickih tvorevina i svrhe ljud-
skog djelovanja u njima. Ako ih zane-
mari, baci u zaborav, tada je nijema u
pogledu iznalaZenja wvaljanih sredstava
djelovanja, jer se =sredsiva odnose na
svrhe=,

U osnovi je djela, pored ostalog, i
pokuiaj obnavljanja prakti¢ne filozofije
i topike, koja je potisnuta pred naletom
novavjekovnih filozofijskih tendencija.
Henis posebice ispituje relevanciju to-
plke u proucavanju politike. Kritickim
preispitivanjem unutradnjeg ustrojstva
politologije, prikazom osnovnih tenden-
cija u novovjekovnoj filozofiji i znanosti
u odnosu na prakti¢ku filozofiju i poli-
tologiju, Henis nam je podario znafajno
djelo, vaino i vrijedno stoga Sto upu-
¢uje na kritiku politologije, koja je u
nadoj =politologijskoj sredini« vrle ri-
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jetka, zbog uporne apologije jedne zna-
nosti koja, ipak, jod nije izgradena. Apo-
logije u ime éega? Kamo nas je to do-
velo nije potrebno posebice eksplicirati,

Andelko Milardovié

Recenzija
UDK 321,74 (47—57)

Michael S. Voslensky:

Nomenklatura — die
herrschende Klasse der
Sowjetunion

Zirich-Inshruck 1880,

Jedan od razloga zbog kojeg se Marx
sklonio u Englesku bio je i u tome sto
se u toj zemlji, kao nigdje drugdje, mo-
glo doéi do egzaktnih i vjerodostojnih
podataka o burZoaskom drustvu, I da-
nas liberalna gradanska drustva, izgleda,
ne mogu funkcionirali bez niza javno
obznanjenih podataka o sebi, pomoéu
kojih je maoguéa njihova analiza; pre-
obilje podataka stvara ¢ak teskode ana-
liticarima kasnog kapitalizma. Nasuprot
tome, drustva »realnog socijalizma« zaog-
grnula su se plastom t{ajnovitosti. Sturi
sluzbeni podaci, zbog nemoguénosti
provjere, ponajviSe izazivaju podozrenije,
te stoga, primjerice, i iskazi disidenata,
¢esto u knjiZevnom obliku, sluze kao
neka vrsta korektiva i autentiénog ob-
ja&njenja tih podataka. Stoga je razum-
ljivo da svaki disidentski spis, koji ima
pretenziju da znanstveno analiti¢ki pro-
govori o drustvu -realnog socijalizmass,
pobuduje golemi interes. Posljednjih go-
dina, osim Bahrove Alternative, takav
je prijem u javnosti dozivjela i knjiga
prebjega iz SSSR-a Michaela Voslens-
koga Nomenklatura.

Pod pojmom »nomenklature« autor
podrazumijeva vladajucu klasu u SSSR-u
i, uopée, u drustvima =realnog socija-
lizma«,

Knjiga Nemenklatura ima, dakle, na-
mjeru da pruZi analizu klasne strukture
prve zemlje »realnog socijalizma«, a
njezin autor, Sto u disidenata nije ¢est
sluéaj, solidno je struéno i Zivotno kom-
petentan za taj posao.! No, dvije é&inje-
nice navode na sumnju u vijerndostojnost
rada. Prva, posve subjektivisticki obo-
jena, sastoji se u tome &to autor, barem
u knjizi, ne pokazuje komunistiéku ori-
jentaciju $&to, gledano sa znanstvenog
slajalista, nema posebnu vaZnost, ali je
ipak stanoviti hendikep u prihvaéanju
knjige u ovome naSemn ideoloidki podije-
ljenom svijetu. Primjerice, veé i sama
¢injenica Sto je Bahro prononsirani ko-
munist pribavila je njegovaj kritici »re-
alnog socijalizma« odredenu vjerodostoj-
nost. Druga, pak, ¢injenica ima veé vecéu
lezinu, Naime, usljed nedostatka iscrpnih
i vijerodostojnih podataka i informacija,
autor se morac u analizi priliéno osla-
njati i na vlastito Zivotno iskustvo, &to
knjizi pridaje stanovito subjektivisti¢ko
obiljezje. No, usprkos tome, knjiga je
ipak vrijedan prilog rasvjetljavanju' eni-
gme =»realnog socijalizma«, fije ¢e raz-
rjeSenje sigurno imati velikog udjela u
oblikovanju buduénosti socijalizma,

Voslensky je analizu koncentrirao is-
kljuéivo na vladajuéu klasu u SSSR-u:
nomenklaturu. Nedostatak je takvog po-
stupka o¢it — usljed nedostatka kom-

1 Michael S, Voslensky rodio se 1920.
u SS5SR-u, studirao je na Lomono-
sovljevu sveudiliStu i promoviran na
Visokoj 3koll za medunarodne odnose
u Moskvi, U mladosti je bio soviet-
ski prevodilac na procesu u Niirn-
bergu i u Savezni¢koj kontrolnoj ko-
misiji. Habilitirao je kao historiéar
u Moskvi i kao filozof u DDR-u, bio
je izvanredni profesor na Sveudilidtu
P. Lumumbe u Moskvi. Od 1950. do
odlaska iz SSSR-a 1972 godine bio
je po duZnosti u uskaoj vezi s apara-
tom CK KP SSSR-a; primjerice bio
sekretar Komisije za razoruzanje Aka-
demije znanosti SSSR-a i potpred-
sjednik Komisije za historiju SSSR-a
— DDR-a. Od 1972, Voslensky Zivi na
Zapadu i predaje na sveucilistima u
Miinsteru, Hamburgu i Linzu. Bavi
se istrazivanjima na Max Planck In-
stitutu u Stambergu, gdje je i nastala
ova knjiga.
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pleksne analize strukture drustva SSSR-a,
i analiza njegove vladajude klase kao
da visi u zraku. Doduse, ona, po autoru,
donekle i ima takav polozaj, buduéi da
je, za razliku od burZoaske klase, u
svakom pogledu parazitska. Cak i u po-
stojedim odnosima proizvodnje sovjetsko
bi drustvo moglo lijepo egzistirali i bez
nomenklature; dapaée, od nje drustvo
ima daleko vise &tete nego koristi.? Sli-
¢no kao u prijelaznim razdobljima dru-
Stvenog razvitka, kada su se uslijed hi-
storijske inercije pojedine preZivjele
druStvene klase neko vrijeme odrZavale
na potpung im neprimjerenim produk-
cijskim odnosima, tako i nomenklatura
parazitski egzistira u drustvua »realnog
socijalizma~, Cini se da ona u produk-
cijskim odnosima nema nikakvu drus-
tveno korisnu funkeiju, budué¢i da je,
u pravom smislu, okov proizvodnim
snagama?® Ako bi to bilo toéno, onda se
prvi puta u historiji klasnog drustva neka
klasa od pofetka pokazala drustveno
kontraproduktlivnom, a da je drustvo nije
moglo eliminirati. Kako je moglo doéi
do toga jedinstvenog historijskog para-
doksa? Voslensky nasloji dokazatli da su
Lenjin i Staljin, svjesno ili nesvjesno,
usred drustvenog rasula nakon revolu-
cije uspjeli, iz dezintegriranih djeli¢a
drultva, stvoriti, poput legendarnih ra-
bina, nekakva druStvena diva: vladajucu
drudtvenu klasu, nomenklaturu. Da bi-
smo uopée mogli shvatiti tu ¢éudnovatu
tvrdnju Voslenskoga, moramo se priklo-
niti njegovom kutu gledanja. Oblikova-
nje embrija nomenklature potinje u da-
lekoj 1902, kad je Lenjin objavio djelo
Sto slovi kao medas u izgradnji lenji-
nisticke polititke doktrine — Sto da se
radi? Od tada do smrti Lenjin je samo
nadogradivao u njemu izneSene ideje i,
5to je najvaZnije, uspjeino ih primjenji-
vao u praksu. O femu je rije¢? Kao prvo,
Lenjin postavlja tezu o deficitarnoj svi-
jesti radnic¢ke klase: svijest je radnicke
klase takva da ona sama po sebi moze
dovesti samo do =malogradanske stihije«
te je stoga u radniéku klasu potrebno
unositi svijest izvana, Jedina ispravna
svijest jest svijest njezine avangarde,

2 Voslensky, nav, dj, str. 484—402,
3 Isto, str, 233—246,

radnic¢ke partije zadojene jedinim isprav-
nim pogledom na svijet — historijskim
i dijalektickim materijalizmom. Prema
tome, radni¢ka partija jest radnicéka ne
s obzirom na empirijsku svijest radnitke
klase, nego s obzirom na usvojeno ude-
nje — historijski i dijalekticki materija-
lizam, koje u ovom sluéaju fungira re-
¢eno u hegelijanskom smislu, kao ap-
solutno znanje. S tim je usko povezana
i Lenjinova teorija radniéke partije. Po
Lenjinu, radni¢ka partija nije nekakva
masovna i demokratska politicka orga-
nizacija, nego falanga odozgo na dolje
¢évrsto organiziranih i discipliniranih
profesionalnih revolucionara, sposobnih,
ne samo da unose svijest u radnitku
klasu, nego i da njome uspjeino ruko-
vode. U ¢asu kad se takva partija do-
mogne apsolutne vlasti, nuZno je da ta
politiéka organizacija postane embrijem
nove klase, €ija ¢ée osnovna drustvena
uloga biti upravljanje druStvom?® Cak
i teorijski gledano, s obzirom na Lenji-
novu politiéku dokirinu, iz toga nuino
proizlazi supstitucija radnictke Kklase
Partijom, a onda daljnje postupno sup-
stituiranje Partije njezinim sve uZim
rukovodstvom, da bl se taj proces za-
vrsio u samovlasti jednog jedinog vode.
Prema tome, drustveni okvir »realnog
socijalizma« jest svodenje »hegemonije
proletarijata« na hegemoniju Partije
koja, usljed svoje =znanstvenosti«, je-
dina mo#e predstavljati proletarijal, a
potom | njime rukovediti®? Tako smo
dodli do osnovne klasne strukture dru-
Stva »realnog socijalizma«: podjele dru-
Stva na upravljate i na one kojima se
upravlja Voslensky dobro primjeéuje
da se osnovna podjela klasnog drustva
moze podvesti pod shemu upravijada i
onih kojima se upravlja, ali to nije do-
voljno. Analiza nekoga klasnog drustva
morala bj pokazati na osnovi ¢ega mogu
upravlja¢l upravljati, Ta osnova, za
marksiste, jesu produkcijski odnosi. No,
o produkeijskim odnosima u druftvu
»realnog socijalizma« nema mnogo ri-
je¢i. Voslensky se upusta u iscrpno iz-
laganje mehanizma terora nomenkla-

4 Isto, str, 97—108,
b Isto, str, 108—113.
6 Isto, str. 32—34.
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ture, 8to je samo po sebi zanimljivo, ali
nije i bitno, jer samim terorom nije mo-
guce vladati dezdesetih godina. Ali, Vo-
slensky ostaje pri svojoj nedovoljnoj i
sturoj podjeli drustva SSSR-a na uprav-
ljate I one kojima se upravlja, usmje-
ravajuéi analizu na one prve. Ostavlja-
juéi po strani opfiran i iscrpan opis
nastanka nomenklature, osvrnimo se
ukratko na njezin opis i analizu. No-
menklatura je zapravo popis kadrova
koji se u SSSR-u vodi od Centralnog
komiteta do oblasnog komileta Partije.
Dospjeti na ovaj popis znaéi zapravo
u¢i u viadajuéu klasu. To, pak, mogu
samo partijei, pa je 1 ulazak u partiju
nuzni, ali ne | dovoljni uvjet pristupa
u viadajuéu klasu. Od »partijnosti«= kao
uvjeta pristupa u klasu upravljaéa jos
je wvaznija povjerljivost. Uopée, za svako
rukovodede mjesto struénost je posljed-
nji, a »partijnost« i povjerljivost jesu
prvi uvjeti,

Cilj pripadnika klase upravljafa is-
kljuéivo je moé.” Ona je kolektivni vlas-
nik sredstava i materijala rada, poSto je
»gocijalisticko vlasniStvo= zapravo nje-
zino kolektivno vlasniStvo® Ulaskom u
tu klasu ulazi se u poseban drustveni
ambijent, posve razli¢it od ambijenta u
kojemu zZivi narod. Dapade, nomenkla-
tura je drustvo za sebe: od njezinih za-
kona, normi do naéina i kvalitete Zivota.®
I, napokon, pripadnost nomenklaturi jest
nasljedna.'?

Mnogo je stranica posvedeno opisu struk-
ture i f[unkcioniranja nomenklature 1 to
je viernjatno najvredniji dio knjige. Na,
ipak ¢éemo se zadrZati na bitnom: naéi-
nu funkcioniranja nomenklature u produ-
kcijskim odnosima. U SSSR-u postoji
preteZno =socijalisticko vlasniStvo«, a
ono je zapravo kolektivno vlasnistvo no-
menklature, S druge strane, nomenkla-
tura f[anati¢no tezi moéi. »U tom se smi-
slu temeljni ekonomski zakon realnog
socijalizma sastoji u nastojanju vladaju-
¢e klase da kroz privrednu aktivnost ga-
rantira maksimalnu sigurnost i Sirenje
svoje mofi«'t To postiZe centraliziranom

7 Isto, str. 1586—163.
B Isto, str. 208--216.
9 Isto, str. 203—355.,
10 Isto, str. 103—195.
11 Isto, sir. 228,

planskom privredom, nad kojom ima
=ultramonopol«.’? »Ultramonopol« znaéi
zapravo apsolutnu kontrolu nad privre-
dnim Zivotom, a ona se prvenstveno po-
slize posvemasnjim iskljuenjem svakog
trzisnog elementa, Tako konstituirana sa-
movolja u privredivanju rezultira kon-
stantnim padom, naravno relativnim, ra-
zvitka proizvodnih snaga, odnosno rela-
tivnim opadanjem stope produktivnosti,
izostankom smanjenja kapitalnog koefi-
cijenta, &iji je majupedatljiviii izraz u
nemoguénosti sovietske privrede da pri-
jede s ekstenzivnog na intenzivno priv-
redivanje. Medutim, umijesto da se po-
zabavi produkeijskim odnosima, kao os-
novnim uzrokom takva stanja, Voslen-
sky se bavi svim drugim uzrocima: od
davanja prednosti teSkoj industriji do su-
rove i primitivne eksploatacije radnis-
tva®, koji su, dodule, vaini, ali ne 1
najvazniji fenomeni i procesi unutar sovje-
tskog drustva.

Umjesto, dakle, da analizira osnovne
produkcijske odnose Voslensky opisuje
njihove posljedice u drustvenoj nadgra-
dnji. Shema wupravljaéi — upravljani
krajnje je simplificirana i nedovoljna.
Stoga nam ova knjiga ponajprije zorno
predotuje 8to se dogada kad se drustve-
na zgrada pofne analizirati od krova —
nadgradnje, a ne od temelja — druStve-
ne produkcije. Naime, da bi upravljaéi
— vladajuéa klasa — mogli upravljati
drustvom, oni moraju za to imati solid-
nu podlogu u odredenom obliku druitve-
ne produkcije i reprodukeije. Kakav je,
pak, zapravo oblik druftvene produk-
cije 1 reprodukecije (vlasnitva) u
SSSR-u, iz ove knjige ne moZemo na-
zrijeti, tako da cijela, opseZna konstruk-
cija represivne nadgradnje lebdi u zra-
ku. Ali ipak, nakom ¢itanja ove knjige
postaje jasnim da administrativno upra-
vljanje privredom ¢&ini temelj moéi vla-
dajucée klase u SSSR-u, a ono je moguce
na osnovi drZzavnog vlasnistva nad sred-
stvima za proizvodnju. Sve su ostalo sa-
mo posljedice vladajuéeg produkcijskog
odnosa. Njihov detaljni opis u ovoj knjizi
mozZe biti samo korisna informacija, ori-
jentir i korektiv jednoj ozbiljnoj i te-
meljnoj analizi dru$tvene produkcije i

12 Isto, sir. 224,
13 Isto, str, 246—200.
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reprodukeije u zemljama »realnog soci-
jalizma«, na koju jof uvijek &ekamo.

Pavle Radié .

Recenzija
UDK 342.4 :342.8 (497.1)

Skupstinski izbori u
Jugoslaviji 1942—1982.

Institut za politicke studije, Deograd
1983.

U okviru projekta »Problemi organi-
zacije i upravljanja u politi¢kom sistemu
socijalistitkog samoupravljanja«, koji se
izvodi u Institutu za politicke studije u
Beogradu, objavljena je krajem proéle
godine empirijska studija pod naslovom
Skupstinski izbori u Jugoslaviji 1942—
1982, godine. Rijeé¢ je o kompoziciji niza
priloga istaknutih znanstvenika koji su
ovu sloZzenu temu pokuSali osvijetliti s
raznih aspekata, prateéi razvoj osnovnih
teorijskih konecepecija, normativnih prin-
cipa i prakse provodenja izbora u glav-
nim razvojnim fazama drustvenopolitié-
kog sistema, polevii od prvih izbora za
organe nove narodne vlasti u toku NOB
-a (1942), pa sve do najnovijih izbora za
skupétine drustvenopoliti¢kih zajednica,

Dinami¢an ekonomski, drustveni i po-
liticki razvej u tom periodu, neminov-
no je dao obiljezje razvoju izbornog si-
stema i izbornog procesa u nas, ¢ije su
znatajke varirale od etatistickih preko
plebiscitarno-demokratskih do radnode-
legatskih, Autori su sve te transforma-
cije pratili u sklopu promjena politi¢kih
institucija i sistema u cjelini, tako da

njihovi prilozi osvjetljuju, odnosno omo-
guéuju bolje upoznavanje i razumijeva-
nje nekih karakteristika i putova poli-
tickog razvoja nase zemlje.

Buduéi da je najznadajnija karakte-
ristika nasSega poslijeratnog razvoja u-
vodenje i razvoj radni¢kog i drustvenog
samoupravljanja, autori su posebnu pa-
inju obratili procesima demokratizacije
izborne prakse u tim okvirima.

U prilozima je teZiste na izborima za
najvaznije politicke institucije (skup#ti-
ne) i tokove afirmacije asnovnih naéela
skupstinskog sistema, u prvom redu kroz
proces konstituiranja i ostvarivanja po-
lozaja i funkcije skupstina. Autori na-
vode na zakljuéak da je izborni sistem
u nas vrio kompleksan i da su za raz-
liku od tradicionalnih izbornih sistema
u svijetu naia opredjeljenja karakteris-
ticna po kontinuitetu izbornog odluéiva-
nja, te organiziranom, svjesnom i nepo-
srednom utjecaju samoupravljaéa na sva
pitanja od zajedni¢kog interesa, radnom
karakteru izbora, moguénosti utjecaja
na rad delegata, intervencijama u kad-
rovskoj politici | uspostavljanju veée
kontrole biracke baze nad delegatima.
Najveéi broj autora zaokupljen je pita-
njem kako ti stavovi funkcioniraju u
praksi, da li se dosljedno provode, pos-
toje li odstupanja, gdje, kojeg su inten-
ziteta te digresije, 1 kako ih je moguie
prevladati. Zajednicki nazivnik svih tih
razmisljanja bio bi konstatacija da je
samo kroz dosljedniju realizaciju dele-
gatske izbornosti, te permanentno prei-
spitivanje svih dilema koju namede iz-
borna praksa, moguce ofekivati postupno
ostvarenje svih navedenih sistemskih o-
predjeljenja.

Pored priloga posve teorijskog kara-
ktera, prisutan je i veéi broj onih koji
se baziraju na rezultatima empirijskin
istrazivanja, statistiékim podacima, te na
misljenju birac¢a o dilemama koje se
otvaraju u toku funkcioniranja izbornog
procesa, o raspodjeli drustvenog utjeca-
ja u izbornom odluéivanju, o ulozi i po-
loZaju pojedinih izbornih subjekata, te
o ostalim znaéajnijim pitanjima keja je
na povriinu iznijela dosadadnja izborna
praksa.
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vove i konstatacije o naSoj izbornoj pro-
blematiei u periodu od 1942, dco 1982,
godine, U prvom prilogu ove studije, 1z-
bori u socijalizmu, autor Jovan BPordevié
istite kako se u pojedinim oblicima so-
cijalizma nedovoljno naglasuje znaéaj iz-
bora u cilju uspostavljanja i njegovog
daljnjeg razvoja, dok su u nas izbori bi-
tni dio politickog sistema i oni se ne
manifestiraju samo kao tehnika rutinskog
izraZzavanja i realizacije, veé¢ se shvadaju
kao znacéajna funkcija prava i slobode
¢ovjeka. Autor posebno naglasuje prom-
jene nastale uvodenjem delegatskog si-
stema i podvladi izmijenjeni status bi-
ra¢a koji je sada postao socijalni, radni
i konkretni, §to je, po njegova mis-
ljenju, nedovoljno zapaZena originalnost
bira¢kog prava u Jugoslaviji. On upozo-
ruje da suvremeni izborni sistem jo3 ni-
je postao izraz i instrument samouprav-
nog precbraZaja naSega politickog siste-
ma, jer je jo§ uvijek opterefen razliéi-
tim birokratskim uplitaniima fnaroéito
u postupku kandidiranja). Pored toga ito
se ukazuje i na moguéu opasnost da se
delegatstvo svede na nivo posrednih iz-
bora, potrebno je podvuéi i autorovo mi-
Sljenje o tome da delegatski sistem v
praksi ne osigurava prisutnost i privia-
¢nost elemenata biranja i odabiranja, U
prilogu se pledira za reafirmaciju znaéa-
ja izbora, smatrajuéi da s neuspjelim i
nedemokratskim izborima pada samoup-
ravljanje i cijeli samoupravni politi¢ki
sistem; ukazuje na potrebu cjelovitije re-
alizacije prava na kandidiranje, stvar-
no biranje na bazi rada { angaZmana, mo-
guénost opoziva, te promjene u samoj
kadrovsko]j politiei.

Prvi period u nastankua i funkecioni-
ranju izbornog sistema za izbor organa
narodne vlasti u vrijeme socijalisticke
revolucije u naSoj zemlji obraden je u
prilogu Milana Miljeviéa Stvaranje izbo-
rnog sistema uw ratnom periodu 1942—
1945,

PaZnja je usredotolena na analizu
promjena { sadrZaja novih institucija via-
sti koje su se podele stvarati na rufevi-
nama starog drustva, podvla¢i se naéelo
jedinstva vlasti u radu narodnooslobodi-
lagkih odbora, te se uofavaju prve klice
delegatske izbornosti u njima, Interesan-
tna je analiza osobmih vrijednosti i nji-

hova znadaja prilikom biranja odborni-
ka, javnost i neposrednost u radu, te
drugi demokratski principi koji su tre-
bali onemoguéiti otudivanje i birokrati-
zaciju vlasti.

Analizirajuéi Izbore u vrijeme revo-
lucionarnog etatizma 1945—1953. Stojan
Tomié¢, pisuéi o iskustvima prvoga iz-
bornog zakona u nas zastupa tezu da je
taj zakon pored revolucionarmih i soci-
jalistiékih inovacija sadrZavao i znaine
primjese progresivnih sistema i struia,
Sto je bilo sasvim logiéno, ali se medu
nakalemljenim institucijama nasla i ide-
ja o mnodtvu kandidata za jedno izbor-
no mjesto, §to je rezultiralo nizom ne-
zeljenih i nekontroliranih posljedica. A-
utor smatra da se tim iskustvom moZe
donekle objasniti napustanje prakse kan-
didiranja veceg broja osoba za jedno iz-
borno mjesto sve do danas i podvia&i
=~da se u samoupravnoj fazi izbori ne
mogu svesti samo na neke konstitutivne
elemente u kojima je izbor liénosii go-
tovo izostao ili je potismut na periferiju«
(str, 101). S. Tomi¢ se zauzima za preis-
pitivanje ove institucije i njezino reafi-
rmiranje u okvirima samoupravnoga so-
cijalistickog sistema.

U svome drugom prilogu Radnicko
samoupravljanje i izbori autor se logic-
ki nadovezuje na prethodni rad, anali-
zirajuéi promjene koje je izbo-ni sisiem
doZivio uvodenjem radni¢kog samoupra-
vljanja. U srediStu je razmatranja pra-
ksa izbora za organe radnitkog samou-
pravljanja, kao uvjet i faktor konsi.tu-
iranja 1 ostvarivanja sislema samoupra-
vljanja.

Medutim, iako su u cljelome proma-
tranom periodu izbori za radaicke sav-
jete ostali uporiSna tofka radnitke de-
mokracije, gdje se vodila borba ne samo
za personalnu veé i sultinsku prevlast
radnika, ipak su se vremenom podeli bi-
rokratizirati uvodenjem tradicionalnin i
administativnih izbornih procedura, ko-
je su ponovno podele sputavaii samoup-
ravnu izbornu praksu.

U prilogu o normativnom reguliran;u
izbora u Jugoslaviji od 1945. do 1982. Mi-
odrag Visnji¢ preko biratkog prava, po-
stupka kandidiranja, glasanja, opoziva i
sl prikazuje i analizira osnovne faze u
normativnom uredivanju izbora. Norma-
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tivna rjeSenja i stavove autor dovodi u
korelaciju s politiékim programom i na-
éelima koja su u pojedinim periodima
izvrSila snaZan utjecaj na njih. Takav
je pristup omoguéio praéenje evolucije
demokratskih elemenata u izbornom si-
stemu, Sirenje njegove baze, te kvalila-
tivne transformacije izbornih instituta j
procedura, koje kulminiraju uvodenjem
delegatskih izbora u nas politicki sistem.

Autor kao najveéu slabost delegatsko-
ga sistema isti¢e njegovu autonomnost u
odnosu na institucionalna rjeSenja i dru-
Stveni sadrizaj delegatskog sistema, te us-
kraéivanje dovoljnog broja realnih pret-
postavki za realizaciju stvarnih delegat-
skih odnosa (odnosno delegatsike baze i
izabranih delegata); konstatira se da e
delegatski sistem kombinacija predstav-
ljanja i delegatstva, da trpi od pretjera-
nog formalizma i sloZenosti.

Vinka Tomié¢ u Teritorijalnom i fun-
kcionalnom principu u izbornom sistemu
ukazuje na potrebu dijalektiéke sinteze
i medusobnog nadopunjavanja teritorijal-
nog i funkcionalnog principa organiza-
cije druftva (dva podjednaka znadajna
uvijeta konstituiranja politickog sistema,
u kome ravnomjerno i u uzajamnoj ve-
zi dolaze do izrazaja interesi radnopro-
izvodatkih grupa i inleresa s jedne i
drustvenih grupa | interesa s druge stra-
ne), jer u protivnom kao posljedica nas-
tupa iskrivljavanje i udaljavanje od au-
tenti¢nih oblika socijalistitke demokra-
cije. Medu najoStrije proturjeénosti sa-
moupravne integracije drustva autorica
svrstava suprotnosti izmedu samouprav-
ljanja | drZave, te sloZenost sistema so-
cijalisti¢kog samoupravljanja i delegat-
skog sistema.

U prilogu Mandat u jugosiavenskom
izbornom sistemu Dimitrije Prodanovié
daje presjek kroz razlitite teorijske kon-
cepcije o predstavniCkom mandatu od
potelaka do teorijskih osnova i oblika
mandata u suvremenoj jugoslavenskoj
socijalistidko] praksi. On se narodito za-
drzava na delegatskom sistemu koji, po
njegova misljenju, predstavlja pokufaj
ukidanja klasiénog predstavni$tva i po-
kKusaj ostvarenja jo§ neposrednijeg pre-
dstavljanja organiziranih interesa dijelo-
va radnitke klase uz istodobno osigura-
vanje realizacije interesa cijele te klase

i svih radnih ljudi. Autor smatra da de-
legatski odnos gubi znafajke klasiénih
mandatnih formi, dok je onaj vid man-
datnih odnosa koji je jo$ prisutan u de-
legatskom sistemu opravdan zbog polo-
Zaja delegata, koji nije posebno =vezan-
misljenjem delegatske baze, ali ni posve
samostalan u zastupanju. Nijegova je
funkeija u ostvarivanju odgovornosti, u
provijeravanju ovlaStenja i obveza poie-
dinih delegata.

U prilogu Motivacijski aspekti izbora
Ivan Siber polazi od funkcije izbora u
politi¢kim sistemima, a zatim nastavlia
analizom motivacijske osnove izbornih
procesa, koja je u uskoj korelaciji ¢ po-
trebama biraéa i moguénoicu da se ona
preko izbora i realiziraju. Autor istide
razliditosti izmedu motivacijske struktu-
re izbornog ponaSanja u tzv, klasiénim
parlamentarnim demokracijama i u na-
$em druftvu, te podvlaéi da se smanje-
na molivacija u nas moZe objasniti &i-
njenicom da su izbori u nalem samou-
pravnom drustvu tek jedna od faza kon-
tinuiranog procesa ostvarivanja interesa
kroz delegatske procese,

Autor kroz analizu sadrZaja pisa-
nja Stampe wuoél izbora u pericdu od
1945—1982, izvodi sistematizaciju izbor-
nih procesa u nas, pofevii od prve faze
— razdoblja uévrséivanja osnovnih poli-
tickih vrijednosti, preko prijelaznog tipa
izbornih procesa u tzv. drugoj fazi (iz-
bori 1958, i 1963. godine), do tredeg pe-
rioda, kojemu pecat daju sukob etatizma
i samoupravljanja, te posljedice realizi-
ranja privredne reforme Autor zavria-
va s ¢etvrtom fazom éije su bitne zna-
¢ajke udruZeni rad i samoupravijanje kao
temelj integracije drudtva.

Autor na kraju ukazuje na ovisnost
izmedu potpunog poznavanja komplek-
snoga izbornog procesa, njegove potvrde
u praksi, te aktivnosti radnih Ijudi i
gradana kao baze za donofenje odluka.
U tom bi smislu trebalo pojednostavniti
rjeSenja delegatskog sistema, jafe anga-
Zirati subjektivne snage u drustvu, #to
neposrednije povezati izborni proces s
analizom potreba neke sredine, imajuéi
permanenino na umu moguéi raskorak
izmedu svijesti ljudi 1 stupnja razvoja
drustvenvekonomskih odnosa u drudtvu.
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U prvom dijelu priloga Milana Ma-
tica Izbori, demokracija i politicke or-
ganizacije susreéemo se s teorijskom ra-
spravom o funkeiji izbora u okviru ra-
zliéitih drustvenopolitickih sistema. On
se posebno zaustavlija na ulozi politié-
kih organizacija u procesu demokratiza-
cije izbora u Jugoslaviji. Bitni pomaci
na tom podruéju nastaju uvodenjem sa-
moupravijanja i delegatskog sistema, ali
se istovremeno, pod utjecajem sloZenih
drustveno-ekonomskih odnosa, uo¢avaju i
proturjeénosti i dileme na podrudju dje-
lovanja politickih organizacija u dele-
gatskom sistemu i izborima. Kriti¢ki pri-
kaz sadaSnje izborne prakse autor leme-
1ji na pitanjima realizacije demokratskih
izbornih nacela, na odnosu kadrovske
politike i izbora, kolektivhom odluéiva-
nju i odgovornosti itd.

Na kraju autor zakljucuje da je »u sa-
dasnjoj fazi razvoja bitni ograni¢avajuéi
faktor dalinje samoupravne transforma-
cije izborno-delegatske sfere politickog
sistema nedovoljan stupanj samouprav-
ne integracije drustvenog rada I asocija-
tivne moéi udruZenog radni$tva na Sirem
drustvenom planu, teritorijalizacija 1
autarhija politi¢kog odluéivanja, i na ta-
kvoj osnovi, odrzavanje razli¢itih oblika
politicke reprezentacije, posredovanja i
uzih politicko-administrativnih  mono-
pola, koji utiéu | na djelovanje drustve-
no-politiékih organizacija= (str. 398/9).
Mijat Damjanovi¢ se u PoloZaju i ulozi
biraéa u izbornom sistemu i procesu bavi,
na osnovi anketa, empirijskih istraZiva-
nja i bogatog statistickog materijala kre-
tanjem izborne participacije bira¢a u nas
s naglaskom na periodu od 1965. do po-
sljednjih izbora 1982. godine. lz priloga
je moguée izdvojiti nekoliko interesant-
nih zakljuéaka: &iroki slojevi biraéa viSe
su formalni nego fakticki éinilac u iz-
bhorima; porast utjecaja drustvenopolili-
tkih organizacija rezultira smanjivanjem
utjecaja birada; &to je izborni postupuk
jednostavniji, utjecaj biraéa je realniji;
nedostatak opcije izmedu dva ili vise
kandidata dovodi do situacije u kojoj se
vife daje podrika postojetem sistzmu no
§to se vrednuje liénost kandidata; po-
kretanje birafkog tijela samo u izbor-
nom periodu govori o stanju u kojem je
prisutna ograniéena demokracija. Zah-

tjeve razvijene demokracije moguce ie
realizirati samo ako biraéi svojim od-
lukama osiguravaju autoritet svojim
predstavniékim tijelima, ako je njihova
struktura podobna za realiziranje inte-
resa cijelog birackog tijela, te alko mogu
slobodno i odgovorno utjecati na rjzSe-
nja u izbornom sistemu.

Problem dometa i modaliteta izbor-
nih kriterija te njihova primjena u ju-
goslavenskoj izbornej praksi predstavlia
centralni interes Sergija Pegana u prilo-
gu Od poZeljnih liénih osobina do strar-
ne uloge kandidata. Podaci empirijskih
istrazivanja koriste mu za donoSenje za-
kljutaka o tome koliko je izborno od-
luéivanje zasnovano na temeljnim po-
stavkama socijalistickog samoupravlja-
nja i delegatskog sistema. Autor konsta-
tira da je skupédtinsko odlugivanje a nas
sada dezintegrirano, udaljenije od sa-
moupravne baze nego 3Sto je bilo prije,
jer se neprestano povedava udeice ka-
nala i formi koji su u biti tradicionalno-
-autoritativni, a samo nominalno dale-
gatski. Iako je na$§ druStvenopoliticki si-
stem samoupravljaéki, autor u njamu
pronalazi karakteristike predstavnicke
demokracije, a samoupravnu bazu ocje-
njuje difuznom, nedovolino omedenom i
djelatnom da bi djelovala s pozicija svo-
ga ustavnopravnog statusa, Manifestacija
lakva stanja oéituje se kroz ravnodus-
nost, apatiju i nedoveljan angaZman bi-
rackog tijela. Konkretne pravee akcije
za izlaz iz te situacije autor vidi u oZiv-
ljavanju izbornog procesa, poveéanju
javnosti rada § ograniéavanju rada uzih
kadrovsko-koordinacijskih tijela, u nui-
nosti da se delegati izvuku jz anonim-
nosti, da se postavi veédi broj kandidata
za sva delegatska mjesta, da se proSiri
neposredno izjaSnjavanje za delegate od
opéinskih do savezne skupitine, da se
smanji broj izbornih radnji i inzistira
na odgovornosti izabranih,

U Kadrovskoj politici, izborima i so-
cijalnom sastavu skupstina u samoupra-
vnom druftvu, Dmitar Miréev stavija te-
Ziite na izborno-predstavnicki sistem u
socijalizmu, te kadrovsku politiku kao
bitan uvjet demokratizacije procesa iz-
bora. U prvom dijelu rada susredemo se
s analizom teorijskog i praktiémog zna-
¢aja kadrovske politike u socijalizmu, a
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zatim se autor bavi konkretnim promje-
nama koje su se na tom planu zbivale
u nas. Drugo podrudje interesa usmje-
reno je na analizu sastava viSih dele-
gatskih struktura, za koje autor zaklju-
¢uje da je u principu mobilan (socijalni,
obrazovni, profesionalni i starnsni sas-
tav brzo se mijenja pod utjecajem pro-
mjena u kadrovskoj politici, normativ-
nopolitickih ograniéenja i naglih drus-
tvenih promjena), uz prisutne tendencije
za reprodukcijom dijela sastava, i to
profesionalno-politickog, u cilju &to du-
ljeg boravka u skupStinama, Neka ne-
povoljna struldturalna obiljeZja u sastavu
skupitina nisu u korelaciji s drustveno-
-elkonomskom razvijenoséu, veé s nivoom
skupétina (8to je nivo vidi, oéite su ne-
povoljnije karakteristike socijalnog sas-
tava). Autor na kraju zakljufuje da se
proturjeénosti u razvoju prakse samou-
pravljanja odraZavaju i kroz stav skup-
stina, ukazujuéi na postojeéi raskorak
izmedu stvarne i deklarativne drustvene
i politicke moéi rada i radni¢ke klase.

7Za ovu studiju bismo bez dvoumlje-
nja mogli reé¢i da je temeljito i kriticki
obuhvatila sva kljuéna podruéja u iz-
bornom sistemu i procesu izbora u nas.
Kroz teorijske priloge odgovoreno je na
pitanje Sto su to izbori i kakva je nji-
hova uloga u nekom politickom sistemu.
Sa svih su strana osvijetljeni putovi evo-
lucije nasega izbornog sistema, da bi
se na kraju veéina autora, sluzedi se
dostupnim statistickim materijalom i re-
zultatima empirijskih istraZivanja, zau-
stavila na analizi izbornog sistema i
prakse u drustvu.

Osnovnu ideju delegatskog sistema
podr#ali su svi autori, ali paZnju pobu-
duju zapaZzanja o realizaciji te ideje u
izhornoj praksi, Niz kritickih primjedbi
na ratun raskoraka izmedu onoga $io
moZzemo i &to imamo, mogli bismo sa-
7zeti u nekoliko najéesée prisutnih kon-
statacija, Delegatski se sistem u praksi
pokazao kao previse sloZen, tako da fa
njegova znadéajka u velikoj mjeri utjece
na stanje u kojem izborna osnova nije
u moguénosti izraziti sve svoje interese,
do kraja ih usuglasiti i zadovoljiti, &to
rezultira znatnim opadanjem realnog
utjecaja birata. To sve suzuje pretpo-
stavke =za realizaciju istinskih delegat-

skih odnosa, odnosa delegatske baze i iza-
branih delegata. Na nizim nivoima odlu-
¢ivanja utjecaj biratke baze je barem do-
nekle prisutan, dok su neposredan utje-
caj i kontrola odludivanja na visim ni-
voima posve izostali. U wvezi s tim iz-
rice se kriticka primjedba o suviifnom
broju osoba i kanala kojima se izvrsuje
organiziranje, koordiniranje, usmjerava-
nje izborne aktivnosti 1 sl. Na taj se
naéin izborni procesi sve vie udaljuju
od delegatske baze., a elementi demo-
krati¢nosti izbora zadrzavaju se uglav-
nom samo kod biranja é&lanova delega-
cija (dakle na niZim nivoima odludiva-
nja), Pored sloZenosti sistema, na koji
ukazuju golovo svi autori, prisutna je
i primjedba o destom pretpoastavljanju
forme sadrzaju, koja takoder, u velikoj
mjeri. negativno utjefe na njegovu re-
alizaciju, Veéi dio autora naglasuje po-
trebu §irih ili barem djelomiénih kad-
rovskih promjena, naroéito na visim ni-
voima odludivanja. Cesta je i ideja o
nuzZnosti pojafanog angazmana subjek-
tivnih snaga u drustvu.

Dok se s pojacanom aktivnoiéu dru-
Stvenopoliti¢kih organizacija slaze veéina
autora, neki upozoruju na opasnost nii-
hova prevelikog utjecaja, kojl se auto-
matski reflektira na smanjivanje utje-
caja birafa. Autori su suglasni u kon-
stataciii da se u nas izbori moraju shva-
titi jednom od faza kontinuiranog pro-
cesa ostvarivanja interesa kroz delegat-
ske procese | da aktivnost biraéa isklju-
¢ivo u doba izbora govori samo o ogru-
niéenoj realizaciji samoupravljanja kroz
delegatski sistem.

Znadéajan broj autora priloga ukazuie
na jof jedan wvaZan momenti u izbornoj
praksi: potrebu da se za jedno izborno
mijesto ponudi nekoliko kandidata, jer
e u protivnom vife izrazava podréka
sistemu nego sto se vrednuje lignost po-
jedineca.

Uopce. ako je izborna praksa ukazula,
a Jest, da neka rjefenja izbornog siste-
ma u praktiénoj primjeni nisu donijels
o¢ekivane rezultate, potrebno je i radi-
kalnije uéi u izmjenu, adnosno pronn-
laZenje novih formula kojima bi se za-
crtani ciljevi mogli uspjesnije realizirati.

Preostale primjedbe mogu se sazeti
u: potrebu da delegatski izbori poprime
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radni karakter, da njihova priprema
bude uspjeSnija, skupovi efikasniji, bi-
ra¢i informiraniji, a sve to uz veéi an-
gaZman druStvenopolitickih organizacija
i istodobno smanjeni utjecaj uzih kad-
rovsko-koordinacijskih tijela. TIzabrani
delegati moraju biti odgovorni biracdima,
a u sluéaju prekoradenja ovlasti i neis-
punjavanja obveza, mora postojati mo-
guénost da budu opozvani.

Svi prilozi u studiji koncipirani su
tako da se logi¢ki nastavljaju jedan na
drugi, prodirujuéi podruéje izborne pro-
blematike novim dimenzijama koje joj
daju cjeloviti oblik. Teme su obradene
na jednostavan i pristupaéan naéin, obo-
gacene mnostvom podataka dobivenih iz
empirijskih istraZivanja i dostupne sta-
tistiéke grade.

Brojna razmiéljanja autori iznose di-
rektno, kriti¢ki, Zele¢i na taj naéin pad-
vuéj urgentnost intervencija ne samo u
delegatsku izbornu praksu, veé i u neka
sistemska rjefenja. Oni se ne zaustav-
ljaju samo na ocjeni postojedeg stanja,
ve¢ predlazu i obrazlazu nove ideje i
rjeSenja koja bi sadasSnje stanje mngla
uskladiti s osnovnim teorijskim opredje-
ljenjima.

Potrebno je podsjetiti i na opfiran
popis autora i dostupne literature koja
se bavi izbornom problematikom, a koji
je dan na kraju ove empirijske studije.

Kao eventualni nedostatak rada bilo
bi moguée ukazati na éinjenicu koju je
i sam izrekao jedan od autora u prad-
govoru studije. Rijeé¢ je o tefkofama us-
poredivosti podataka koje mogu nastu-
piti primjenom longitudinalno-kompars-
tivnog pristupa, a koje proizlaze iz pro-
mjena u polozaju i funkeiji skupStina,
u naéinu njihov konstituiranja, poziciji
izbornih aktera i modalitetu njihovog
uéeSc¢a. Problem konzekventne uspored-
be odnosi se i na podatke empirijsiih
istraZivanja, a narocito se produbljuje u
periodu od 1970, do 1980. godine, kada
su se istrazivanja odvijala samo urepu-
bli¢kim okvirima. Jo§ jedno ograniéenje,
koje nimalo ne utjefe na vrijednost i
interesantnost samog rada, sastoji se u
manjem broju podataka koji se odnose
na skupstine, odnosno izbore u drugim
drustvenopolitiékim zajednicama, dok je
teZiste analize na izbornim zakonima i

objektivnim podacima koji se odnose na
vife nivoe delegatskih odluéivanja (skup-
Stinu federacije). Ova studija, zahvalju-
juéi interesantnoj iaktualnoj temi kojom
se bavi, naé¢inom pristupa i visokim ni-
voom struénosti, moze zadovoljiti kako
znansivenu, tako i Siru javnost,

Smiljana Leinert-Rendulic¢

Recenzija
UDK 330.101.8

Slobodan Stampar:
Ekonomska teorija

Pravni fakultet i Radna organizacija za
grafitku djelatnost, Zagreb 1083.

U ovoj knjizi skupljeni su radovi Sio-
bodana Stampara, prerano preminulog
profesora Pravnog fakulteta u Zagrebu,
koji je predavao javne financije, ali ko-
jega su najvife zaokupljali problemi raz-
voja ekonomske misli u proslosti i su-
vremenosti.

Svi oni koji su imali priliku slusati
profesora Stampara sjeéaju se njegova
poleta i oduSevljenja u izudavanju pro-
blema ekonomske teorije, kriti¢kih op-
servacija na dostignuéa gradanske eko-
nomske znanosti i razmiSljanfa o suvre-
menim ekonomskim problemima, On je
jedan od onih profesora ekonomije na
Pravnom fakultetu koji su »krivi« 3to
se veéi broj mladih jurista oduSevio eko-
nomijom i izabrao za svoj profesionalni
poziv ekonomiju, a ne pravo.

Slobodan Stampar relativno je malo
pisao. Ali, ono &to je napisao pripada
kapitalnim dostignuéima nafe ekonom-
ske znanosti, Periodizacija i sistemati-
zacija ekonomske misli, Razvoj politiéke
ekonomije do Adama Smitha i napose,
kriti¢ka analiza djela Davida Ricarda
(Ekonomska teorija Davida Ricarda), bri-
ljantne su studije neprolazne vrijednosti.
Nijedan ekonomski teoretidar, koji se
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bavi tim problemima, ne moZe zaobiéi
Stamparova stajalista.

Spomenuta djela napisana su prije
vife od trideset godina, u vremenu kad
se nafa ekonomska znanost tek ozbiljnije
upoznavala s dostignuéima klasiéne eko-
nomije, posebno s djelima njezinih pred-
stavnika na koje se u svojim analizania
poziva Karl Marx. Tada su u nas pie-
vedena djela Adama Smitha, Davida
Ricarda i ekonomista koji su im pret-
hodili, kao i Rollova Povijest ekonom-
ske misli. Za veéinu tih prijevoda S.
Stampar je napisao predgovor i ti su
radovi okosnica ove knjige lako, dakle,
napisani u razli¢itim prigodama oni pred-
stavljaju cjelinu, Sto je lijepo wvidliivo
sada kad su skupljeni na jednom mije-
stu i poredani historijsko-problematskim
slijedom,

17 prvoj studiji — Periodizacija i si-
stematizacija ekonomske misli — Stam-
par tra%i odgovor na pitanje kako ras-
porediti pojedine Skole i pravce u eko-
nomskoj teoriji, imajuéi u vidu Marxovo
odredenje kriterija toga razgranidenja.
Stampar preuzima Marxovu podjelu gra-
danske ekonomije na Kklasiéni i vulgarni
period — s merkantilistima kao prvim
tumadima nekih pojavnih oblika kapi-
tala — kao znanstveno zasnovanu i re-
alnohistorijski utemeljenu podjelu. U
toj je podjeli, po njemu, logi¢an kriterij
razgranifenja — radna teorija vrijedno-
sti, koja je povezana s idejom da su
ekonomske kategorije objektivne i drus-
tvene kategorije. Istovremeno, ta logi®ha
podjela odgovara vremenskoj periodiza-
ciji razvitka ekonomije, ¢ijoj prvoj etapi
pripadaju poleci kapitalizma, drugoj ka-
pitalizam bez zaoStrenih klasnih sup-ot-
nosti, a treéoj kapitalizam zao&trene %la-
sne borbe i sukoba.

Medutlim, iako se u tumadenju poje-
dinih razdoblja ekonomske misli Stam-
par oslanja na Marxovu podjelu histo-
rije polititke ekonomije, on je i Jopu-
njuje. Po njemu, posebno je interesan-
tno zadnje razdoblje, u kojemu s=e wvul-
garna ekonomija, s koneepeijom mavegi-
nalne korisnosti, oboruzala za jedinstve-
no tumadenje i povezivanje ekonomskih
kategorija. Stampar stoga dijeli historiju
politifke ekomomije na &etiri razdoblja.
Prvo razdoblje pofinje u Sesnaestom sto-

ljeéu, stvaranjem jedinstvenih trZista i
nacionalnih drZzava u modernom smislu.
U tom razdoblju ekonomisti shvadaju
ekonomiju cjelokupne drzave kao jednu
ekonomsku jedinicu, nasuprot atomistié-
kom shvaéanju ekonomije u feudalizmu,
kad je previadavala naturalna privreda.
Drugo razdoblje pofinje krajem sedam-
naestog stoljeda, kad ekonomisti postu-
pno napustaju ideju drZzavne interven-
cije, te gledaju na ekonomiju kao na si-
stem meduovisnih pojava. povezan za-
konima koji djeluju mimo volje drzava
i ljudi. Treée razdoblje mastaje dvade-
setih godina devetnaestog stoljeéa, kad
se kapitalisti¢ki sistem proizvednje pre-
staje tretirati kao prirodna kategorija.
Posljednje razdoblje poéinje sedamdese-
tih godina prodlog stoljeta, kad se za-
konitosti drustvene proizvodnje nastoje
shvatiti posredstvom subjektivnih opre-
djeljenja. Taj pravac povezuju nastoja-
nja vulgarnih ekonomista da ekonomsku
znanost oslobode utjecaja kapitalistitke
stvarnosti i u ublaZenim oblicima odrZao
se do danas.

U skladu s takvom podjelom, Stam-
par naziva prvu fazu merkantilizmom,
drugu oznaéuje pofetkom i sistemom
klasiéne polititke ekonomije, trecu kri-
tikom klasiéne politicke ekonomijeiraz-
vitkom wvulgarne ekonomije do prijelaza
na marginalnu analizu, a &etvrta faza
obuhvaéa modernu ekonomsku teoriju.
kojoj pripadaju marginalna analiza i
novija, takozvana makroekonomika Kejn-
sovoga tipa.

Nakon prve studije slijede rasprave
o merkantilizmu, odnosno najznaéajni-
jiim teoreti¢arima toga pravea, ukljudu-
juél 1 prve teoretifare koji su udarili
temelje klasiénoj politickoj ekonomiji:
potom rasprava o Ekonomskoj teoriji
Davida Ricarda, u kojoj su izloZena i
razmisljanja o Adamu Smithu, odnosno
njegovoj radnoj teoriji vrijednosti: za-
vrina su razmatranja posveéena kejnsi-
janskoj i postkejnsijanskoj ekonomieci i
njezinu mjestu u dilemama i rjeSenjima
modernog kapitalizma.

Posljednji dio ove knjige, pod naslo-
vom Marksisticka i gradanska ekonom-
ska teorija, obuhvaéa tekstove nastale
kao rezultat polemike s B. Horvatom,
odnosno njegovim stajaliStima iz spisa



Osvrti, prikazi, recenzije, Polit. misao, Vol. XXI1/1984/, No. 1—2, =tr. 131—176.

153

Ekonomska teorija planske privrede (Be-
ograd, 1961), Povod raspravi bile su neke
Horvatove tvrdnje, za koje su Stampar
i Dragicevié smatrali da su s onu stranu
marksisticke ekonomske znanosti. Od te
rasprave proilo je vife od dvadeset go-
dina, ali je ona i danas aktualna po
nekim momentima. To posebno vrijedi
za Horvatove tvrdnje o izgradnji eko-
nomskog sistema koji bl, uz odredene
modulacije iz teorije ekonomskog blago-
stanja i subjektivne teorije vrijednosti,
davao maksimalni proizvod koji je po-
tencijalno ostvariv u danim historij-
skim uvjetima socijalistickog nadina pro-
izvodnje. Te rasprave nisu interesantne
samo zhog zauzetih pozicija, nego su i
pouéne jer pokazuju kako se vode znan-
stvene polemike u kojima ne pobjeduju
snaga velikih rijeéi i dinamiéne intona-
cije nego snaga argumenata.

lako su struénjacima Stamparovi tek-
stovi poznati otprije, vrlo je korisno §to
su, objedinjeni u posebnoj knjizi, po-
stali dostupni i Sirem krugu é&italaca koje
zanimaju ekonomski problemi, a koji ée
se, nadamo se, suglasiti s misljenjem o
njihovej izuzetnoj vrijednosti.

Viatko Mileta

Recenziija
UDK 330 - 338.984.4 -+ 330.342.151

Bogdan Cosié:

Politicka ekonomija i
privredni razvoj

Radna organizacija za grafiéku djelat-
nost »Zagreh«, Zagreb 1043,

Rad Politicka ekonomija i privredni
razvoj sastoji se od tri dijela. Prvi die
nosi naslov »Ekonomska nauka i privre-
dna praksa«, drugi »Politi¢ka ekonomija
i privredni razvoj«, treé¢i »Svjetska pri-
vreda i novi medunarodni ekonomski
poredak«, Iz rasporeda je vidljiva kon-
cepcija rada. Naime, autor najprije ana-

lizira odnos teorije (znanosti) i prakse,
da bi potom prefao na odnos politicke
ekonomije i privrednog razvoja. Pove-
zanost treceg dijela rada, tj. meduna-
rodnih ekonomskih odnonsa s politickom
ekonomijom takoder je logiéna; naime,
ofita je povezanost unutraSnjega priv-
rednog razvoja s razvojem svietske pri-
vrede i svjetskog trziSta.

Cosié se bavi vrlo aktualnom proble-
matikom u nasoj zemlji. Naime, u uvje-
tima privredne krize neophodmo je, sa
stajalista politi¢ke ekonomije, objadnja-
vali odredene pojave, procese i zakoni-
tosti. Tako se mogu donositi i adekvat-
nije mjere ekonomske politike, koje su
sada neophodnije nego ikada prije.

Autor je pokrenuo mnoga aktualna
pitanja i dao je na njih svoje odgovore.
Te je odgovore dao metodom analize sa
stajalista politicke ekonomije. Posebno
su znaéajni pitanje djelovanja ekonom-
skih zakonitosti u naSoj privredi, ana-
liza drustvenog karaktera sredstava za
proizvednju, te mjesta, uloge i metode
politicke ekonomije socijalizma. Autor
je analizirao kompleks problema iz ob-
lasti svjetske privrede i novoga medu-
narodnog ekonomskog poretka, kao Sto
je, primjerice, djelovanje zakona vrijed-
nosti na svjetskom trzi§tu, Autor je po-
kazao nuinost modificiranog djelovanja
zakona vrijednosti, kao i nuZnost iz-
gradnje novoga medunarodnog ekonom-
skog poretka. U tom dijelu rada utvrdio
je da se danas proizvodnja razvija kao
svjetski proces izgradnje, tj. kao svjet-
ska proizvodnja, gdje dominantmo mje-
sto dobivaju multinacionalne kompanije.
Detaljnije je istraZio njihovu ulogu i ka-
rakteristike. Zatim je autor istraZio jaz
u znanstvenoistrazivatkoj djelatnosti u
svjetskim razmjerima, te poloZaj zema-
lja u razvoju u tome itd. Posebno je
znatajna originalna analiza suvremene
svjetske krize, u kojoj je utvrdeno da
se ta kriza odnosi na krizu svjetskog
sistema kapitalistiCke reprodukeije, koji
je bio zasnovan na jeftinim izvorima
sirovina, energije, hrane Sada dolazi do
bitnih promjena u toj oblasti, pa se
autor s pravom suprotstavlja tezi po
kojoj su zemlje u razvoju izazvale svijet-
sku ekonomsku krizu.
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Cosiceva knjiga kreée se od visoko
teoretskih razmatranja pojedinih pita-
nja, naroéito kategorija politicke ekono-
mije socijalizma (robna proeizvodnja, za-
kon vrijednosti, trziste, plan, kredit) do
sasma konkretnih pitanja naSega priv-
rednog sistema (karakter drustvenih
sredstava reprodukcije, oblik cijene u
nasoj privredi, planiranje, akumulativna
i reproduktivna sposobnost privrede) i
preciznih teoretskih analiza svjelske pri-
vrede i novoga medunarodnog ekonom-
skog poretka do sasma konkretnih pro-
blema svjetske privrede (primjerice,
analiza koja je vezana za 6. UNCTAD)
i poloZaja nedovoljno razvijenih zemalja.

Stoga smatram ovo djelo B. Cosica
znatajnim doprinocsom naSoj ekonom-
skoj nauci, pa ga preporuéam Citaocu.

Adolf Dragicevié

Recenzija
UDK 331.021.863 + 331.021.872

Ivo Burié:
Udruzeni rad i minuli rad

Informator, Zagreb 1983.

Pojam minulog rada i njegovo insti-
tucionalno postavljanje izazvali su Sirok
interes kako u naSoj struénoj i nauénoj
javnosti, tako i u privrednih subjekata
i radnika u udruZenom radu. Odgovor
na to pitanje proizlazi iz same defini-
cije minulog rada. Naime, premda je ta
kategorija pojmovno i sadrzajno veoma
sloZena, ipak su je radnici prihvatili i
zainteresirali se za nju. Definicija mi-
nulog rada proizlazi iz same definicije
rada uopce. I to rada kao izvora vri-
jednosti i kao proizvodnje Zivota ljud-
skog drustva. Radnik, ako ne drugaéije,
ono instinktivno znade da se njegov rad
materijalizira u sredstvima za proizvod-
nju, koja su u kapitalizmu u privatnim
rukama, dakle kapital i koja pripadaju

nekome tko je izvan rada, dakle kapi-
talistu, U tom smislu minuli rad postaje
kapitalom, jer je kapital samo »nago-
milani rad«. Prema tome, rad se rad-
nika rastavlja na dva dijela, koja su
medusobno suprotstavljena, odnosno koja
su medusobno odvojena — potreban rad
i visak rada. Visak rada nuZno se ma-
terijalizira kao kapital i uévricuje se u
formi minulog rada. S te osnove, kapi-
tal eksploatira Zivi rad, prisvaja tudi
zivi rad, Prema tome, rad radnika se
u obliku minulog (mrtvog, proslog) rada
otuduje od njega i postaje sredstvom
eksploatacije samoga Zivog rada. Dakle
mrivi rad, koji je takoder rad radnika,
pretvara se u faktora eksploatacije nji-
hova Zivoga rada. Time se ostvaruje
otudenje rada od radnika, tada njegov
vlastiti rad istupa protiv njega i djeluje
kao =slijepa sila«, To se materijalizira
u vidu prisvajanja radnikova viska ra-
da, pa se | dohodak kao rezultat rada
dijeli na najamninu i profit. Prema tome
minuli rad je, u drultvenim uvjetima
u kojima radnieci ne posjeduju sredstva
za proizvodnju, veé samo svoje radne
snage, postao izvorom dohotka onih koji
raspolaZu sredstvima za proizvodnju, tj.
postao je izvorom eksploatacije tudeg
Zivog rada. Proces tefe tako Sto se Zivi
rad stalno nastavlja na potreban rad i
viSak rada, a ovaj se posljednji pretvara
u minuli rad, kojeg nalazimo sévrsnutog
u sredstvima za proizvodnju. Cak &to-
vi§e i dio potrebnog rada se prevara u
minuli rad, koji je uévriden u radniku
i njegovaj obitelji, tj, u vrijednosti Zive
radne snage.

Socijalistiko druitvo stvorilo je zna-
¢éajne pretpostavke mijenjanja toga sta-
nja. U prvom redu, rije€ je o ukidanju
privatnog vlasniStva nad sredstvima za
proizvodnju., Medutim, to je samo pret-
postavka, jer prisvajaé viska rada i
stvarni gospodar minulim radom (sred-
stvima za proizvodnju) moZe biti (a naij-
deSée i jest) socijalisticka drZzava. Zato
se drudtvo nalazi pred dilemom kako da
se dohodak prizna radniku kao stvarno
njegov dohodak. a ne da mu ga netko
na »porcije« (Marx) daje.

Pretpostavka toga procesa jest razvoj
samoupravljanja, u kojemu radnik li-
kvidira monopol vlasni¢ke i upravljacke
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funkcije nad sredsivima za proizvodnju.

Naznaéeni problemi tema su rada Ive
Buriéa u knjizi UdruZeni rad i minuli
rad. Tema je obradena u 12 medusobno
dobro povezanih poglavlja. U prva tri
poglavlja autor razmatra razli¢ita shva-
¢anja pojma minulog rada. U éetvriom
poglavlju, koje smatram najvrednijim,
autor postavlja tezu da je udruZeni rad
preduviet i subjekt razvoja novih od-
nosa radnika, kao novog mjesta minu-
log rada u tim odnosima. Autor je do-
bro prouéio Marxova shvadanja o udru-
Zenom radu, kao i o procesu ekonom-
skog odredenja rada, pa je do3ac do
zakljuéka o moguénosti da samo udru-
?eni rad u naSim uvjetima moZe biti
faktor mijenjanja pozicije radnika pre-
ma oslobodenju rada i c¢ovijeka. U taj
kontekst Burié stavlja i OOUR, Autor
je, primjenjujuéi tu metodu, dosac do
problema vlasniitva, odnosno problema
razvoja drustvenog vlasniStva u pravcu
minulog rada. Tada minuli rad postaje
»golom materijalnom pretpostavkoms«
procesa proizvodnje. iz kojega je isklju-
¢en =»tre¢i faktor«, tj. vlasnik sredstava
za proizvodnju. Time se mijenja odnos
suradnika prema minulom radu, 5to je
1 ovom procesu najbitniji odnos. Minuli
rad kao rad radnika time prestaje biti
izvorom viska vrijednosti i postaje iz-
vorom materijalnih uvjeta rada i Zivota
samog radnika, Prema tome, ne radi se
o izravnoj raspodjeli s osnovama minu-
log rada, nego o »raspodjeli uvjeta pro-
izvodnje«, o kojoj Marx govori Autor
je izlozio i svoje videnje praktiénih rje-
Senja te problematike, Sto knjizi daje
posebnu vrijednost.

Burié je napisao dobro fundiranu
knjigu o minulom ji udruZfenom radu.
Pristup obradi materije jest marksisti-
¢ki. Takav je pristup omoguéio autoru
da do kraja jasno i znanstveno fundi-
rano izvede svoje teze. Sloga je ova
knjiga znaéajan doprinos razradi mate-
rije o minulom radu i proirenoj repro-
dukeiji, pa je mogu preporuéiti éitao-
cima,

Bogdan Cosi¢

Recenziia
UDK 352.076.12 -- 321.11 -+ 312 (497.13)

Juraj Hrzenjak:

Drustvena struktura naselja
u SR Hrvatskoj

Liber i Pravni fakultet, Zagreb 1983.

Monografija Druitvena struktura na-
selja u SR Hrvaiskoj rezultat je pionir-
skog istraZivaékog pothvata i viegodis-
njeg rada autora na stvaranju fundusa
relevantnih podataka za proucavanje i
analizu komunalnog sistema i Sire, te-
ritorijalnog okvira politi¢kog sistema sa-
moupravljanja, Dosad objavljene knjige
i ¢lanci (Mjesne zajednice u komunalnom
sistemu, Informator, Zagreb 1963; Mje-
sna zajednica, Globus, Zagreb 1977; Or-
ganizacija teritorija i samoupravijanje —
u koautorstvu s 1. Perk vie —
Informator, Zagreb 1982 itd) svjedode o
trajnijoj analitickoj preokupaciji i poli-
tickoj angaZiranosti ovoga istraZivada i
javnog radnika, vezanim uz razvoj obli-
ka neposredne demokracije, posebno u
mjesnoj zajednici. U skladu s tim kon-
tinuitetom, autor istiée kao povod za iz-
radu ove monografije »saznanje da su
radnim ljudima — samoupravljadima, de-
legatima i élanstvu politiékih organiza-
cija u naseljima i mjesnim zajednicama
— potrebni brojni sistematizirani, aZzurni
podaci i informacije radi analize vlas-
titog stanja, drusivene aktivnosti i efi-
kasnog samoupravnog odludivanja« (str.
XI).

Knjiga se sastoji iz dva dijela. Prvi
dio sadrzi brojéane podatke o druitve-
noj (demografskoj, politickoj i ekonom-
skoj) strukturi naselja u SR Hrvatskoj,
s geografskim kartama i kratkim komen-
tarom za svaku opéinu. U izradi geog-
rafskih karata (s ucritanim katastarskim
granicama naselja i mjesnih zajednica.
te oznakom tipa naselja) koriStena je pu-
blikacija M. Korenéi¢a Naselja i stanov-
niftvo SRH 1857—1979. U drugom dijelu
knjige autor analizira koriStene pojmove
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TABLICA 1

BROJ STANOVNIKA (PREMA POPISIMA 17 1048, 1971
1 ZAPOSLENOST (ZA 1071, i 1981,

ZAJEDNICA STANOVNICI
OPCINA

1948. 1971. 1981.
Bjelovar 400769 389006 370916
Gospic 181 713 107 027 90 336
Karlovac 170242 180518 172144
Osijek 689 8904 858136 B67T 584
Rijeka 450 763 498 364 3540485
Sisak 178 467 201 402 199 790
Split 664 415 820576 882050
Varazdin 284 351 299206 2303599
Zagreb 351 796 327816 318476
Grad Zagreb 448444 733766 856 228

i brojéane pokazatelje iskazane u tabli-

cama.

Autor izabire pokazatelje na temelju
uobi¢ajene metode praéenja i iskaziva-
nja podataka o strukturi naselja, respek-
tirajuéi specifiénosti naSega politickog
sistema, u cilju omoguéavanja uvida u
relevantne elemente analize lokalnih je-
dinica kao teritorijalno-politi¢kih, eka-
nomskih, samoupravnih i upravnih stru-
ktura. V. Stipetié isti¢e u predgovoru mo-
nografije da tek jedinstveni pokazatelji
demografskog, privrednog i druitvenog
razvoja u naselju, dani u HrZenjakovoj
Drustvenoj strukturi naselja u SR Hrvat-
skoj, pruZaju moguénost upolrebe sloze-
nijih metoda analize (na primjer, gini-
jevog indeksa koncentracije),

Brojéani podael o strukturi naselja
dani su za 6657 naselja u SR Hrvatskoj.
Pod naseljem autor podrazumijeva =sa-
mostalna, cjelovita, seoska, mjeSovita ili
gradska, urbanizirana ili neurbanizirana,
trajno nastanjena mijesta na odredenom
teritoriju koja imaju svoje ime { karak-
teristike koji ih razlikuju od drugih su-
sjednih naselja u istoj opéini« (str, 683).
Svako naselje blize je odredeno Sezdeset

156
i 1981. GOD.)
GOD.) PO ZAJEDNICAMA OPCINA
ZAPOSLENI
Izvan
Ukupno mjesta U inozemstvu
stanov.

1971. 1981. 1981. 1971. 1981,
45180 A2640 38494 17930 10820
14377 21394 9 287 7130 3 580
31670 51026 220480 15329 8 858

153001 233286 883879 47508 30054

156 997 201 601 60 881 12573 7252

38197 53581 23 186 8 237 5 468

168137 260417 90585 48397 27217

47439 88655 55101 18915 11075

43609 B66358 62435 15485 8992
263 822

348 975 34599 219014

i jednim pokazateljem. Po prvi puta u
literaturi, autor sistematiéno i pregled-
no prezentira podatke o struktiuri naselja
uzih od opéine. Za razine opéina i zaje-
dnica opéina statisticka sluzba evidenti-
tira odredeni broj pokazatelja, od kojih
autor koristi one o broju i tipu naselja,
broju i kretanju stanovnika od 1948, do
1981, te o zaposlenosti stanovnidtva. Do
vedeg broja drugih pokazatelja autor je
doSao anketom u opéinama.

Veoma pregledne tabele sadrie podat-
ke o broju stanovnika u svakom naselju
(prema popisima iz 1948, 1971 i 1981. go-
dine) i broju domadinstava u njima, ti-
pu naselja, broju zaposlenih, broju mje-
snih zajednica, mjesnih ureda, o vrsti
javnog prometa kojim je naselje poveza-
no s okolinom: pokazatelje o broju os-
novnih &kola, zdravstvenih ustanova, po-
8ta ili jedinica PTT, broju druitvemo-po-
liti¢kih organizacija itd.

U prikazu ove opseine knjige, koia
ima viSe od 700 stranica, nije moguée
ukazati na svo bogatstvo sadriaja, tim
vise 5to se ono neprestano uveéava ko-
riftenjem knjige. Na primjer, pokazate-
ljii o broju stanovnika u konkretnim na-
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seljima, prema popisima iz 1948, 1971. i
1881. godine, veé¢ su sami po sebl izu-
zetno indikativni. Iskazani na razinj za-
jednica opéina i usporedeni s pokazate-
ljima o zaposlenosti stanovnidtva, odmah
upuéuju na daljnu analizu, uz koriite-
nje drugih indikatora datih u ovom radu.

Podaci jz tablice 1. (iz koje su izdvo-
jeni samo podaci ¢ broju stanovnika i
zaposlenih) ukazuju na tendenciju depo-
pulacije cjelokupnih regija (zajednica op-
¢ina Bjelovar, Gospié, Karlovac, zagre-
backi prsten), uz istovremeni rast zapo-
slenosti, Komentirajuéi podatke o zapo-
slenosti, autor konstatira da je »najveéi
broj zaposlenih bio u opéinskim sredis-
tima i u sredistima viSeg stupnja politi-
¢ko-teritorijalne podjele. Slijedeéa je ka-
rakteristika zaposlenih da se zapoflja-
vaju u gradskim i mjeSovitim naseljima
i da je relativno velik broj zaposlenih
u inozemstvu iz svih tipova naselja, oso-
bito iz onih u kojima nisu razvijena dru-
stvena proizvodnja i infrastruktura« (str.
689).

Za istrazivanje komunalnog sistema
znac¢aijni su podaci o strukturi lokalnih
jedinica, opéina i zajednica opéina, te
mjesnih zajednica, kao teritorijalne os-
nove opéina, Na teritoriju SR Hrvatske
u 1981. godini bilo je 113 opéina i 10 za-
jednica opéina kao osnovnih teritorijal-
no-politickih jedinica. U 650 naselja os-
novani su mjesni uredi, koji su isposta-
ve opéinske uprave, u cilju da odrede-
ne upravne funkcije, koje su vezane uz
lokalno zadovoljive potrebe, priblize gra-
danima koji borave daleko od opéinskog
srediSta. Mjesne zajednice osnovane su
u 3950 od ukupno 6657 naselja.

Veliéina lokalnih jedinica, promatra-
na kroz dulje razdoblje (od 1939. do 1981,
godine), varira i slijedi &este administra-
tivno-teritorijalne podjele, osobito nakon
oslobodenja, no pokazuje i stanovitu kon-
stantnost. Ukidanjem mjesnih narodnih
odbara, nakon politidko-teritorijalne po-
djele u SRH 1852, godine, broj opéina
bio je pribliZan broju iz 1939. godine. U
poslijeratnom je razdoblju za cijelu Ju-
goslaviju, pa i za teritorij SRH, karak-
teristiéno »okrupnjivanje« opéina i dru-
gih, visih oblika teritorijalno-politicke
podjele, Nakon 18535. godine, funkcije do-
tadasnjih kolareva preuzimaju opéine, a
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na pribliZno istom prostoru. Veliéina op-
¢ina iz 1981, godine priblizna je veli¢ini
kotara iz 1947. godine (usp. 1. Perko-Se-
parvovi¢ i J HrZzenjak, cil. dj., str, 127,
i 706).

Promjene u statusu naselja kao sred-
iSta politicke vlasti, kako istide autor,
imale su =znatne reperkusije na razvi-
tak pojedinih naselja, kao i svih susje-
dnih naselja koja su im gravitirala, U
gospodarskom pogledu, svako naselje ko-
je je izgubilo poloZaj sredista politicke
viasti gubilo je i na gospodarskom raz-
vitku, urbanizaciji i razvitku infrastruk-
ture, Suprotno tome, snazno su jacala
sredista koja su zadrZala svoj poloZzaj«
(str. T06). Iz toga zakljulka slijedi i zna-
¢ajna korelacija kretanja broja stanov-
nika, zaposlenosti i socijalne strukture
naselja s tim promjenama (str  689).

Tako problem veliéine opéine i zado-
bivanja, odnosno odrzanja opéinskog sta-
tusa otvara i temeljnija pitanja koncep-
cije komune u politickom sistemu zas-
novanom na radu, odnosno pitanja rea-
lizacije takvoga sistema. Namece se pi-
tanje koliko su promjene u veli¢ini i
slatusu opéina rezultat objektivhoga po-
liticko-ekonomskog razvoja u poslijerat-
nom razdoblju. Da li su i koji objektiv-
nj kriteriji uvjetovali relativno &este po-
liti¢ko-teritorijalne promjene? Da li op-
¢éina u uvjetima socijalistickoga samou-
pravnog razvoja doista jest »najzad pro-
nadeni politi¢ki oblik pod kojim se mo-
glo {zvrsiti ekonomsko oslobodenje rada«?
Da li se i u kojoj mjeri u postoje¢oj fo-
rmi komune postiZe antictatisticka fun-
kcija vlasti radniéke klase (ne samo pro-
tuteZza monocentraliziranoj vlasti)? Hrie-
njakova knjiga sugerira da se razvoj ko-
munalnog sistema i konkretnih naselja
u nas temeljio na »etatistiékim« princi-
pima ili, toénije, na autonomnim prom-
jenama hijerarhije slojevitoga centralis-
tickog voluntarizma,

Objavljivanje ovoga rada jod viSe is-
ti¢e insuficijeninost komplementarnih em-
pirijskih istraZivanja na podruéju poli-
tickih i ekonomskih znanosti. Bilo bi
nuino istrazivati i realne -politicko-eko-
nomske odnose na kojima se temeljio
na$ razvej, Vjerojatno je problem ne-
postojanja ili neprimjerenosti analititkog
aparata za istraZivanje tih problema os-
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novni razlog tome nedostatku, Rezultati
takvih politicko-ekonomskih istraZivanja
i na njima utemeljenih politoloskih ana-
liza, uz ovaj Hrzenjakov rad omogucill
bi integralnu analizu razvoja komune u
njezinoj realnoj vezi s cjelinom naSega
drustvenog sistema.

No, HrZenjakova Drudtvena struktura
naselja w SR Hrvatskoj i ovako je dra-
gocjena knjiga, koja pruza egzaktnu os-
novu za orijentaciju u razmisljanju i od-
ludivanju o brojnim drustvenim proble-
mima. I {o ne samo o problemima ve-
zanim uz komunalni sistem, koliko god
je o njima u knjizi neposredno najvise
rijed.

Ljiljana Cankovié-Strpié

Recenzija
UDK 328.132.7 (73) : 342.82

Robert S. Hirschfield (ed.)

Selection/Election: A Forum
on the American Presidency

New York 1982,

Suvremenao predsjednistvo, éije je for-
miranje rezultat procesa etatizacije ame-
rickog drustva, tj. dubokih socijalnih i
politickih promjena koje su zapocele
tridesetih godina i jo$ uvijek traju, pot-
puno je nova institucija u okviru poli-
tickog (predsjednickog) sistema Sjedinje-
nih Ameriékih DrZava. U centru toga
kolektivnog tijela, koje danas predstav-
lja iznimnu koncentraciju moéi i vlasti,
nalazi se predsjednik, okruZen nizom in-
stitucija i pojedinaca Sto mu pomaZzu u
rukovodenju ameri¢kim drustvom i u
rjefavanju brojnih sloZenih unutrasnjih
i medunarodnih problema koji nameée
suvremeni razvoj.

Analizi najvaznijeg elementa institu-
cije ameri¢kog predsjedniitva posvecena
je rasprava u dvotjednom seminaru za
Suvremene americke studije 3to ga je

organizirala Francusko-americka fonda-
cija. (Francusko-ameriéka fondacija os-
novana je 1931. kao neprofitna djelatna
fondacija, s ciljem jaéanja odnousa SAD
i Francuske na raznim podruéjima zna-
nstvene i tehni¢ke suradnje.) Naime, gla-
vna tema seminara bio je ameri¢ki po-
liticki proces, promatran kroz anallzu
odredenih elemenata predsjednickoga
selektivno/izbornog sistema, kao i pro-
mjene koje su se dogodile u sistamu
predsjednicke vlasti u SAD.

U radu skupa sudjelovala je grupa
mladih znanstvenih radnika, buduéi via-
dini funkecionari, te predstavnici masov-
nih medija, businessa i industrije, sin-
dikata i politiékih stranaka iz Francu-
ske, SR Njemacke, Belgije, Spanjolske i
Monaca. Sudionici seminara su emi-
nenini ameri¢ki znanstveniei, istaknute
liénosti ameriékoga politigkog zZivola,
bivsi predsjednicki kandidati i stranadki
lideri, koji su nastojali u obliku predava-
nja, polemiékih rasprava i otvorenih dija-
loga te neposrednih kontakata i posjeta
vaznijim institucijama politicke vlasti pri-
bliziti i s raznih strana osvijetliti je-
dan vaZan aspekt ameriékoga politicgkog
sistema i konstitutivni element institu-
cije suvremenog predsjedni$tva -— pred-
sjednicki selektivno/izborni proces.

Rasprave o ulozi, znaéaju i promje-
nama predsjedniékoga selektivno/izbor-
nog procesa u ameriékom drustvu imaju
iznimnu vaZnost za buduéi razvoj su-
vremenog predsjednidtva 1 politiéku
transformaciju ameri¢kog drustva. Au-
tori su jasno ukazali na ulogu tzv, pret-
hodnih izbora, kao i na znacajnije pro-
mjene koje su se dogodile u proteklih
nekoliko desetljeéa u procesu nornina-
cije predsjednickog kandidata, a one su
povezane s karakterom i prirodom na-
cionalne konvencije. Danas je postalo
jasnim da delegati na konvenciji fakti-
¢ki ne sudjeluju u procesu odlucivanja
o predsjedni¢kim kandidatima, kao Slo
ni stvarno ne sudjeluju u pisanju i pri-
hvaéanju strana¢ke platforme. Faktiéki,
odluka o tome tko ¢e biti kandidat
stranke na predsjedniékim izborima do-
nosi se mnogo prije odrZavanja konven-
cije i daleko od delegata i njihova utje-
caja, Nemogude je dobiti kandidaturu na
nacionalnoj konvenciji bez dobro orga-
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niziranih i sistematskih priprema. Uk-
ratko, konvencije danas funkcioniraju
vise zbog toga da ratificiraju rezultate
primarnih izbora, a ne da donose poli-
licke odluke ili pronalaze prilivailjive
predsjednitke kandidate za jedan od
najznacajnih politicko-izvrinih poloZsja
u svijetu. Sloboda izbora od strane de-
legata dovedena je time u pitanje, Sto
ukazuje na antidemokratski karakter
konvencije i opadanje njezine uloge u
suvremenome politiCkom sistemu.

Drugi vazan aspekt promjena na koji
je ukazala veéina ameriékih istrazivaca
odnosi se na opadanje uloge politi¢kih
partija i radikalno wmijenjanje njihove
uloge u smislu sintetiziranja i arctikuli-
ranja politickih interesa §ta, po njiho-
voj ocjeni, destabilizira politicki sistem
i produbljuje njegovu krizu, Stampa i
televizija su u novije doba umanjile ulo-
gu politiékih stranaka u izbornoj kam-
panji i tako postale vaznim izvorom po-
litickih informacija veéine Amerikanaca.
Ameri¢ki naéin vodenja kampanje do-
Zivio je u nekoliko posljednjih desetljeca
znatajne promene. Televizija i popis gla-
sata revolucionirali su izborne kampa-
nje. Zahvaljujuéi tehnologiji masovnih
komunikacija, osobito televizije, pred-
sjedni¢kim je kandidatima omogudéeno
da steknu vrlo brojnu publiku u &iro-
kim slojevima stanovnistva iz svih re-
gija i svih starosnih i socijalnih grupa
mimo svoje partije. Predsjedni¢kog kan-
didata u toku izborne kampanje okru-
Zuju brojni suradnici, placeni savjetnici,
pa ¢ak i dobrovoljei, organizirani u &ta-
bove ill u organizacije koje ga savjetuju
o najvaZnijiam pitanjima unutradnje i
vanjske politike. Predsjedni¢ka kampa-
nja sve manje pod¢iva na nosiocima par-
tijske politike, a sve se viSe oslanja na
snaznu podriku odredenih grupacija.

Stranadke organizacije sve su vife u
sjeni jakih osobnih organizacija pred-
sjednié¢kih kandidata, koje wvode vrlo
ostru politicku borbu i ulaZu goleme na-
pore zajedno s kandidatom u cilju po-
bjede.

Ameri¢ki stranacki sistem veé i tako
difuzan i veoma decentraliziran, s izra-
zito niskim stupnjem kohezivnosti, raz-
bija se na sve vedi broj samostalnih po-
litickih grupacija. U ameri¢kom politi-

¢kom sistemu sve vife previadava uvje-
renje o potrebi reorganizacije stranackog
sistema. Oc¢igledno je da se reforma
stranackog sistema tesko moZze ostvariti
bez radikalnije promjene cjelokupnoga
politickog sistema, a za takve promjene
nema izgleda u skoroj buduénesti u SAD.

Jedan od krupnih i za sada nepre-
vladanih problema u ameri¢kome poli-
tickom sistemu jest i problem privatiza-
cije politike i izbornog procesa. Umjesto
starih stranac¢kih masina, sve viSe do-
laze do izraZaja novi oblici poluprivat-
nih politickih organizacija. A novac |
njegova moé¢ postaju strateikim pitanjem
ameriékog sistemu. lzgleda za uspjeh,
osobito na predsjedni¢kim izborima koji
su vjerojatno najskuplji izbori na svi-
jetu, imaju samo oni kandidati koji su
osobno bogati ili uzivaju jaku podriku
odredenih, dobro organiziranih izvanin-
stitucionalnih grupa, krupnih financij-
skih korporacija i pojedinaca koji ras-
polazu velikim [financijskim sredstvima
i politickom moéi. U takvim uvjetima
novac postaje vgrani¢avajuéim faktorom
demokratskoga izbornog procesa koji su-
zuje broj ljudi $to imaju realne 3anse da
u okviru stranaékog sistema dobiju pred-
sjednitku kandidaturu.

Kao reakcija na izborno-financijske
skandale predsjednika Nixona za vrnije-
me izborne kampanje i aferu Watergate,
Kongres je pod utjecajem javnog mis-
ljenja donio savezni zakon kojim regu-
lira naéin financiranja izborne kampa-
nje, odnosno predvida sistem javnog fi-
nanciranja predsjednitke kampanje. Dol
jedni istrazivaéi vide pozitivne elemente
u primjeni novog zakona i njegovim in-
tencijama, jer se njime umanjuje utje-
caj privatnih interesa, drugi sumnjaju u
njegove pozitivne efekte.

U daljnjim odjelcima knjige ameriéki
istrazivadi izlazu tematiku wvezanu uz
predsjedniéku kampanju i sam izborni
sistem, Naime, nakon Sto je kandidat
pobijedio na konvenciji zapoéinje nova
etapa u borbi za predsjednistvo, a ona
je odludujuéa za konaénu pobjedu, Os-
novno pitanje koje se namede kandidatu
u njegovoj stranci jest kao osvojiti gla-
sove 3to vedeg broja biraa i pobijediti
na konaénim izborima. Pobjeda ovisi o
nizu faktora. Vrlo je vaZno kakav (e
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stav kandidal zauzimati kako prema od-
redenim pitanjima unutrasnje politike,
tako i prema medunarodnim problemi-
ma. Osim toga, vaZno je da kandidat
pazljivo odluéi kojim drzavama dati
prednost u svojoj kampaniji, kakav stav
zauzetj prema protivaniku itd.

Kandidati se ¢esto suoéavaju s neza-
interesiranom  apolitickom  publikom,
koja ima veoma ograni¢en interes za
politiku 1 stoga pridaje malo painje iz-
bornim kampanjama, Zato je kljuéno pi-
tanje dobro organizirati kampanju, oda-
brati pravu temu i izbornu strategiju
kojom ce se postiéi najveéi efekti.

Posebna painja dana je analizi kon-
tinuiranog opadanja stranacke participa-
cije u izbornom procesu., Naime, unatod
znac¢ajnim promjenama koje su wvodile
ve¢oj ravnopravnosti gradana i zabra-
nama uskraéivanja prava glasa odraslom
stanovniftvu, u ovom je stoljeéu doflo
do paradoksalne situacije: sve manje
stanovnidtva sudjeluje u izborima. Da bi
se ublaZila ta pojava, autori isti¢u po-
trebu za djelotvornijim politiékim par-
tijama, kvalitativnijim kandidatima, vi-
Som kohezivnoséu sistema itd.

Postavljena su i brojna interesantna
pitanja, koja su na stanovit nadéin izra-
zila osnovne dileme o efikasnosti tog
sistema. Misljenje je vecine autora da
sadadnji selektivno-izborni sistem, koji
je proizvod intenzivnih reformi, treba
dalje mijenjati, usavrSavati i reorgani-
zirati, Jer, brojne slabosti sadasnjeg si-
stema mogle bi dovesti do politickog
kavsa, neefikasnosti vlade, ugroZavanja
ameri¢ke demokraeije i sli¢éno,

Ameriéki izborni sistem gotovo od
svog nastanka predmet je oStrih kritika
i mnogih rasprava koje imaju za cilj
promjenu izbornog sistema., U proteklih
200 godina ameri¢ki jzborni sistem do-
zivio je odredene promjene, a one su
ponajviSe rezultat demokratizacije ame-
rickog drustva i politickog sistema u
cjelini, Medutim, svaka korjenitija pro-
mjena izbornog sistema mogla bi do-
vesti do poremeéaja postojeéih i uvrije-
Zenih odnosa politickih snaga. Stoga su
izgledi ostvarenja tih promjena u skoroj
buduénosti minimalni, jer postojeéi sis-
tem odgovara interesima i Demokratske
i Republikanske stranke, pa bl svaka

eventualna promjena izbornog sistema
znacdila naruSavanje postojeéih odnosa
snuaga, a to bi imalo dalekoseZne poslje-
dice za funkecioniranje cjelokupnog poli-
tickog sistema. Prema tome sve dotle
dok ekonomski, drustveni i politi¢ki ra-
zvoj ne bude bitnije promijenio odnos
politiékih snaga i doveo u pitanje inte-
rese vladajuée klase, ustavna revizija
izbornog sistema prakti¢ki nema izgleda
za uspjeh Medutim veoma je vaZna ei-
njenica da zahljevi za revizijom izbor-
nog sistema postoje i da se za nju iz-
jaSnjavaju sami predsjednici i drugi emi-
nentni politicari i progresivni znanstve-
nieci, kao i ameriéki gradani. Vazna ulo-
ga u tome pripada Vrhovnom sudu, koji
svojim presudama i stavovima djeluje
tako da upozoruje na zastarjelost elek-
torskog sistema. No, otpor konzervativ-
nih snaga svakoj znaéajnijoj promjeni
izbornog sistema ili provodenju znaéaj-
nijih presuda Vrhovnog suda danas je
jo& vrlo jak u ameri¢kom drustvu i stuza
su mali izgledi za uspjeh korjenitije re-
forme u skorijoj budué¢nosti. -

Raspravu koju je organizirala Fran-
cusko-americka fondacija stoga treba
shvatiti kao doprinos kontinuiranim na-
porima za usavrsavanjem americkog iz-
bornog sistema, a ne za njegovim radi-
lanim mijenjanjem.

Stefica Deren-Antoljak

Recenzija
UDK 327.55 : 338.984 4

Ekonomski aspekti politike
nesvrstanosti

Poslovna politika, Beograd 1983,

Knjiga obuhvacéa priloge sa znanstve-
nog skupa odrZana prosle godine u Beo-
gradu, Podijeljena je u Cetiri poglavlja,
prema sadrZaju kojim su se autori ba-
vili, a to su: Nesvrstanost i medunaro-
dni ekonomski poredak; Savremena eko-
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nomska kriza i politika nesvrstanosti;
Tokewvi svetske privrede i nesvrstane ze-
mlje i Novi medunarodni ekonomski po-
redak i politika nesvrstanosti. Zajedni-
¢éka osnova svih priloga jest ukazivanje
na eckonomsku meduovisnost razvijenih
i nerazvijenih zemalja, na veliku ovis-
nest nerazvijenih o razvijenim i traZe-
nje izlaza u novome medunarodnom eko-
nomskom poretku: Autori su: Ljubisa
Adamovié, Leo Mates, Darko Bekié,
Ranko Petkovi¢, Srbe Todorovié¢, Srdan
Kerim, Blagoje Babi¢, Ivo Zuvela, Mi-
hajlo Crnobrnja, Dragoljub Stojanovié,
Dragan Delié, Jurij Bajee, Mojmir Mrak,
Branislava Alendar, Stevo Kovadevic,
Baris Cicelj, Marijan Svetli¢ié¢, Milan
Vojnovié, Milan Peji¢, Zarko Mrkusié,
Bozidar Frangef, Oskar Kovaé, Vera Pi-
lic-Rakié, Milica Minié, Ljubivoj Prvu-
lovié, Lazar Peji¢ i Vladimir Stambuk.
Autori su nastojali analizirati i kri-
ticki osmisliti sadasnje stanje i rezul-
tate postignute na podruéju ekonomskih
odnosa s aspekta brieg razvoja nerazvi-
jenih i posebno nesvrstanih zemalja i
ukazati na trazenje izlaska iz ekonom-
ske krize, odnosno na pokusaje sagleda-
vanja iz postoje¢ih odnosa i dostignuéa
perspektive politike nesvrstanosti. Em-
pirijska praksa pokazuje da je vedina
. zemalja koje pripadaju pokretu nesvrs-
tanih nerazvijena i da, prema tome, po-
liticke slobode bez ekonoumske neovisno-
sti .ne garantiraju sigurnost, integritet i
prosperitel noveoslobodenim zemljama,
Velike razlike u ekonomskoj moéi iz-
medu razvijenih i nerazvijenih zemalja
i gotovo nepreviadive poteSkoce 3to iz
tih razlika proizlaze jedan su od glav-
nih uzroka sadasnje ekonomske Kkrize.
Ekonomska kriza svjetske privrede u
svojoj je biti kriza sistema postojeéih
medunarodnih odnosa. Medunarodni eko-
nomski odnosi, u uvjetima brze inter-
nacionalizacije kapitala i proizvodnje
izmedu razvijenih i nerazvijenih, politi-
¢ki suverenih zemalja i danas su pod
snaZznim utjecajem Sirenja kapitalistié-
kog nadina proizvodnje i, na tim osno-
vama, ecksploatacije. Postojeéi meduna-
rodni ekonomski sistem, zbog neravno-
pravnog poloZzaja partnera, omoguéuje
-nastavljanje eksploatacije (fak rapidno
pojacanje) i povecavanje razlika izmedu

bogatih i siromadnih zemalja, koje su
dovele na rub bankrotstva.

Ako se zna, istitu autori u svojim
prilozima, da je vise od dvije treéine
svjetske trgovine u rukama razvijenih
zemalja, logiéno je da i u sistemu me-
dunarodnih ekonomskih odnosa, u =i-
stemu medunarodne razmjene, dominira
kapitalisti¢ko-utilitaristidki odnos u ko-
jemu su logika profita, interes krupnog
kapitala i ofuvanje monopola jedine va-
zece vrijednosti i kriteriji. Prema tome,
svjetska privreda i medunarodni eko-
nomski odnosi pod snaZnim su utjeca-
jem svjetskog kapitalai centara ekonom-
ske modi, Stoga i prirodu medunarodnih
okonomskih odnosa i ekonomske medu-
ovisnosti valja traziti upravo u tim re-
lacijama, gdje logiéno dolazi do eksplo-
atacije nerazvijenih zemalja i pokusaja
njihova politickog podredivanja intere-
sima razvijenih. Nadalje, za dublje ra-
zumijevanje navedene problematike, a
posebno za razumijevanje prirode eko-
nomske meduovisnosti 1 implikacija na
zemlje u razvoju, potrebno je analizirati
i prirodu i specili¢nosti razvoja kapita-
listickih odnosa i naéina proizvodnje
unutar samih zemalja u razvoju, Sto se
donekle o€ituje u artikulaciji ~starih« i
»novih« proturjeénosti kapitalisti¢kog
naé¢ina proizvodnje i borbe za &to vecu
samostalnost 1 neovisnost. Te su nove
proturjefnosti kapitalistiCkog naéina pro-
izvodnje unutar zemalja u razvoju i nji-
hove tendencije za &to vecom samostal-
noséu, uz veliki uljecaj drzavne birckra-
cije i uloge vojske, iznimno vaZni u ana-
lizi navedene problematike.

U tom kontekstu valja sagledavati,
osmisljavati i ocjenjivati 1 dosadasnje
pokusaje i iskustva razlicitih oblika eko-
nomskog povezivanja izmedu zemalja u
razvoju i postulate za ja¢anje novih in-
tegracijskih procesa u skladu s princi-
pima novoga medunarodnog ekonomskog
poretka, za koji se zalaZe i poduzima
odredene akcije i1 pokrel nesvrstanih ze-
malja. Navedeni zahtjevi 1 poticaji za
medusobnom integracijom nisu samo pi-
tanje kolektivnog oslanjanja na vlastite
snage, nego i nadin i instrument brieg
1 ravnopravnijeg uklapanja u meduna-
rodnu podjelu rada i ravnopravniju ras-
podjelu svjetskog viska rada.
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To su samo neke temeljne misli i
stavovi autora priloga, Ti ée tekstovi,
bez obzira 8to u njima nije dana cje-
lovita analiza problema, pridonijeti nje-
govu svestranijem i boljem razumijeva-
nju i posluziti kao poticaj daljmjim is-
trazivanjima.

Savo Pesid

Re_cenzija
UDK 3389844 + 338.92

Srdan Kerim:

Zemlje u razvoju i novi
medunarodni ekonomski
poredak

Borba, Beograd 1983.

Polazeéi od poloZaja zemalja u raz-
voju autor je knjigu kompozicijski po-
dijelio u dva poglavlja: Ulega zemalja
u razvoju u izgradnji novog medunarod-
nog ekonomskog poretka i Osnovni ele-
menti novog medunarodnog ekonomskog
poretka i polozaj zemalja u razvoju. U
prvom se poglavlju govori o genezi na-
stajanja koncepcije novoga medunarod-
nog poretka od Bandunga, preko kon-
ferenclja i drugih skupova nesvrstanih,
do formuliranja i prihvaéanja na spe-
cijalnom zasjedanju OUN, a u drugom
poglavlju studije elaborirani su osnovni
elementi novoga medunarodnog ekonom-
skog poretka i analiziran poloZaj ze-
malja u razvoju,

Suvremeni je svijel, kaZe autor, op-
terefen postojeédim medunarodnim eko-
nomskim odnosima, koji posebno poga-
daju zemlje u razvoju, To ne vide ili
neée da vide privrednici u razvijenim
kapitalistickim zemljama, a pa i ne po-
duzimaju potrebne akcije da se istraie
uzroei i pronade izlaz iz postojeceg. Sto-
vife, na djelu je pokusaj sporazumije-
vanja predstavnika krupnog kapitala u
razvijenim zemljama s vladajuéim slo-
jevima u nerazvijenim. To je pokusaj
»odrzavanja na vlasti reakcionarnih sna-
ga u zemljama u razvoju«, koje bi se
suprotstavile svim promjenama.

Razvijene zemlje, istice aulor, polaze
od toga da su ekonomskj problemi pro-
lazni i da se mogu prevladavatli parci-
jalnim rjeSavanjem kriznih Zarista: ener-
getika, sirovine, hrana itd. Uz to se pred-
laze stvaranje jedinstvenog savezniitva
najrazvijenih zemalja, 8to govori o nji-
hovu naprezanju da se odrzi postojedi
ekonomski poredak i podjela rada i na
njima zasnovana eksploatacija i potci-
njenost zemalja u razvoju. Nasuprot nji-
ma, veéina zemalja u razvoju, posebno
nesvrstanih, promatra postojeée ekonom-
ske probleme razvoja kao produkt od-
nosa koje su sivorile razvijene zemlje
i trazi izlazu radikalnim promjenama, ali
prihvatljivim za vecinu, Samo se radi-
kalnom izmjenom i kompleksnim rjefa-
vanjem »mogu na zadovoljavajuéi nacin
rijediti postojeéi problemi« u meduna-
rodnoj reprodukciji i razmjeni. U knjizi
su naglageni napori nesvrstanih za stva-
ranjem dugoroénih programa medusobne
elkonomske suradnje zemalja u razvoju.
U tom kontekstu wvalja sagledati i oci-
jeniti i dosadasnje pokusSaje i iskustva
razli¢itih integracijskih oblika, veé us-
postavljenih izmedu zemalja u razvoju,
i postulate za jalanje novih integracij-
skih procesa u skladu s odrednicama
novoga medunarodnog ekonomskom po-
retka, za koje se zalaZe i poduzima od-
redene akcije pokret nesvrstanih zema-
lja. Zahtjevi i poticaji za medusobnom
integracijom zemalja u razvoju nisu sa-
mo pitanje kolektivnog oslanjanja na
vlastite snage, nego i naéin i instrument
brzeg i ravnopravnijeg uklapanja u me-
dunarodnu podjelu rada i ravnopravniju
raspodjelu. Medusobno povezivanje cilja
»ne samo jadanju pregovaracke pozicije
zemalja u razvoju u istorijskom dijalogu
sa razvijenim zemljama o potrebi kon-
kretnih promjena u medunarodnim od-
nosima, veé i stvaranju realnih materi-
jalnih pretpostavki za izgradnju novog
medunarodnog ekonomskog poretka«,

U nastajanju naéela novoga meduna-
rodnog ekonomskog poretka autor pose-
bno istie alZirsku konferenciju nesvr-
stanih iz 1873, skup o ekonomskoj su-
radnji u svijetu u Meksiku i ministar-
ski skup Grupe 77 iz 1979, u Tanzaniji.
Alzirska je konferencija usvojila Eko-
nomsku deklaraciju i Akcioni program
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(3to je kasnije formwuliran [ potvrden na
specijalnom zasjedanju OUN). Zatim su
odrZane tematske konferencije 1975. u
Daki o pofetnoj primjeni stavova o no-
vome medunarodnom ekonomskom po-
retku i konferencija u Limi, koja je
usvojila Alkcioni program o industrij-
slkom razvoju i saradnji, te program za
jatanje suradnje, solidarnosti i akeijske
sposobnosti nesvrstanih., Akeioni pro-
gram iz Lime, na razini ministarske
konferencije nesvrstanih, oznaluje se
kao »jedan od najkonkretnijih program-
skih dokumenata nesvrstanih zemalja«.
Autor posebno analizira aktivnost ne-
svrstanih u tzv, Grupi 77 u 1976. i 1979.
godini. Odrzane su tri znaéajne konfe-
rencije, od kojih je posebno vaina ona
u Manili, na kojoj su usvojeni Manilska
deklaracija i Akcioni program.Te je go-
dine odrzano VI zasjedanje UNCTAD-a,
V samit nesvrstanih i 1 konferencija
zemalja u razvoju posvecena njihovoj
medusobnoj suradnji. Posebno je vaZno
istaknuti aktivnost i ulogu Grupe 77
u OUN o pitanju promjene u meduna-
rodnom ekonomskom odnosu u svijetu.

To pokazuje da uspostavljanje no-
voga medunarodnog ekonomskog po-
retka nije izraz volje pojedinaca ili in-
teresa odredenih regija, nego potreba
privrednog razvoja, prevladavanja eko-
nomske krize i, prema tome, objektivno
uvjetovana nuZnost, Zbog toga je i pri-
mjeni nadela novoga medunarodnog po-
retka potrebno dati =~potreban prioritet
u medunarodnim zbivanjima danas«,

U drugom se dijelu knjige autor bavi
analizom temelja ekonomske privrede
nerazvijenih i medunarodne ekonomske
suradnje te, u tom kontekstu, osmiflja-
vanja poloZaja nesvrstanih zemalja. Ta-
kvom analizom autor zakljutuje da je
nuino, prvensivemo u trgovini, monetar-
noj politiei, proizvodno-tehnolofkom pro-
cesu i energetici, »=smanjivanje jaza iz-
medu razvijenih i nerazvijenih subje-
kata medunarodnih ekonomskih odnosa,
ili razvijenih i zemalja u razvoju«. Na-
vedeni su i brojéani pokazatelji i na-
gladeno opadanje sudjelovanja zemalja
u razvoju u svietskog trgovini.

Autor upozoruje na porast protekcio-
nizma (zaStite vlastite proizvodnje) i
veliki pritisak na zemlje u razvoju, ve-

¢ina kojih je ve¢ dovedena na rub ban-
krotstva. U tom smislu posebno djeluju
transnacionalne kompanije i njihova
ekonomska politika i utilitaristi¢ki mo-
ral. Stoga autor ukazuje na potrebu brie
industrijalizacije zemalja u razvoju na
temelju uzajamne pomodi i suradnje, te
oslanjanja na vlastite izvore sirovina i
energije, jer industrijalizacija nerazvije-
nih »zadire u sustinska pitanje celokup-
nog druitvenog preobraZaja zemalja u
razvoju«, koji je nuzan.

Osim toga, vrlo je vaZno pitanje na-
¢ina medunarodnog financiranja razvoja
zemalja u razvoju. Autor tom pitanju
posveduje posebnu paznju, Ukazuje da
je monopolisti¢ki kapital metropola (ko-
lonijalnih sila) razvijao u kolonijama
»samo one privredne grane koje su od-
govarale polrebama centara svetske pri-
vrede i davale im najveée profite«. Po-
sebna je paznja pusvecena medunarodnoj
[inancijsko] suradnji { instrumentima
financiranja privrednog razvoja zemalja
u razvoju i ukazano da se ti instru-
menti nalaze pod dominacijom razvije-
nih. Za novi medunarodni ekonomski
poredak od velike je vaZnosti transfer
tehnologije, koji treba biti podvrgnut
radikalnim promjenama,

Novi ekonomski poredak omoguéuje
privredni razvoj svih, u skladu s po-
trebama | moguénostima svjetske pri-
vrede i s opéim razvojem drustveno-po-
litickih odnosa u svijetu, Sagledan u
tom kontekstu, novi medunarodn! pore-
dak nije neka i{znimna pojava, recept
ili trenutaéna potreba, nego logi¢an sli-
jed i nuZna potreba u evoluciji povije-
snog razvoja i revolucionarnih gibanja
u svijetu danas. To je ujedno i jedno
od najaktualnijih pitanja danasnjice.

Iz autorovih je analiza moguée za-
kljuéiti da su nafela novoga meduna-
rodnog poretka, kojega je Inicirao 1 za
kojega se zalaze pokret nesvrstanih, u
biti revolucionarni koncept, koji se te-
melji na radikalnijim promjenama. Ta-
kav ekonomski koncept ima sve vede re-
alne mogucénosti ostvarenja, jer doista
izrazava Zivotne interese vefine &ovje-
Canstva na danaSnjem stupnju razvoja
drustveno-ekonomskih i drustveno-poli-
tickih odnosa. Novi medunarodni eko-
nomski poredak jest pokuSaj da se iz
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postojeéih ekonomskih, politigkih { dru-
Stvenih potefkoéa i proturjeénosti izade
i krene u buduénost Tome problemu i
njegovu razjasnjenju treba da pridonese
i ova knjiga.

Savo Pedié

Recenzija
UDK 327.56 (4)

Confidence building measures
in Europe

Institute for East-West Security Studies,
New York 1983.

Medu institutima koji se bave pita-
njima medunarodne sigurnosti, Institut
za pitanja odnosa Istok-Zapad na polju
sigurnosti, koji je utemeljen u New
Yorku 1982, zauzima posebno mjesto. In-
stitut je osnovan u cilju promicanja is-
trazivanja kompleksa sigurnosnih pita-
nja koja utjefu na odnose Istok-Zapad
a, kako istitu njegovi osnivaédi, teZnja
mu je da bude nezavisan i slobodan u
davanju svih analiza. S tom namjerom
Institut je zatraZio suradnju niza evron-
skih vlada, kao i osoba iz akademskog
kruga, kako bi stvorio vlastitu ekipi je-
traZzivaéa 1 savietnika koji bi bili u sls-
nju &to objektivnije i potpunije dati sli-
ku odnosa izmedu Istoka { Zapadn,

Monografija posvedena pitanjima mje-
ra za jalanje povjerenja u Evropi (CBM}
prva je u mnizu najavljenih studija. Pa-
zedéi na teritorijalnu zastupljenost i po-
trebu da se s raznih politickih aspakata
osvijetli CBM, izdavaé monografije po-
zvali su predstavnike Istoka, Zapada,
skupine neutralnih i nesvrstanih zema-
lja da daju svoje videnje mjera za ja-
¢anje povjerenja. Istodobno, uz akadem-
ski orijentirane istraZivade, tu su { voini
struénjaci kao i sudionici madridskoz
sastanka KESS-a.

Polazeéi od znafenja CBM u nukle-
arno doba, potrebe reduciranja rizika
grefke, ocjene CBM izmedu Helsinkija

i Madrida, analize diskusija o CBM na
madridskom sastanku KESS-a, dolazi se
do odnosa koji postoji izmedu evropskih
mjera za jatanie povjerenja i globalnih
moguénosti, da bi na kraju bila ponu-
dena vizija mjesta CBM u kontekstu
evropske sigurnosti. Iz radova aulora
monografije jasno se stjefe dojam o
stvarnom stanju i1 dilemama koje joi
postoje na raznim stranama o karakte-
ru, znadenju 1 dometima CBM, Zanadni
stavovi o mjerama za jafanje povjere-
nja uglavnom su bill postavljeni kao
zahtjev Istoku da se postupno, na take
znadajnome vojnom polju, otvore kanali
postizanja stanovitih aranZmana. Kasnije
bl ti aranZmani voinopolititke prirode
trebali otvoriti put Sirem razumijevanju
i otvorenosti Istoka. Istofni je stav, me-
dutim, druk&iji. Po njemu, CBM imajn
vie politi¢ko-psiholoikn nego voino zna-
éenje, te mijere za jafanje povierenia
moraju imati mjesto u jaéanju svih pro-
cesa koji bi vodili razoruZanju. Neutra-
Ine i nesvrstane zemlje trudile su se u
svim dosadadnjim fazama Konferencije
o evropskoj sigurnosti i suradnji da se
poStuju odredbe iz Helsinkija, ali i da
se radi na profirenju kruga konkretnih
miera za jadanje povierenja. Niihovi
prijedlozi na madridskom sastanku
KESS-a uvaZavali su sve ono 3to je
pozitivno u istofnim ili zapadnim pri-
jedlozima u teZnji da se profiri krug
CBM i tako pridonese alirmaciji KESS-a.

U danasSnjem politickom trenutku,
kad su linije pregovaranja dviju super-
sila suZene, neospornn je da mjere za
jafanje povjerenja imaju i psiholosko |
sigurnosno znafenje. Stoga je 1 mono-
grafija Instituta za pitanja sigurnosti
Istok-Zapad do3la u pravi trenutak.
Stokholmski sastanak protrajat ¢e dulje
vrijeme i sigurno je da ée na njemu do-
minirati uprave problematika CBM. Rad
ove vrsti, koji je do sada najejelovitije
zahvatio razne aspekte CBM, moZe po-
moéi svima koji se praktiéno i teorijski
bave pitanjima jafanja sigurnosti, po-
sebice u Evropi. Uostalom, i stavovi svih
autora monografije, unsatoé razlikama,
ukazuju na to da oni ofekuju kako e
CBM odigrati znagajnu ulogu u buduéem
razvoju KESS-a i da je upravo fo raz-
log povedana interesa za tu problema-
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tiku, Rezultati Stokholmske konferencije
o mjerama za jafanje povjerenja i si-
gurnosti, te razoruZanja u Evropi, sigur-
no ée, takoder, biti indikatorli konkret-
nih moguénosti.

U svakom sluaju, Institut je ovak-
vim izborom tematike pokazao namjeru
da prati aktualna pitanja koja se ukla-
paju u sloZenu prohlematiku odnosa Is-
tok-Zapad | da, povezujuéi teorijska i
praktiéna istraZivanja, poma¥e u traZe-
nju rjelenja. To je neosporno pravi put
koii moZe wvoditi znanstvenom analizi-
ranju tekuéih medunarodnih odnosa

Radovan Vukadinovié

Recenzija
UDK 338.77 (47)

D. A. Allahverdan:

Finansovo-kreditnaja sistema
SSSR

Nauka, Moskva 1982,

Od privredne reforme, u svjetskoj je
ekonomskoj literaturi objavljen znatan
broj radova koji se bave problemima
financijskih i kreditnih odnosa i niji-
hovom ulogom u danome privrednom
sistemu u uvijetima intenzifikacije
proizvodnje. Knjiga Allahverdana novi
je prilog razrjeSavanju tih pitanja i
nije, kako mnaslov upucuje, goli pri-
kaz funkcioniranja kreditnog i finan-
cijskog sistema u sovjetskoj privredi,
nego Siri prikaz koji pokuSava odgovo-
riti na mnoga pitanja £to ih pred sov-
jetski financijski i kreditni sistem posia-
vlja prijelaz s ekstenzivnog na intenzi-
vnn privredivanje.

Toj zadaéi podreden je sadrzaj knji-
ge koja, pored uvoda, ima jof sedam
poglavlja slijedeéih naslova: »Financije
u sistemu ekonomskih odnosa soclijaliz-
ma«, »Financije i narodni dohodak«,
»Kredit u sistemu finaneijskih odnosa u
socijalizmu«, »Privredni obradun i fi-

nancije«, »Drzavni budZel u sistemu
ekonomskih odnosa u socijalizmu«, »Fi-
nancijski odnosi u sistemu drZavnog osi-
guranja« i »Valutno-financijski odnosi
zemalja SEV-a u sistemu ekonomske in-
tegracije«.

Iz tih razli¢itih sadrZaja izdvajamo
tri podruéja koja su za nas najintere-
santnija. Prvo je podruéje vezano uz na-
rodni dohodak »kao ekonomsku osnovu
formiranja financijskih resursa socijalis-
titkog drusStva«, drugo uz kreditne od-
nose i ulogu kamate u alokaciji finan-
cijskih resursa, a trede uz odredene pro-
bleme wvalutno-financijskih odnosa u
SEV-u.

Sredi$nje pitanje prvoga podruéja ve-
zano je uz problem odredenja rada koji
neposredno stvara narodni dohodak i
kriterija odredenja nekog rada kao rada
koji neposredno sudjeluje u stvaranju
nove vrijednosti, Drugim rijedima, rije¢
je o pitanjima odnosa proizvodnog i ne-
proizvodnog rada prema narodnom do-
hotku sa stajalidta ufeiéa u njegovu
stvaranju ili trofenju novoproizvedenih
vrijednosti. To je pitanje u socijalistié-
koj ekonomskoj teoriji uopée obavijeno
velikim nesporazumima, pa ne iznena-
duje da se o tome raspravlia i u sov-
jetskoj teoriji. U nas su se o tom pita-
nju polazirala dva stajali§ta Jedni sma-
traju da je svaki rad kojim se stjefe
dohodak proizvodan rad, te da stoga ne-
posredno sudjeluje u stvaranju narod-
nog dohotka. Drugi misle da se proiz-
vodnim radom moZe oznaditi samo onaj
rad kojim se poveéava materijalno bo-
gatstvo druftva, Nerijetko pristafe toga
drugog pravea proizvodnim radom oznu-
¢uju neposredni rad u smislu njegova
gologa fizi¢kog ispoljavanja.

Prema Allahverdanu, u sovjetskoj
teoriji na&elno nema spora o tome da
proizvodni rad iz sfere materijalne pro-
izvodnje =proizvodi« narodni dohodak.
Sporovi nastaju oko pitanja koji se rad
moZe smatrati proizvodnim i ima 1i u
socijalizmu razlike izmedu proizvodnog
i drustveno-korisnog rada. Kako je pra-
volinijska teza da je u socijalizmu svaki
korisno utroSeni rad istovremeno i pro-
izvodan, za Allahverdana, dosta nateg-
nuta, on se upusta u Siroku interpreta-
ciju Marxovih i Lenjinovih stajalifta o
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tim pitanjima | posredstvom te inter-
pretacije nastoji doéi do zakljudka upo-
trebljive vrijednosti.

Izvedena analiza dovodi Allahverdana
do stava da druStvena neophodnost i stu-
panj vaZnosti ovog ili onog rada ne mogu
biti kriterijima njihova odnosenja pre-
ma kategoriji proizvednog rada. Po nje-
mu, odredenje nekog rada kao proizvod-
nog rada mogude je izvesti iz funkeio-
nalne povezanostl ¢ovjeka s prirodom i,
na toj osnovi, proizvodenja materijalnih
dobara koja su ¢ovieku neophodna. Po
tom kriteriju odredeni drultveni radovi
nalaze ishodifte u nacionalnom dohotku,
sumi materijalno-vrijednosnih dobara,
namijenjenih proizvodnoj i osobnoj po-
trofnji u skladu s opredjeljenjima dru-
Stva.

1 u nekim drugim pitanjima Allahveti-
dan polemizira s uvrijeZenim stajalisti-
ma. Tako polemizira i s razlié¢itim sta-
jalistima o mjestu i ulozi kredita u kre-
ditnim odnosima u socijalistickoj pri-
vredi, posebno u sovjetskoj privredi u
fazi prijelaza s ekstenzivnog na inten-
zivno privredivanje, osobito stoga §to je
znacéaj kreditnih odnosa u sovjetskoj
privredi posljednjih godina porastao, §to
je u skladu s prihvaéenim »Osnovnim
praveima ekonomskog i socijalnog raz-
voja za 1981—1885. i za period do 1990.
godine~. Allahverdan prigovara zastup-
nicima stajalifta po kojima se intenzifi-
kacija proizvodnje mozZe odvijati i mimo
kreditnih  odnosa, racionalizacijom u
disponiranju budzetskih sredstava, i tvrdi
da bi bez upotrebe kredita znatna fi-
nancijska sredstva u novim odnosima
bila zamrznuta, §to bi se negativno od-
razilo na normalno funkcioniranje priv-
rednih subjekata. Otuda i njegovo ple-
diranje za efikasnije koriStenje kamata,
preko kojeg se, kroz kreditni sistem, moze
provoditi selekcija sa stajalista realiza-
cije opéih drudtvenih ciljeva.

Allahverdan je polemi¢an i u pitanju
valutno-financijskih odnosa zemalja-éla-
nica SEV-a. Za razliku od nekih eko-
nomista koji stavljaju znaéajne prigo-
vore na funkcije transferibilnog rublja
i ulogu te zajednicke valute u sistemu
valutnih odnosa zemalja-&lanica SEV-a,
Allahverdan smatra da transferibilni ru-
balj ima sve znatajke svjetske valute i

da obavlja funkcije koje su karakteris-
tifne za svjetsku wvalutu, Sto dokazuje
praksom MBES-a i MIB-a, dviju glav-
nih finanecijskih institucija, odnosno kon-
cepcijama Kompleksnog programa o dalj-
njoj suradnji drZzava-flanica SEV-a_

Prate¢i realizaciju funkcija transferi-
bilnog rublja u praksi tih financijskih
institucija, Allahverdan dokazuje da je
transferibilni rubalj prometno sradstvo,
sredstvo pla¢anja i sredstvo akumulacije,
koje se kroz ovu posljednju funkeiju, uz
koridtenje multilateralnog kliringa koji
je na djelu, moZe pretvarati u robne vri-
jednosti razli¢ite namjene, koje su na
raspolaganju u multilateralnim robaim
transakecijama. Ovdje bi bila korisno su-
protstaviti stajalifta Bozika i Gureks,
poljskih ekonomista, koji u svaloj knjizi
Teorija socijalistiéke integracije zauzi-
maju drugaéije stajaliSte o istom pita-
nju, ali ta bi nas suprotstavljanja od-
vela od osnovnog sadrZaja.

Zakljuéimo stoga da je Allahverda-
nova knjiga Financijsko-kreditni sistem
SSSR-a poticajna u mnogim pravecima.
Ona pruza izniman prikaz konkretnih
financijskih procesa u sovjetskoj privre-
di, upoznaje nas s razli¢itim koncepci-
jama o funkcijama financija { kredita
u prijelazu s ekstenzivnog na inteazivno
privredivanje i daje pregled razvoja
transferibilnog rublja, zajednitke valute
SEV-a, od sredstva obrafuna prema vi-
§im formama koje neka zajedni¢ka va-
luta mora ispunjavati. To su razlozi koji
nas navode da ovu knjigu preporu&imo
firem krugu citalaca,

Vlatko Mileta
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Recenzija
UDK 321 (480) - 330.191.5 (480)

Pekka Kosonen (ur.):
Finljandskij kapitalizm

Moskva 1983.

U spletu politickih sistema nordij-
skih zemalja Finska priviaéi posebnu
paznju i pojaéan interes kako zbog di-
namiénih drustvenoekonomskih i politi-
¢kih procesa, tako i zbog poslijeratnog
razvoja vanjske politike, pojacane me-
dunarodne aktivnosti i angaZiranin po-
litigkih inicijativa medunarodnog zna-
caja.

Dio istrazivaéa dinamiénih tokova
unutrainje finske politike zbunjen e
brzinom kojom se odvijaju ekonomski
procesi i mijenja profil socijalne struk-
ture suvremenoga finskog drustva u po-
slijeratnom razdoblju, posebno od €9-tih
godina, kad Finska od tradicionalne i
izrazito poljoprivredne zajednice prera-
sta u modernu i visokorazvijenu indu-
strijsku zemlju.

Najnovija knjiga Finski kapitalizam
grupe [finskih istraZivaéa marksisticke
orijentacije, pod rukovodstvom Pekke
Kosonena, analizira niz kljuénih pitania
— ekonomskih, socijalnih, politickih i
medunarodnih, éija su rjefenja pridoni-
jela da ta mala nordijska zemlja danas
zauzima znatno drugaéije mjesto na me-
dunarodnoj sceni nego u prodlosti.

U prvom dijelu knjige autori izlaiu
razvoj finskog kapitalizma, njegove pret-
postavke i glavne pokretatke snage. Us-
poredno s pofetnim industrijskim razvo-
jem Finske analiziran je proces centira-
lizacije proizvodnje i koncentrvacije ka-
pitala, te ukazano na znaéajnu ulogu
drzave u drudtvenoekonomskom preobra-
#aju Finske u drugoj poloviei 19. sto-
lje¢a_ Istodobno, autori nastoje ukazati
i na glavne pravce razvoja i faktore koji
su oblikovali fizionomiju [inskoga poli-
titkog sistema u drugoj polovici proflog
i u prvoj polovici ovog stoljeéa. Proma-
trajuéi u tom svjetlu teinju Finaca za

nacionalnom nezavisnoséu, zatim gradan-
ski rat i osnovne probleme s kojima se
suoéavao politiéki sistem Prve republike
izmedu dva svijetska rata, autori se os-
vréu na privredni i druitveni razvoj
Finske, kao i na Sirenje drZavnog sek-
tora i periodu od II svjetskog rata. Oso-
bito je, pak, interesanina analiza peri-
oda neposredno nakon II svjetskog rata
kojeg karakterizira, s jedne strane, pro-
mijenjen medunarodni poloZaj Finske 1
razvoj nove wvanjskopolititke koncepcije
u osnovu koje su ugradeni odnosi po-
vierenja i suradnje Finske i Sovjeiskog
Saveza a, s druge strane, dalekoseine
promiene unutar politiékog sistema Fin-
ske. Veliki poremeéaji izazvani T i II
svietskim ratom, posljedice oktobarske
revolucije i velike ekonomske krize zna-
&ajni su faktori koji su utjecall na no-
javu drZavnog intervencionizma. U bi-
tna promijenjenim uvjetima, kapitalizam
vide nije mogao funkelonirati na stari
nadin i u svojim klasiénim oblicima, nego
je, u teZnji oduvanja bila neophodna nje-
gova transformacija. Poslijeratno raz-
doblie u Finskoj obiljeZeno je évrstim po-
vezivanjem ekonomije i politike posred-
stvom suradnje vrhova driave i krup-
nih monopola, Ta se suradnja odvija na
razne naéine i poprima raznolike oblike,
Razmatrajuéi tu fazu autori ukazuju na
korijene drZavnomonopolskog kapitalizma,
kao i na faktore koji su utjecali na po-
rast uloge drzave i njezino mijeSanje u
razne sfere drudtvenog i privrednog Zi-
vota zemlje u poslijeratnom razdoblju.
Autori uvierljivo pokazuju kako je, oso-
bito od 60-tih godina, uévriéena pozi-
cija drZavnomonopolistitkog kapitalizma,
tako da krupni monopolski kapital zau-
zima gospodareée mijesto u ekonomiji
Finske i potéinjava sve druge oblike na-
cionalnog Zivota.

Da bi osigurala socijalni mir, a u
ulozi regulatora drudtvenoekonomskih
odnosa, drZava je, iako u rukama bur-
#oazije, u¢inila niz ustupaka zahtjevima
radniéke klase, donijevii niz propisa
kojima su regulirani radni odnosi, uv-
jeti rada, utemeljena naéela dohodovne
politike, omoguéeno sudjelovanje u ko-
lektivnim pregovorima izmedu posloda-
vaca i radnika te, naposlijetku, dovelo
do pretvaranja Finske u zemlju visoko-
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razvijenoga socijalnog { zdravstvenog
osiguranja, kojim je svakom gradaninu
zagarantirana socijalna sigurnost. Takva
tendencija drZave, izraZena posredstvom
njezine ekonomskosocijalne funkcije,
pridonijela je ne samo jadanju uloge dr-
Zave, nego je pogodovala i proSirenju i
jatanju sfere utjecaja radni¢ke klase,
Osobito je stoga zanimljiv onaj dio rada
u kome je analiziran utjecaj drZavno-
monopolskoga finskog kapitalizma na po-
loZzaj i uvjete Zivota | rada radniéke
klase u finskom drustvu.

S ekonomskim razvojem | ekspanzi-
jom materijalnog Zivota, te s automati-
zacijom proizvodnje stvoreni su (i stva-
raju se) uvjeti za mijenjanje karaktera
rada, ali i za mijenjanje strukture rad-
ni¢cke klase, Taj je razvo] pokazao da
je udio radnika u planiranju i kontroli
radnog procesa, a posebno u ostvariva-
nju odluéujudeg utiecaja i kontrole nad
upravljanjem proizvodnjom i raspodje-
lom dohotka, postao neophodan, Ali, u
Finskoj je radni¢ka parucipacija veoma
ogranifena; ona je tek u poéetnoj fazi
SVOg razvoja.

Znaéajno su mjesto autori posvetili
i medunarodnom poloZaju Finske i res-
voju njezine vanjske politike. To je
posve razumljivo ako se ima u vidu da
su pojava i razvoj finskog kapitalizma,
kao i oblikovanje i funkcioniranje po-
litickog sistema na svim etapama bili
usko povezani s polozajem Finske u
medunarodnim odnosima. Znaéajnije
promjene u tom pogledu dogodile su se
na prijelazu u ovo stoljede, a bile su
najneposrednije povezane s razvojem
kapitalizma u Rusiji i zapadnoj Evropi,
te dogadajima iz 1917—1918. Razvaj vanj-
ske politike Finske u to vrijeme (1917—
—1918) bio je odreden promijenjenim
odnosom snaga na medunarodnoj areni,
kao i promjenama unutar same zemlje,
Medutim, najveéa prekretnica u medu-
narodnom poloZaju i vamjskoj politici
Finske dogodila se svakako u poslijerat-
nom razdoblju, Naime, u poslijeratnim
uvjetima Finska je bila prva kapitalis-
titka zemlja koja je, polazeéi od poli-
tickih realnosti iz godina rata, teZila
mijenjanju vanjskopolitickih odnosa sa
svojim velikim susjedom na Istoku.

Pazljivo i argumentirano autori uka-
zuju na tedkode na koje su nailazili po-
slijeratni napori, inicijative i akcije
predsjednika Passikivija i Kekkonena u
nastojanjima da u odnosima Finske pre-
ma Sovjetskom Savezu grade vbostrano
prihvatljivu i korisnu politiku. Autori
se pozivaju na Ugovor o suradnji, pri-
jateljstvu i uzajamnoj pomoéi iz 1948,
godine kao najznac¢ajnijem dokumentu i
vainom instrumentu u buduéem finskom
vanjskopolitickom djelovanju u odnosu
na SSSR. Politika neutralnosti, koja ka-
rakterizira finsku vanjsku politiku u
cjelokupnome poslijeratnom razdoblju,
a koja je ukljulena u navedeni spora-
zum, podrazumijevala je | razvijanje od-
nosa sa SSSR-om | potpunu autonomiju
unutradnjega politickog Zivota. Stoga se
u daljnjem dijelu svoje knjige autori
svestrano bave prikazom { analizom me-
dunarodnog poloZaja Finske u poslije-
ratnom razdoblju, kao i integracijskim
procesima u sistem kapitalisticke podjele
rada Valja naglasiti da su autori pru-
zili dosta materijala iz kojega je vidlji-
vo da je cilj finske wvanjske trgovine,
koja ima izuzetan znaéaj za ekonomski
razvoj zemlje, bio liberalizacija trgovine
i uklanjanje restrikcije deviza. Za Fin-
sku je bilo od prvorazredna znalaja da
vlastitu trgovinsku politiku usmjeri tako
da se odnosi i s Istokom i sa Zapadom
odvijaju skladno. U realizaciji te zamisli
finsko je rukovodstvo nailazilo na broj-
ne teskoce i zapreke,

Osvréuéi se na suradnju Finske s
drugim socijalistickim zemljama autori
detaljno analiziraju opéu trgovinsku po-
litiku iz koje je vidljiva spremnost Fi-
naca na davanje odgovarajuéih ustupa-
ka tim zemijama, koji su veé ranije
dani Sovjetskom Savezu, zemljama Ev-
ropskog udruZenja za slobodnu trgovinu
i zajedniCkog trzista. U kontekstu tih
razmatranja interesantno je spomenuti
da je Finska, takoder, razvila ekonom-
ske i politicke odnose i razne oblike tr-
govinske suradnje s mnogim zemljama
u razvoju.

Naposlijetku, u posebnom dijelu knji-
ge, autori su pruZill interesantnu ana-
lizu promjena u politickom sistemu, koje
su trebale stabilizirati finsku privredu i
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osigurati ravnopravnije i demokratskije nje i vanjske politike sa svim njezinim
odnose u drustvu, kao i sliku idecloSke specifiénostima i karakteristikama. Tom
borbe u finskom drustvu. vrlo kompleksnom pitanju autori pri-
Knjiga Finski kapitalizam originalno laze s marksistickih pozicija, Sto radu
je i zanimljivo djelo, koje daje cjelo- Pribavlia posebnu vrijednost i teZinu.
vitu sliku poslijeratne [finske unutras- Stefica Deren-Antoljak




