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Sazetak

U uvjetima ekonomske krize, poremeéaja detanta, vojnotehno-
logijskog natjecanja, kanali evropskog komuniciranja suZeni su
na gotovo svim podruljima odnosa Istoka §i Zapada, ¢ime je u
osnovi ograni¢ena 1 evropska suradnja. Time je ponovno potvrde-
no da su sigurnost i suradnja dvije slrane jednoga procesa, tj.
da bez sigurnosti nema ni suradnje, kao $to nema ni suradnje
bez sigurnosti. PogorSanje medunarodnih odnosa pradeno je i
pokusajima discipliniranja ¢lanica wvojnopolitiekih saveza i na-
stojanjima njihovih lidera da ih predstave kao nosioce parcijalne
sigurnosti. U takvim uvjetima poseban znadaj zadobivaju zemlje
koje traze prostor za djelovanje oslobodeno blokovskih okvira i
pristupa, poput nesvrstanih i neutralnih zemalja. lIdeje nesvrsta-
nosti znatno su nazo¢nije i utjecajnije u Evropi, nego $to bi to bilo
moguce zakljutiti iz broja nesvrslanih evropskih drZava, Tako,
primjerice, sve inicijative i pokuSaji blokovskih zemalja za sa-
mostalnijim pristupom medunarodnim odnosima imaju oslonac
{ u ciljevima i nacelima nesvrstanosli., Politiku nesvrstanosti po-
drzava, ili je smatra vaZnim politickim saveznikom u borbi pro-
tiv blokovske podjele, i niz zapadnoevropskih politi¢kih stranaka
lijeve orijentacije. Sve su znadajniji i oblici zajedni¢ke suradnje
evropskih »aktivnih« neutralnih i nesvrstanih zemalja kao naj-
bolji primjer funkecionalnog povezivanja razlititih evropskih dr-
Zava.

Cini¢niji promatrali medunarodnih polititkih odnosa, koji svoje analize
temelje uglavnom na »Realpolitik« pristupu, tefko mogu shvatiti i politiku i
pokret nesvrstanosti. U trenucima kriznih medunarodnih odnosa oni tvrde da
nema mjesta za djelovanje manjih i slabijih zemalja poput nesvrstanih, a u

* Tekstovi 8to ih objavljujemo pod zajednidkim naslovom Neutralnost i nesvrsta-
nost: austrijsko-jugoslavenski odnosi autorizirana su Izlaganja s istoimenog me-
dunarodnog znanstvenog skupa, odrZana studenoga 1983. u organizaciji Fakulteta
politickih nauka u Zagrebu i PolitoloSkog drustva Hrvatske.
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trenucima relativno uspjeSnoga zajedni¢kog djelovanja velikih, pobornici tak-
vih pristupa isticu da tada nema potrebe za djelovanjem ostalih manjih ak-
tera.

Takav, veoma pojednostavljen, pristup medunarodnim odnosima bitno
suZava broj aktera danasnjih medunarodnih kretanja, smanjuje percepcije
buduceg djelovanja i u velikoj mjeri eliminira potrebe i moguénosti djelova-
nja manjih zemalja. A kako se na evropskom prostoru nalaze samo tri nesvrs-
tane zemlje, koje istodobno pripadaju kategoriji manjih zemalja, takve ana-
lize automatski umanjuju i vrijednost nesvrstane politike u Evropi, negiraju-
¢i sve 8to je do sada postignuto i ne vide¢i perspektive za drukéija rjeSenja u
buduénosti.

Naravno, ako bi se takva optika primjenjivala u cjelini, tada bi bilo mo-
guée i mnoge druge oblike medunarodnog djelovanja, pa i neke aktere medu-
narodnih odnosa, promatrati u drukdéijem svjetlu. Analize blokovskih struk-
tura, koje se veé godinama suofavaju s unutrasnjim problemima, pokazale bi
da je homogenost znatno uzdrmana i da se u pokuSajima za nametanjem za-
jednistva stavovi velikih nuZno sukobljavaju s politikom manjih élanica sa-
veza, S druge strane, blokovska vizija medunarodnih odnosa i pokufaj da se
uslvrdi kako izmedu danadnje blokovske podjele i istoga takvog razvoja u bu-
duénosti postoji puni znak jednakosti, doveli bi u sumnju svakoga objektiv-
nijeg analitiéara medunarodnih odnosa.

No, umjesto isticanja vrijednosti i uloge snaznih i velikih zemalja, od-
nosno dvaju politickovojnih cjelina predvodenih supersilama, vrijedno se zapi-
tati kakvo mjesto imaju u Evropi ne samo nesvrstane zemlje, nego i ideje
koje nosi sa sobom politika nesvrstanosti?

U sadadnjem, priliéno sumornom, evropskome ekonomskom trenutku svi
pokazatelji privrednih kretanja pokazuju da se bez ikakvih pretjerivanja moze
govorili o slozenoj ekonomskoj situaciji, koja moZe biti nazvana i ekonomskom
krizom. Cak i neki predznaci promjena, koji se priliéno bojaZljivo spominju,
ipak ne daju za pravo da se s vetom sigurnoséu gleda u buduénost. Uostalom,
danas je vec jasno i ekonumskim nestruénjacima da se tempo privrednog raz-
voja razvijenog svijeta iz Sezdesctih godina neée dostiéi u dogledno vrijeme, te
da zbog niza objektivnih i subjektivnih fakiora do kraja stoljeca nema izgleda
za neki speklakularni ekonomski polet. Na tom ekonomskom temelju danas-
njih medunarodnih odnosa projiciraju se negativni trendovi drustvenog i poli-
tickog razvoja, posebno vidljivi u razvijenom dijelu svijeta. To, s druge strane,
utje¢te na brzo prenosSenje takvih refleksa u sve druge regije svijeta. Stoga
ckonomski zastoj, koji neée biti brzo i lako prevladan, otezava bilo kakvo opti-
misticko razmisljanje o skorim promjenama na evropskom prostoru.

Poremedeni detant postaje sve suZeniji, akteri koji su davali najveéi do-
prinos popuslanju i o kojima je u velikoj mijeri i ovisila ta politika, suceljava-
ju se na pitanjima koja ih bitno razdvajaju i koja onemogucéuju zajedni¢ko
trazenje prihvatljivih rjeSenja. Pozivi na stvaranje novih odnosa, tj. na orga-
nizirano vraéanje onim tendencijama koje su bile zabiljeZene u doba razvije-
nog detanta, sve su manje prisutni u politicko-diplomatskom Zargonu, a i kada
se upotrebljavaju imaju uglavnom propagandno znaéenje i vezani su uz odre-
deni politi®ki trenutak.
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U fazi velikog nepovjerenja, pa i jasno izraZenog neprijateljstva koje
poscbno dolazi do izraZaja u nckim izvanevropskim regijama, nema moguc-
nosti za obnavljanje politike koja je sigurno bila najplodotvornija u cjelokup-
nome poslijeratnom evropskom razvoju. Razgovori o evropskoj sigurnosti i su-
radnji, koji su u doba razvijenog detanta bili glavna politi¢ka inicijativa, ali
i veoma konkretan sadrZaj politike popustanja i sporazumnog rjefavanja me-
dunarodnih problema, dijelili su sudbinu opéega medunarodnog razvoja. Zbog
toga bi bilo veoma tefko predvidjeti stvaranje nekih novih uvjeta za punu
realizaciju dosega Zavrinog akta iz Helsnikija, a kamoli ofekivati neka nova
dalekoseznija politi¢cka rjeSenja.

Iako je dugotrajni proces KESS-a pokazao da nijedna strana ne Zeli
svjesno srusiti taj oblik dogovaranja 35 zemalja, ipak se otvoreno postavlja
pitanje da li KESS danas jof ima neko znafenje, osobito ako se usporeduje
danaSnje stanje s odnosima iz vremena detanta.

Skeptiénim promatraéima medunarodnih odnosa, koji su - optereceni
eurocentriénom vizijom medunarodnih odnosa — inzistirali na tezi da je
Evropa posebno vaino i snaZno sredidte svjetske politike, koje se navodno
moze razvijati vlastitom, evropskom dinamikom, kretanja oko madridskog
sastanka KESS-a najbolji su odgovor. Bez obzira na evropske iradicije, po-
loZaj, snagu i znadenje Evrope u svjetskoj politici ponovno se potvrdils da
ona dijeli istu sudbinu kao i svi drugi ceniri medunarodnih odnosa, te da bi
bilo nemoguée odvojiti pojedine regionalne segmente i kategorizirati ih po
nekim =»vi§im« ili »niZim« vrijednostima, odnosno poc navodnim pozicijama
u medunarodnim odnosima.

Proces KESS-a mogao je teéi povoljno u fazi kada su opéa kretanja u
medunarodnim odnosima imala pozitivan predznak, a zaustavljen je i bitno
usporeh &m su nastupili prvi znaci krize u politici detanta.

Umjesto razvijanja novih oblika sigurnosti, koji su trebali voditi kraj-
njem cilju: stvaranju cjelovite evropske sigurnosti, u Evropi tefe velika
vojnotehnolodka utakmica, koja ima vojne, ekonomske, diplomatsko-politidke
i propagandne karakteristike, Operirajué¢i kategorijama »prednosti«, =zaosta-
janja« i »potrebe oéuvanja ravnoteze«, u vojnopoliti¢kim alijansama obavlja-
ju se snaZne pripreme za viSu fazu raketno-nuklearnog natjecanja u kojoj ev-
ropski prostor postaje novo skladiSte razornog oruZja. Taj, inafe najvedi,
arsenal oruZja, kojemu po megatonaZi nema premca u dosadainjoj svietskoj
povijesti, daljnjim tehnoloskim usavr3avanjima jo§ vise pribliZuje mogucu
svjetsku kataklizmu; skraéuje vrijeme erupcije unistenja i, naravno, unosi
nove nemire i sirahove u firoke evropske mase, bez obzira na kojoj strani
Evrope Zive. Ako se k tome dodaju i neke tvrdnje da je, navedno, mogude
vaditi nuklearni rat ili rasprave o prvom i drugom udaru, promalrano iz
perspektiva evropskog kontinenta (malog i raketama lako dohvatljivog), jas-
no je da sve to zajedno, umjesto pojatanog osjefaja sigurnosti, moZe voditi
samo pitanju o novom karakteru ljudskog bezumlja, koje je, na Zalost, do-
bilo nove snaZne instrumente unistenja.

Prijetnje ubrzanoga i pojatanoga eventualnog unidtenja evropske, ali 1
svjetske civilizacije ne mogu bili jamstvo sigurnosti. Sve teze da viSe oruzja
znaél viSe sigurnosti, pa ma koliko ono bilo kvalitetno, u osnovi su samo
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daljnje produbljivanje polititkog nepovjerenja, sto opet vodi brZoj utrci u
naoruzanju.

Taj, naoko zacarani, krug: nepovjerenje-smanjeni osjecaj sigurnosti-ubr-
zano nacoruZavanje-pojadano nepovjerenje tako stvara sve nepogodnije tlo za
bilo kakve ozbiljnije politicke korake koji bi vodili pozitivhom mijenjanju
evropskih odnosa i razvijanju osjecaja sigurnosti u evropskih naroda. Ni
moéne S5-20, niti »pershinzi« zajedno s krstareéim projektilima neée povecati
sigurnost, bez obzira o kojem se dijelu Evrope radi i kakvim razlozima se te
nove mjere pokusavaju obrazloZiti i opravdati.

U takvoj sloZenoj situaciji kanali evropskog komuniciranja, firoko raz-
maknuti u doba detanta, suZeni su gotovo na svim podruéjima odnosa Istok—
—Zapad, ¢ime je u osnovi ograniéena i dimenzija evropske suradnje. Iako se
i u sadadnjoj situaciji moZe tvrdili da sve ono $to ima izravnu ekonomsko-fi-
nancijsku vrijednost u nadelu opstaje (npr. interes za sovjetske sirovine i ener-
giju na Zapadu), ipak su osjetno smanjeni svi oblici odnosa, od ekonomskih,
znanstvenotehni¢kih, kulturnih do turisti¢kih i humanitarnih. Time je ponov-
no potvrdeno da su evropska sigurnost i suradnja dvije strane istog proce-
sa, te da nema sigurnosti bez suradnje, ni suradnje bez sigurnosti. Samo us-
porednim razvojem, u kojemu ée se vojnopoliticka komponenta sigurnosti us-
pjefno razvijati, moZe jafati evropska suradnja, pozitivno utjefuci na razvi-
janje novih oblika povjerenja, §to se opel mora prenositi i na razinu vojno-
politickih odnosa,

Danasnje stanje evropskih odnosa ipak bi bilo veoma teiko usporedivati
s razdobljem hladnog rata, jer se radi o sasvim neprimjerenim i neuspore-
divim kategorijama odnosa. Ali, na stanovilim podrudjima primjetno je oz-
biljno smanjivanje kontakata, 5to nije samo rezultat smanjenog interesa ili
pusljedica nemoguénosti realizacije novih odnosa. Osim toga, i direkino blo-
kovsko inzistiranje na potrebi smanjivanja veza, koje je nastupilo kao re-
zultat dogadaja u Poljskoj, takoder je pridonijelo suZavanju suradnje za koju
se vjerovalo da bi trebala biti oblik povezivanja evropskog-Istoka i Zapada,
gdje bi-se trajno korisni rezuitati stalno pojavljivali kao novi stimulansi brzeg
mijenjanja i pozitivnog razvijanja ukupnih medunarodnih kretanja. '

Dio promatrada evropskih kretanja. keoji stalno tvrde da se sadasnji ev-
ropski trenutak najlakSe moZe usporediti s razdobljem hladnog rata, ne vodi
raéuna o stupnju danasnjih kontakata, koji su u godinama hladnog rata ipak
bili nezamislivi. S druge strane, i broj evropskih aktera koji se, unato¢ svo-
jim blokovskim vezama, zauzimaju za odrZavanje politike popuitanja, prido-
nosi tome da u Evropi teku procesi kojima se teZi popustanju i suradnji. No,
unatoé tome &to sve usporedbe s hladnim ratom nisu primjerene, danas je
ipak s mnogo manje optimizma mogude gledati na tempo, karakter i opseg
razvijanja evropskih odnosa, nego §lo je to bilo u doba razvijenog detanta.

Pogor8ane tokove medunarodnih odnosa prate i pokuSaji discipliniranja
¢lanica vojnopolitickih koalicija u kojima lideri blokova, koristeci tekuce tes-
koée i zastoje, nastoje istaknuti vrijednosti blokova i njihovih sigurnosnih
jamstava, Od pokuSaja zajednickog i uskladenog nastupa u medunarodnim
pregovorima, pa do rasprava o instaliranju novih oblika vojne sile, blokovske
organizacije Zele vratiti svoje nekadadnje vrijednosti i pokazati se kao naj-
bolji nosioci parcijalne sigurnosti. Suzavanje kontakata izmedu Istoka i Za-
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pada ide na ruku upravo zagovornicima takvih aktivnosti, keji u blokovskom
instrumentariju traze prilike za obnavljanje tradicionalnih shvaéanja medu-
narodnih odnosa koji su, navodno, nezamislivi bez ta dva krupna stoZfera ev-
ropskih odnosa. Bez obzira na nastojanja stanovitih zemalja u objema alijan-
sama da izbore wveéi manevarski politicki prostor i da se pozivanjem na de-
tant i, posebno, dostignuée KESS-a izbore za samostalnije djelovanje, jasno
je da ée pritisci za unificiranjem stavova i dalje ted. le da blokovske snage
neée nikako propustiti da u doba pogorSanja medunarodnih odnosa ne ja-
¢aju blokovske cjeline.

PokuSaji provodenja NATO-vskog embarga. kao i opfe suZavanje kon-
takata pridonose tome da se, uz politiki tjeSnja okupljanja, u obje cjeline
razmatraju i planovi veéeg zajedni¢koga ekonomskog djelovanja, smatraju-
¢i da bi tako bilo lak3e prevladati postojeée ekonomske teSkoée. To zatvara-
nje unutar ekonomskih cjeline sigurno nece imati pozitivan efekt na ukup-
ni evropski, pa ni svjetski razvoj. i jo¥ ée viSe smanjiti perspektivu pozitiv-
nijeg razvoja medunarodnih odnosa.

Ta, priliéno tamna, slika evropskih odnosa ipak pruZa i neke druge mo-
guénosti djelovanja. Upravo u Evropi sve aktivnije djeluju snage koje uvi-
daju opasnosti puta kojim se kreéu medunarodni odnosi. Shvadaiuéi sve
probleme koje nosi sa sobom pogorZani ukupni razvoj medunarodnih odno-
sa i zaoftravanja u Evropi. te zemlje, medu kojima su u prvom redu tri
nesvrstane evropske drZave, traZe prostor za takvo djelovanje koje ée biti
oslobodeno uskih blokovskih stega i pristupa i koje ée omoguéiti razvoj slo-
bodnih evropskih kretanja u praveu jadanja sigurnosti i suradnje. Razmica-
nje blokovskih barijera i slobodniji pristup evropskim problemima otvorio bi
postupno put obnavljanju politike detanta. kako u Evropi, tako i u 3irim raz-
mjerima. :

Taj proces razmicanja blokovskih stega nije u Evropi ni nov, niti vezan
samo uz aktivnosti nesvrstanih zemalja. Ideje nesvrstanosti veé svojom pri-
sutnod¢éu na evropskom prostoru imaju odavno mnogo jadu snagu nego 3to je
to primjetno iz broja zemalja koje se strictu senso izjaSnjavaju za politiku
nesvrstavanja i &lanice su pokreta nesvrstanih. Mali broj &lanica pokreta vr-
& znatno veéi utjecaj na ukupna evropska kretanja, gdje se javljaju razne
snage koje u nesvrstanosti vide put prevladavanja kriznih odnosa, ali shva-
€aju i vizionarsku snagu nesvrstanog opredjeljenja.

Upravo u fazi razvijanja detanta i procesa evropske sigurnosti i suradnje
ojadao je taj novi trend evropskog djelovanja. a evropska dimenzija nesvrsta-
nosti dobila je na svom znadenju. Ako bi se u tim okvirima vriile neke uspo-
redbe treba odmah istaknuti da Evropa prije i poslije Helsinkija, unato¢ svim
tekuéim poremeéajima, nije ista, U KESS-u su nesvrstane evropske zemlje
nadle moguénost za postavljanje svojih ciljeva i interesa, za stvaranje pristu-
pa koji je jasno pokazao prednosti takvog opredjeljenja, koje ima univerzalne
vrijednosti. ZalaZuéi se za jadanje mira i sigurnosti i za proSirenje svestrane
suradnje evropskih zemalja, nesvrstane zemlje su logikom svojih temeljnih
opredjeljenja postale glavna snaga koja je traZila moguénosii prevladavanja
zaoftrenih blokovskih stavova i okupljanje svih zemalja koje su vidjele vri-
jednost popustanja.
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To osvajanje evropskog prostora na najbolji je nadin pokazalo snagu
ideja nesvrstanosti, vrijednost ciljeva i nafela nezavisnoga izvanblokovskog
djelovanja. Ali to je i demantiralo sve one kritiéare tog koncepia, koji su
odbijali priznati univerzalnost nesvrstanosti. Isto tako, i zagovornici koji su
tezili da prikazu nesvrstanost kao politiku i pokret koji moze djelovati samo
u uvjetima slabije razvijenog svijeta, te da su trikontinentalni zahvati jedi-
na polititka aktivnost koja ima svoje aklere i toéno zacrtani krug afro-azijs-
kog i latinoamerifkog radijusa, bili su pobijeni novim evropskim dinamiz-
mom.

Ukljuéivanje nesvrstanosti u Evropu, bez obzira na relativno uski krug
evropskih zemalja koje se formalno izjaSnjavaju za politiku i pokret, potvr-
dilo je Zivoinosi ideja i snagu nesvrstanosti. Istodobno, od Helsinkija svi ev-
ropski tokovi ispunjeni su nesvrstano$éu i akcijom nesvrstanih, koji su bili
u stanju da inspirativno djeluju u svim fazama procesa evropske sigur-
nosti i suradnje, ukljufujuéi i one trenutke kada se €inilo da ¢e tok dogova-
ranja biti zaustavljen.

TraZe¢i utjecaje nesvrstane politike i pokreta u Evropi slobodna se moze
ustvrditi da su sve inicijative i pokufaji pojedinih blokovski vezanih zemalja
za samostalnijim i slobodnijim pristupom medunarodnim odnosima, uvijek
imali oslonac u ciljevima i nafelima nesvrstanosti. Iako posljednjih godina
nema otvorenog napuitanja blokovskih vojnopolitidgkih struktura, odvajeni
glasovi na Zapadu i na Istoku nisu vide sluéajnost, ni izraz prolaznog kalku-
liranja. Svijest o tome da zaoStravanje odnosa izmedu suprotstavljenih blo-
kova ne vodi rjeSeniima postojeéih kriznih stanja, nego da samo oteZava
procese normalnog sporazumijevanja. pa &k i komuniciranja. dostatan je
poticai blokovski vezanim zemliama da traZe oslonac u politici i pokretu ne-
svrstanosti. Interes koji neke blokovski vezane zemlje Zapada i Istoka poka-
zuju za politiku nesvrstanosti manifestira se u niihovoj prisutnosti na sku-
povima nesvrstanih, ali jof vi%e u njihovoj prakti¥nej politickoi akciji.

Uz blokovske zemlje, koje nastoje razvijati svoiu politiku u praveu po-
pustania i tra¥enja moguénosti za sporazumiievanie. u Evropi danas, vile
nego ikada prife, postoii niz stranaka: od sncijalistikih do radniékih i ko-
munistidkih. koje npolitiku nesvrstanosti ili u cjelini podrZavaju ili je smatra-
ju va’nim prakti®nim saveznikom u borbi protiv blokovske podiele svijeta i
nanetih evropskih odnosa. Bez obzira na to da li se radi o strankama koie
sudieluju u vlasti ili su u opoziciji. ¢injenica je da taj prodor nesvrstanih
ideia u zapadnu Evropu pruZa snaZno jamstve dalinjem S&irenju utieecaia u
polititkim odnosima. Umijesto nekadaSniega pasivnog promatrania politike i
pokreta nesvrstanih, danas su stranke lijeve orijentacije u zapadnnj Evropi
sviesne da se nesvrstani pojavlijuju kao waZna alternativa blokovskim rjefe-
njima i da, unatof svim objektivnim i subjekiivnim ¢iniocima koii smanjuju
mogucénosti akeije nesvrstanog pokreta, oni ostaju vaZan organizirani akter
medunarodnih odnosa. Za razliku od tradicionalnoga blokovskog pristupa me-
dunardnim odnosima i veoma pojednostavljene Zematske podjele na Zapad
i Istok, nesvrstane zemlje svojim programom, ali i svojim akcijama, daju pe-
¢at novom moguéem djelovanju, koje u prvi plan istiée univerzalni karakter
danainje medunarodne zajednice i potrebu zajedni¢kog rjelavanja svih po-
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litiekih, ekonomskih i socijalnih pitanja. U tome je jedina moguénost sigur-
nog opstanka i perspektiva razvoja svijeta u godinama koje dolaze.

Evropske neutralne zemlje, od kojih je velika vedina nastojala pred ri-
je¢ neutralnost staviti atribut aktivna, u tu aktivizaciju sveje vanjske politi-
ke nisu krenule odjednom, niti je Konferencija u Helsinkiju bila neka vrsta
glavnog podsticaja za njihovo snaZnije uklju¢ivanje u medunarodne tokove.
Analiza ponaSanja evropskih neutralnih zemalja pokazala bi da je svaka od
njih pod utjecajem svojih unutragnjopoliti¢kih kretanja i-potreba, zatim me-
dunarodnih uvjeta i, posebno, evropskog razvoja, postupno {raZila putove
brzeg i jadeg ukljudivanja u tokove medunarodnog Zivota. Na taj je naéin
i klasidan tip neutralnosti bio zamijenjen novim konceptom aktivne neutral-
nosti, koja je uz zadrZavanje svih nacionalnih elemenata vezanih uz neutral-
nost, ipak traZila prostor za Sire inicijative medunarodnog karaktera.

U tom novom vrednovanju evropske neutralnosti primjer nesvrstanih
zemalja, a posebno onih iz evropskog dijela, morao je biti doveljno inspira-
tivan kao opeija i kao konkretna ansa da se djeluje na drukéiji nacin. Sprem-
nost nesvrstanih zemalja za najSiru medunarodnu suradnju, ostajanje izvan
blokovskih stega i spremnost za sve pozitivne inicijative nisu i8li na ustrb
njihovih nacionalnih interesa, nego je, sasvim suprotno, skup nacionalnih
interesa nalazio va?no mjesto u politici i pokretu nesvrstanih.

Takvo djelovanje nesvrstanih zemalja nije ostalo bez odjeka u evropskih
neutralaca koji su morali vidjeti da je nesvrstanost Ziva tvorevina, sve pri-

hvaéenija, a na drugoj strani da je to ipak najslobodnija alternafiva polari-
ziranim blokovskim rjesenjima.

Pod snaznim utjecajem politike nesvrstavanja, kao i aktivnoféu pokreta,
razvijala se postupno i ideja aktivne neutralnosti na evropskom prostoru, Ev-
ropske zemlje koje su prihvatile politiku neutralnosti smatrale su stanovito
vrijeme da je ta politika dovoljna za realizaciju njihovih nacionalnih inte-
resa te da, izvriujuéi obveze koje proizlaze iz njihova neutralnog poloZaja, pri-
donose i smirivanju odnosa u Evropi. Tek kada je na primjeru nesvrstanih
zemalja postalo jasno da manje zemlje mogu ne samo realizirati svoje nacio-
nalne interese, nego i aktivno pridonositi mijenjanju medunarodnih odnosa,
podinju u Evropi snaZniji pokufaji dinamiénijeg djelovanja nekih neutralnih
zemalja. Uz pruzZanje dobrih usluga, podnosenje prijedloga o razoruzanju, ak-
tivnije djelovanje u Ujedinjenim narodima, tekao je i proces jaleg angaZira-
nja evropskih neutralnih zemalja, koje su svoju posebnu ulogu vidjele u
prvim inicijativama oko saziva Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji.

Svjesne teikoca ekonomskog i politickog karakiera, evropske neutiralne
i nesvrstane zemlje ojatale su oblike zajednic¢kog djelovanja i u nizu prilika
pokazale da, unato¢ razli¢itim medunarodnim obvezama i vanjskopolitickim
opredjeljenjima, teZze uglavnom istim bitnim ciljevima. Svi dosadasdnji poku-
Saji da se pozitivno djeluje na Konferenciji o evropskoj sigurnosti i surad-
nji, te da se spasi taj znadajni element novoga evropskog razvoja, najbolji
su primjer stalnog ja¢anja veza izmedu dviju skupina blokovski nevezanih
evropskih zemalja. Istodobno, i evropske neutralne i nesvrstane zemlje zna-
ju da bi svako daljnje pogoriavanje medunarodnih odnosa nanijelo jo¥ vece
itete evropskim prilikama, ali i njihovim nacionalnim pozicijama, te da u po-
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gorSanim medunarodnim uvjetima i blokovski pritisci na trece zemlje u pra-
vilu uvijek dobivaju na intenzitetu.

Suradnja evropskih neutralnih i nesvrstanih zemalja najbolji je primjer
funkeionalnog povezivanja razli¢itih evropskih drZava, &iji su ciljevi u biti
sukladni 1 omoguéuju profiliranje zajedni¢kih akecija. Na drugoj strani, ne
treba zaboraviti ni to da je nesvrstavanje kao politika dovoljno 8iroka plat-
forma u kojoj mogu naéi svoje mjesto sve one snage koje se zalaZu za mir,
sigurnost, ravnopravnije medunarodne ekonomske i politicke odnose i socijal-
ni progres. Na taj je nadin u univerzalnoj politici relativno lako naéi savez-
nike u konkretnim politickim situacijama i geografskim sredinama, §to je
primjer dosadainjeg djelovanja neutralnih i nesvrstanih .u Evropi potvrdio
na najbolji nadin.

Analizirajuéi glavne ekonomske i politicke probleme s kojima se suofava
svijet u sadadnjem trenutku poremecéenih fokova, nesvrstane zemlje su na
sastanku u New Delhiju izvriile katalogiziranje problema, koje nije ostavilo
po strani ni evropska pitanja. Inzistirajuéi na globalnom zahvaéanju danadnjih
medunarodnih odnosa, njihovih uzroka i posljedica, nesvrstane zemlje su po-
novno naznaCile vrijednost politike detanta, mira i razoruZanja, akcentira-
juéi potrebu da se u Evropi obnove svi oni procesi koji su u trenutnom zas-
toju, a koji su svojedobno bili vjesnici pozitivnih promjena. U tom sklopu,
Konferencija o evropskoj sigurnosti i suradnji, pregovori o smanjenju voj-
nih snaga u sredinjoj Evropi, kao i pregovori o sudbini euroraketa dobili su
posebnu vaZnost. Tome treba dodati i ponovno isticanje vrijednosti pretva-
ranja Sredozemlja u zonu mira i suradnje, éime bi se na najbolji naéin po-
tvrdila povezanost Evrope i zemalja Sredozemlja, odnosno prenoSenje pozi-
tiviih tendencija evropskog razvoja na Sredozemlje.

Ali, 7za razliku od nekih pobornika blokovske politike, koji u svojim
analizama medunarodnih odnosa polaze od uZih, parcijalnih rjefenja, nesvrs-
tane zemlje ni u New Delhiju nisu propustile ukazati da samo cjelovita rje-
fenja mogu pomodi vradanju tokovima razvijenog detanta.

Nesvrstane zemlje su jo§ u podecima razvijanja politike detanta upozora-
vale da on ne moZe 5tititi detant blokova, niti supersila, nego da mora biti
univerzalan i po sadrZaju dovoljnog Sirok da zahvati sve probleme vojnog,
politickog, ekonomskog i socijalnng karaktera. Sada¥nja kriza, u koju je
zapao detant, najbolji je dokaz da limitirano postavljanje takve politike ne
moze dati rezultata i da nuZno vodi relativno brzom gaSenju.

Nesvrstane zemlje stoga nisu promatrale Evropu izdvejeno iz globalnih
fokova, nego kao vaZno podruéje koje tradicijom svojih dosadadnjih inicija-
tiva kao i novim impulsima, koji su neophodni, mora dijeliti sudbinu svijeta
kao cjeline. ProZzimanje evropskog i svjetskog razvoja, sazrijevanje ideje o
jedinstvenoj medunarodnoj zajednici i potrebi univerzalne sigurnosti i surad-
nje, kao trajnog jamstva ukupne svjetske stabilnosti. vizija je kojoj teZe ne-
svrstani, ali koja nema druge alternative osim uni$tenja. A sretna je, mozda,
okolnost da i brojne evropske politicke snage postaju sve svjesnije toga, te
da svojim politickim inicijativama, takoder, teze obnovi politike popustanja i
sporazumijevanja, Sto i dalje ostaje jedina Sansa trajnog evropskog, a time
i svjetskog mira.
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Jugoslavija i Austrija, kao dvije susjedne zemlje, opredijeljene za politi-
ku nesvrstanosti, odnosno neutralnosti, posljednjih su godina, uz intenzivno
razvijanje bilateralne suradnje, pokazale da postoji sve veéa moguénost njiho-
voga zajednikog nastupa na medunarodnom planu. Od inicijativa u okviru
Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji tefe proces zajednickog analizi-
ranja evropske situacije i traZenja putova prevladavanja kriznih zastoja do
kojih dolazi. Na svim dosadasnjim etapama: u Helsinkiju, Beogradu i Mad-
ridu, dvije su zemlje nastojale, zajedno s drugim neuiralnim i nesvrstanim
zemljama, dati svoj doprinos jafanju medunarodnog popustanja, sigurnosii,
miru i suradnji u Evropi. Identiéni ili veoma bliski stavovi postoje i o po-
trebi daljnjeg unapredivanja politiéke klime na naSem kontineniu, ¢ mjera-
ma za jafanje povjerenja, koje bi vodile i viSem cilju: razoruZanju na evrop-
skom prostoru. I Jugoslavija i Austrija, kao manje zemlje, zainteresirane su
za razvijanje svestrane suradnje na ekonomskom, znanstvenom, tehnoloSkom,
kulturnom, turistickom i sportskom polju, gdje su uostalom dosadaSnji re-
zultati dvostrane suradnje najbolji podsticaj i moguéi primjer ostalim evrop-
skim zemljama.

Razlike u drustvenopolitickom i ekonomskom uredenju nisu bile zapre-
ka da se stalno unapreduju dvostrani odnosi a, s druge strane, priblizavanje
stavova na medunarodnom planu pozilivno se uklopilo u jadanje jugosla-
vensko-austrijskih odnosa. Stanovita otvorena pitanja na dramatiziraju se ni
na jednoj strani, a u ovome Sirckom sklopu bilateralnog i multilateralnog
djelovanja sigurno postoje dovoljno veliki okviri za (raZenje optimalnih i
dvostrano prihvatljivih rjeSenja.

Stoga se bez pretjerivanja mozZe reéi da su tekudi jugoslavensko-austrij-
ski odnosi primjer konstruktivnih odnosa, koji svojim opsegom i dinamikom
jataju aktivnost skupine N + N zemalja kao wvaZnog aktera pozitivnoga
evropskog razvoja.

Radovan Vukadinovié

NEUTRALITY AND NON-ALIGNMENT IN EUROPE

Summary

In the present state of economic crisis, disrupted détente and
contest in military technology, European communication channels
have been narrowed in virtually all areas ol Easl-West relations,
thus basically resiricting also European co-operation, This conf-
irms once again that securily and co-operation comprise {wo
sides of a single process, i.e. that without security there can he
no co-operation, in the same way as there can be no security
without co-operation. The deterioration of international relations
is attended by endeavours to impose discipline on the members of
military-political alliances and by the aiiempts of their leaders to
present them as factors of partial security. This state of affairs
lends special significance to countries secking scope for activities
free of bloc considerations and approaches, such as are the non-
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-aligned and neutral countries. The ideas of non-alignment are
considerably more present and influential in Europe than would
appear from the number of European non-aligned countries. Thus,
for example, all initiatives and efforts of bloc countries to deve-
lop a more independent approach to international relations look
for support also in the objectives and principles of non-alignment.
The policy of non-alignment is upheld, or considered an import-
ant political ally against bloc divisions, by a number of West
European left-wing parties. The various forms of co-operation
between ‘active’ neutral and non-aligned countries of Europe are
becoming increasingly important models of functional linkage
among various European states.



