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Spoljna politika Jugoslavije i njeno mesto
u pokretu nesvrstanosti
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SaZetak

Politika nesvrstanosti dala je posebnu tezinu jugoslavenskoj
ulozi ma evropskom prostoru. Nepristupanje blokovskim vojno-
politi¢kim savezima i ekonomskim organizacijama izraz je ekla-
tantno evropske opcije Jugoslavije na temeljima nadela nesvrs-
tanosti, Bez opredjeljenja za nesvrstanu politiku | Siroke surad-
nje s nizom zemalja u pokretu nesvrstanosti, Jugoslavija bi
objektivno zauzimala skromnu politicku poziciju na evropskoj pe-
riferiji. Djelovanje neutralnih i nesvrstanih zemalja ima, sa sta-
jalista Jugoslavije, dvije znaéajne reperkusije: (a) ono pokazuje
da pravne i civilizacijske razlike izmedu necutralnih i nesvrstanih
zemalja nisu prepreka spoznaji i ostvarivanju zajedniékih izvan-
blokovskih interesa; (b) ono svjedodi i o prozimanju jugoslaven-
ske evropske politike i politike nesvrstanosti,. U kontekstu jugo-
slavenske evropske polilike posebno mjesto imaju odnosi i poli-
tika spram susjednih zemalja. Iskustva suradnje sa susjednim
drzavama govore da uzajamni odnosi ovise o nizu &mbenika:
mijeSanju i utjecaju velikih sila, odnosu spram nacionalnih ma-
njina, postojanju i izraZzavanju izravnih ili neizravnih teritori-
jalnih pretenzija i drugim oblicima mijeSanja u unutarnje po-
slove, uzajamnoj spremnosti za stvamo rjeSavanje problema itd.

I

Socijalisticka 1 nesvrstana Jugoslavija nastala je u toku narodnooslo-
bodila¢kog rata i socijalisticke revolucije od 1941, do 1945. godine. Tada su
formirane i osnove medunarodnog polozaja i spoljne politike Jugoslavije.

O kojim bitnim okolnostima je reé¢?

1) Pod naletom okupatora 1941. godine sru&ena je i rasparéana Kraljevina
Jugoslavija, koja je izmedu dva rata bila pod snainim uticajem sila koje su
vodile glavnu reé¢ u evropskom prostoru. Nova Jugoslavija, i zajedno s njom
spoljna politika nove .Jugonslavije, nastajala je u punoj anlilezi sa polukolo-
nijalnim poloZajem Kraljevine Jugoslavije u versajskoj Evropi.

2) Odluéno suprotstavljanje okupatorskim silama i kvislindkim snagama
unutar jugoslavenskog prostora predstavljalo je akt nemirenja sa »novim
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poretkom«, u kome su narodi 1 narodnosti Jugoslavije bili svedeni na nivo
satelitskih formacija, i izrazavao istorijsku optiju za uspostavljanje slobodne
i nezavisne Jugoslavije.

3) Dajuéi svoj] nemali doprinos ostvarivanju ideala velike saveznicke
koalicije, politicka rukovodstvo narodnooslobodilackog pokrela naslojalo je
da samostalno odluc¢uje o svim pitanjima znadéajnim za ostvarivanje vitalnih
inleresa i leznji svih naroda i narodnosti Jugoslavije. To je narocito dodlo do
izrazaja u odluénom odbijanju pokuSaja velikih saveznickih sila, u prvom
redu SSSR-a | Velike Britanije, da novu Jugoslaviju podrede svojim poli-
tickim kombinacijama i ukljuce u svoju sferu interesa.

U tim istorijskim okvirima formirane su osnovne premise spoljne poli-
tike nove Jugoslavije: opredeljenje za politiku nezavisnost i leznja za ravno-
pravnim poloZajem u medunarodnim odnosima, Te premise predstavljale su,
u stvari, anticipaciju temeljnih nacela nesvrstanosti, koja ¢ée se kao politicko
opredeljenje pojaviti u prvim posleratnim godinama, u medunarodnoj kon-
stelaciji kojoj su presudno obelezje davali blokovska podela i proces deko-
lonizacije.

II

Jugoslovensko opredeljenje za nesvrstanost nije bilo plod kabinetske
odluke, niti bilo kakve druge politicke kombinatorike. veé¢ je doslo kao pri-
rodan i neizbefan izlaz suprolstavljanja pritiscima i sa Zapada 1 sa Istoka.

Poznato je da su u prvim posleratnim godinama zapadne sile bile ne-
prijateljski nastrojene prema Jugoslaviji, smatrajuéi je sastavnim delom
sovjetske sfere uticaja. One su Jugoslaviju izlozZile naroéito Zestokom pritisku
u vezi sa gradanskim ratom u Grékoj i fzv, tricanskim pitanjem. Drzedi se
sintagme »tude neéemo, svoje ne damo«, Jugoslavija je pokazala da ne pod-
leze pritiseima i ucenama bilo koje vrste.

Okolnost da je Jugoslavija u prvim posleratnim godinama bila -bliza«
Sovjetskom Savezu i istoénoevropskim socijalistiCkim zemljama proisticala
je iz Cinjenice da je Sovjelski Savez podneo najvedi teret drugog svetskog
rata, da je sadejstvovao u oslobodenju jednog dela Jugoslavije i, ne manje,
zbog toga Sto su i jedna i druga zemlja pripadale isloj -ideolodkoj porodicis,
krugu socijalistickih zemalja koje su se pojavile na politickej mapi Evrope.
Medutim, nesporazumi koji su iskrsli jo§ u toku rata neprekidno su se umno-
zavali da bi ubrzo prerasli u otvoreni konflikl 1948. godine. SuStina napada
zemalja Kominforma na Jugoslaviju bila je u tome da je ideolodki svrstaju i
podrede jednom rukovodeéem centru. Sustina otpora Jugoeslavije bila je u
tome da sacuva svoju slobodu odludivanja na unutrasnjem i spoljnom planu.
Zapocela je, u stvari — da vi%e nikada ne bude zaustavljena — borba za
uspostavljanje i uvazavanje autonomnosti i ravnopravnosti u radni¢kom po-
kretu i medu socijalistickim zemljama.

Jugoslavija je imala tu» privilegiju« da bude meta napada i trece velike
sile — Kine, koja je u perindu »kulturne revolucije« prelendovala na to
da bude ideoloski arbitar u tzv. komunistickom svetu i lider »treceg sveta«.
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Ni u tom sluéaju Jugoslavija nije hiela da odustane od fundamentalnog na-
¢ela da sama odreduje puteve svog unutradnjeg razvoja i spoljne politike.

Tako su bili karakteristiéni za pojedina razdoblja, pritisci velikih sila na
Jugoslaviju su, u manjem ili veéem stepenu, bili prisutni u cgitavom posle-
ratnom periodu.

Nije, medutim. u suprotnosti s tim ako se kaze da jednu od najkrupnijih
tekovina spoljne politike Jupgoslavije predstavlja upravo ¢injenica da ona
uspesno razvija odnosc sa svim velikim silama. To je rezultal dveju okolno-
sti: dosledne odbrane vilalnih nacionalnih interesa i trajne privrzenosti prin-
cipima i ciljevima politike i pokreta nesvrstanosti, koji predstavljaju platfor-
mu sveukupnh aktivnosti Jugoslavije u medunarodnim odnosima.

Najveca dostignuéa u odnosima Jugoslavije sa velikim silama sadrzana su
u sledeéoj trijadi:

(a) da je svaka velika sila tretira kao nezavisnog i ravnopravnog par-
lnera,

(b) da manje ili vece razlike u stanovi$tima, bilo da je reé¢ o modelima
unutradnjeg razvoja ili o pristupu medunarodnim pitanjima, ne spretavaju
razvo] saradnje;

(¢) da razvoj odnosa sa jednom velikom silom ne ide na ustrb odnosa
sa drugim velikim silama.

Kao evropska zemlja, Jugoslavija je oduvek pridavala posebnu paZnju
zbivanjima u evropskom prostoru. Njeno odbijanje da se svrsta uz Varsavski
ugovor ili Atlantski pakl predslavlja eklatanino evropsku opciju. Islo lako,
nepristupanje Jugoslavije ni Evropskoj zajednici niti Savetu za uzajamnu
ckonomsku pomoé¢, kao i specifiéni modaliteti kojima ostvaruje uzajamnu
korisnu saradnju s njima, u osnovi, dakle. blokovskim ekonomskim organi-
zmima, predstavija takode eklatantne evropsku opeciju Jugoslavije na bazi
temeljnih nacela nesvrstanosti. Buduc¢i da se nesvrstanost Jugoslavije zacela
u evropskom prostoru i da njena istorijska 1 politicka sudbina u najveco]
meri zavisi od zbivanja u ovom delu sveta, tvrdnja da je politika nesvrsta-
nosti »odvojila« Jugoslaviju od Evrope pripada domenu politickih speku-
lacija. Politika nesvrslanosti je upravo dala specilicnu politicku lezinu jugo-
slovenskoj ulozi na evropskom prostoru. Bez svog opredeljenja za palitiku
nesvrstanosti 1 bez Siroke saradnje koju ostvaruje sa stotinjak drugih zemalja
u pokretu nesvrstanosli, Jugoslavija bi objeklivno zauzimala skromnu po-
liticku poziciju na evropskoj periferiji.

Palitika nesvrstanosti dala je moguénost Jugoslaviji da se jo§ u ranim
posleratnim godinama, kada se vec¢ina evropskih zemalja aktivno ukljuéivala
u blokovsku podelu, zalaze za obuzdavanje hladnog rata i prevazilazenje
blokovske podele. U njenom priznanju dveju nemackih drzava, uprkos sank-
cijama koje je trpela sa pozicija HajStajnove doklrine, bila je anticipirana
jedna od polaznih ta¢aka detanta. Po prirodi stvari, Jugeslavija je bila pre-
teta, zadetnik i jedan od najaktivnijih udesnika inicijativa i akcija koje su
dovele do odrZzavanja Konferencije o bezbednosti i saradnji u Evropi 1975.
godine. S naroditim entuzijazmom Jugoslavija se =zalaic za provodenje
Zavrinog akta iz Helsinkija, kao nezamenljive osnove stalnog unapredivanja
sveevropske saradnje na bazi pune ravnopravnosti svih ucesnika. Njen dopri-
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nos ostvarivanju prinecipa i ciljeva Zavrinog akta, koji se u veliko] meri
podudaraju sa principima i ciljevima nesvrstanosti, doSao je do izrazaja i u
odredivanju Beograda za domadina prvog pratedéeg sastanka KEDBS-a,

Jugoslavija je jedan od inicijatora i uéesnika grupe N + N zemalja, koja
deluje u okviru KEBS-a., Pojavljivanje le grupe izvan bilo kakvih inslitu-
cionalizovanih Sema i njen krajnje fleksibilan naéin rada svedode o tome da
vanblokovske zemlje Evrope mogu efektivno pridoneti ne samo umanjivanju
tadaka trenja u odnosima blokovskih grupacija, ve¢ i u Sirenju prostora za
unapredivanje sveevropske saradnje. Uz sve to, delovanje grupe N | N ze-
malja ima dve, sa stanovista Jugoslavije, znacajne reperkusije:

(a) ono pokazuje da pravne i civilizacijske razlike izmedu neutralnosti i
nesvrstanosti ne predstavljaju prepreku sagledavanju i ostvarivanju zaje-
dniékih vanblokovskih interesa ncutralnih 1 nesvrstanih zemalja;

(b) ono je jo§ jedno svedocansivo prozimanja jugoslovenske evropske
politike i politike nesvrstanosti.

Duboka kriza detanta nije mimoisla ni evropski prostor. Jugoslavija kao
zemlja koja je dala izvanredan doprinos popustanju zategnutosti nedvojbeno
osuduje sve mere i akcije koje oznafavaju jaCanje blokovske konfrontacije u
Evropi. Ne odvajajuéi evropsku od medunarodne bezbenosti, Jugoslavija se
u skladu sa odlukama sastanaka na vrhu nesvrstanih zemalja zalaze za otpo-
ctinjanje procesa razoruZanja, naroc¢ito nuklearnog, budué da sve iracional-
nija utrka u naoruZanju ugrozava ne samo spokojstvo, veé i samu egzisten-
ciju svih zemalja.

Postoji ulisak da se Jugoslavija premalo bavi, i da se premalo bavila,
susedima i da se ukljuéivanjem u svetsku politiku, u prvom redu posred-
stvom politike 1 pokreta nesvrstanosti, odvojila od svog uZeg balkanskog
prostora. Ne bi se moglo reéi da je taj ufisak tadan. Naprosto, takav luksuz
ne bi sebi mogla da dozvoli zemlja koja ima sedam suseda, zemlja u ¢ijim
okvirima Zive manje ili veée skupine narodnosti susednih drzava i zemlja
Clje se brojne nacionalne manjine istovremeno nalaze u granicama svake od
njih — od Ttalije do Albanije.

Politika Jugoslavije prema susedima gradi se i izraZzava na detiri nivoa:

1) U skladu sa determinantama vlastitog drustvenog sistema i s obzi-
rom na ulogu koju, hteli lo ili ne, nacionalne manjine imaju, u pozitivnom
ili negativnom smislu, u odnosima susednih zemalja, Jugoslavija je obezbe-
dila punu ravnopravnost svih naroda i narodnosti, odnosno svih radnih ljudi
i gradana koji Zive u njenim okvirima. U isto vreme, polazeéi od toga da
prava nacionalnih manjina u velikoj meri zavise od karaktera druiivenog
sistema i stepena demokratskih sloboda u svakoj zemlji, Jugoslavija ni od
jedne susedne zemlje nikada nije trazila da njenim manjinama pruzi reci-
profna prava, ve¢ je jedino zahtevala i zahteva da budu obezbedena prava
koja im pripadaju u savremenom medunarodnopravnom poretku ili, ake
takva dokumenta postoje, u skladu sa posebnim multilateralnim ili bilate-
ralnim ugovorima.

2) Polazeé¢i od naéela aktivne i miroljubive koegzistencije, kao bilnog
jezgra dobrosusedskih odnosa, Jugoslavija je nastojala da neprekidno una-
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preduje bilateralne odnose sa svim susednim zemljama bez razlike, bilo da
je re¢ o onima koje pripadaju blokovskim grupacijama ili onima koje se
nalaze izvan njihovih okvira. Visoki stepen saradnje gotovo sa svakom od
njih pokazuje da razlike u drustvenom sistemu i medunarodnoj poziciji nisu
predstavljale prepreku ostvarivanju tog trajnog cilja.

3) Visi nivo odnosa sa preteZnim brojem susednih zemalja ostvaruje se
na platformi balkanskog zajedniStva. Negativni bilans proslosti, kada je Bal-
kan predstavljao »bure baruta«< i bio sinonim trvenja i deoba susednih na-
roda i zemalja, predstavljao je veliki izazov, kako za Jugoslaviju, tako i za
druge narode ovog podruéja. U svojoj balkanskoj politici, Jugoslavija je usvo-
jila sledeée kljuéno stanoviSte: da postoji direktna interakcija izmedu ne-
prekidnog unapredivanja bilateralnih odnosa i stvaranja pretpostavki za ra-
zvijanje multilateralne balkanske saradnje. Saradnja zasnovana na lim premi-
sama trebala bi da dovede do uspostavljanja zone mira i saradnje bez nukle-
arnog oruZja na Balkanu.

4) Najzad, sasvim je izvesno da se stanje i razvoj odnosa na jednom
uZzem geografskom podruéju ne mogu odvojiti od procesa i tendencija u
Sirim medunarodnim okvirima, §to fakti®ki zna& da se politika suseda prema
susedu prelama i na svetskoj razini. Nije re¢ samo o tome da je deo sveta u
kome se nalazi Jugoslavija integrilni deo Sireg evropskog prostora, kao ni
samo o tome da se ne moZe odvojiti od zbivanja u susednim regionima, pre
svega na Mediteranu i Bliskom istoku, nego i o tome da je najveéi broj
jugoslovenskih suseda ukljuden u vojnopoliticke saveze koji projiciraju svoju
globalnu politicku i strateSku ulogu. Iskljudiva prikovanost za regionalni ili
subregionalni nivo bitno bi suzbila Siroki manevarski prostor koji svakooj
zemlji, u veéoj ili manjoj meri, stoji na raspolaganju za ostvarivanje vitalnih
nacionalnih interesa. Projicirajudi i ostvarujuéi svoju globalnu politicku ulogu
u pokretu nesvrstanosti, Jugoslavija bitno pridonosi stvaranju konstelacije
u svetu, koja se u znaéajnoj meri reflektuje i na stanje u prostoru u kome
se ona nalazi, pa i na sam razvoj odnosa sa susednim zemljama.

Navedena detiri nivoa gradenja i izraZavanja odnosa Jugoslavije sa su-
sedima nisu, razume se, medusobno odvojena, veé deluju kao jedna celina.

Jugoslovenska iskustva u saradnji sa susedima u posleratnom razdoblju
mogla bi se svesti na nekoliko suStinskih zapazanja.

(a) Mesanje velikih sila u odnose balkanskih zemalja i povodenje bal-
kanskih zemalja za interesima i intencijama velikih sila dovodilo je do
ozbiljnog pogorSavanja situacije u balkanskom prostoru, pa i do suspenzije
dobrosusedskih odnosa. Najbolji primer je svojevremeno uéedée nekih balkan-
skih zemalja u kampanji Kominforma protiv Jugoslavije.

(b) Ne postoji problem u odnosima susednih zemalja u ovom delu sveta
koji ne bi mogao biti reSen, pod uslovom da zainteresovane strane uloie
maksimum napora i dobre volje da ga reSe, Najbolji primer je, bez sumnje,
reSavanje izvanredno delikatnih teritorijalnih, etni¢kih i ekonomskih pitanja
u jugoslovensko-italijanskim odnosima na bazi Osimskih sporazuma.

(c) Stav prema nacionalnim manjinama probni je kamen za odnose pre-
ma susedima, kao 5to je i stalno unapredivanje dobrosusedskih odnosa jedan
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od znacajnih faktora unapredivanja poloZaja nacionalnih manjina. Potvrdu
za to mogli bismo nadi u odnosima Jugoslavije i Ausirije.

(d) Najveéu smetnju razvoju dobrosusedskih odnosa i unapredivanju
atmosfere mira i prijateljstva u regionu predstavljaju direktne ili indircktne
teritorijalne pretenzije i drugi vidovi mefanja u unutrainje poslove. Na za-
lost, ta bi se konstatacija mogla ilustrovati stavovima i ponaganjem Albanije
u vezi sa dogadajima na Kosovu i konsekvencama koje proisticu iz bugar-
skog negiranja postojanja makedonske nacije.

(e) 5a vecinom svojih suseda Jugoslavija je ostvarila visoki nivo sara-
dnje — od Italije i Austrije do Madarske, Rumunije i Gréke. Jugoslavija
pokazuje dobru volju i ulaZe stalna nastojanja da unapredi saradnju i sa
onim susednim zemljama sa kojima odnosi nisu takvi kakvi bi mogli da
budu — na bazi strikinog uvazavanja nacionalnog suvereniteta i teritorijal-
nog integriteta, ravnopravnosti i nemefanja, tj. na bazi principa koji su upi-
sani u Povelju UN i Zavrini akt iz Helsinkija.

IIT

Jugoslavija je dala izvanredan doprinos nastanku, razveju i celokupnim
aktivnostima politike i pokreta nesvrstanosti, kao i formiranju i unapredi-
vanju teorijske misli o nesvrstanosti, kao doktrini o korenitoj transformaciji
celokupnog sistema medunarodnih politickih i ekonomskih odnosa na demo-
kratskim i progresivnim snovama.

1) Tito i Jugoslavija pripadaju redu osnivaéa nesvrstanosti. U svim
kljuénim razdobljima istorije politike i pokreta nesvrstanosti, uoéljivo je
prisustvo i delovanje Tita i Jugoslavije. Titova putovanja u africke i azijske
zemlje u 1954. i 1955. godini, u vreme kada saradnja novooslobodenih zema-
Ija na osnovama regionalizma dostize vrhunac na poznatoj konferenciji u
Bandungu, nagovestavaju stvaranje novog globalnog pogleda na svet. Po-
laznu tafku u stvaranju pokreta na idejnim premisama nesvrstanosti ozna-
¢ava susret Tita, Nehrua i Nasera na Brionima 1955. godine: snaZna ban-
dunska struja izasSla je iz ljuSture regionalizma i postala jedan od bitnih
konstitutivnih elemenata nesvrstanosli, kao univerzalne politicke [ilozolije.
Ulegu babice, u Marksovam smislu, odigrala je Jugoslavija. U istorijskom
redosledu poteza koji ¢e dovesti do stvaranja pokreta nesvrstanosti neizo-
stavno se mora pomenuli prvi saslanak osnivaca nesvrstanosti u »kompletnom
sastavu«, na 13. zasedanju Generalne skupitine UN 196(. u prostorijama
jugoslovenske misije u Njujorku: ncposredan poved bilo je preduzimanje
globalne politicke akcije u cilju popuslanja medunarodne zategnutosti u svelu.
Naredne, 1961. godine u Beogradu je Prva konferencija Sefova drzava ili
vlada nesvrstanih zemalja obelodanila da je u medunarodne odnose ncopozivo
stupio jedan novi subjekat: pokret nesvrstanosti. Na beogradskoj konferen-
ciji, keja se svakog 1. septembra obele’ava kao Dan nesvrstanosti, formu-
lirani su temeljni principi i ciljevi nesvrstanosti.

Ova kratka hronika uéeséa Jugoslavije u pokretu nesvrstanosti mogla hi
se dopuniti jo§ nekim relevantnim ¢injenicama koje pokazuju da je u svim
kljuénim etapama razvoja politike i pokreta nesvrstanosti doprinos Jugo-
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slavije bio izuzetno znadajan. Pomenimo jo§ samo tri sludaja: kada je nakon
druge konferencije %efova dr?ava ili vlada nesvrstanih zemalja u Kairu
1964. nastupila tzv. kriza kontinuiteta nesvrstanosti, na inicijativu Tita i
Jugoslavije u Beogradu je 1969. godine odrZzan konsultativni sastanak pred-
stavnika nesvrstanih zemalja, koji je omoguéio nastavljanje njihovih zaje-
dni¢kih aktivnosti odrZavanjem treée konferencije u Lusaki 1970. godine: u
¢asu kada je nastupila tzv. kriza orijentacije pokreta nesvrstanosti u pred-
veterje odrzavanja, kao i na samoj trecoj konferenciji Sefova drzava ili
vlada nesvrstanih zemalja u Havani 1979, Tito i Jugoslavija dali su izvan-
redan doprinos ofuvanju izvernih principa nesvrstanosti; nemali doprinos
Jugoslavija je dala i prevladavanju krize koja je 1982. godine nastupila u
vezi sa premedtanjem mesta odrzavanja sedme konferencije Sefova drzava
ili vlada nesvrstanih zemalja iz Bagdada u Nju Delhi.

2) U kljuénim razdobljima razvoja nesvrstanosti, Jugoslavija je bitno
uticala na odredivanje pravaca akcije nesvrstanih zemalja.

(a) Tezi da bi nesvrstane zemlje trebale da se prvenstveno ili iskljuéivo
posvete pitanjima hladnog rata i blokovske konfrontacije, koja je bila pri-
sutna kao jedna od mogucih opcija na beogradskoj konferenciji 1961, Ju-
gslavija je. sa vedinom drugih nesvrstanih zemalja, suprotstavila stanoviste
da politika i pokret nesvrstanosti tre“a da se zalaZu za transformaciju celo-
kupnog sistema postojec¢ih, neravnopravnih polititkih i ekonomskih odnosa u
svelu.

(b) Tezi da bi nesvrstanc zemlje trebale da se orijentidu na frontalnu
konfrontaciju sa razvijenim svetom, koja je bila prisutna na drugoj konfe-
renciji nesvrstanih zemalja u Kairu 1974, Jugoslavija se, sa veé¢inom drugih
nesvrstanih zemalja, suprotstavlja stanovistem da nesvrstane zemlje u prvom
redu treba da budu dosledan nosilac principa aktivne i miroljubive koegzi-
stencije.

(c) Tezi da su nesvrstane zemlje u uslovima detanta izgubile istorijski
raison d'étre, jer velikim silama i blokovskim grupacijama viSe nije potre-
ban nikakav »posrednik-, koja je bila prisutna u vreme odrzavanja treée
konferencije nesvrstanih zemalja u Lusaki 1970, Jugoslavija je. sa vedinom
nesvrstanih zemalja, suprotstavila stanoviste da relativno povoljniju klimu u
medunarodnim odnosima {reba iskoristiti za proSirivanje i intenziviranje
politieke i ekonomske akcije.

(d) Tezi da uspostavljanje novog medunarodnog ekonomskog poretka
treba nametnuti silom, koja je, u ovom ili onom vidu, prisutna nakon odrza-
vanja ¢etvrte konferencije nesvrstanih zemalja u Alziru 1973, Jugoslavija je,
sa vecinom nesvrstanih zemalja, suprotstavila stanoviste da do kljuénih pro-
mena u medunarodnim ckonomskim odnosima moZe da dode jedino putem
globalnih pregovora svih zainteresovanih faktora i oslanjanja na sopsivene
individualne i kolektivne snage.

(e) Tezi da sukobi i sporovi medu nesvrstanim zemljama predstavljaju
signal za uzbunu nad sudbinom nesvrstanosti, koja je naroéito prisutna posle
odrZavanja pete konferencije nesvrstanih zemalja u Kolombu 1975, Jugo-
slavija se, sa ve¢inom nesvrstanih zemalja, suprotstavlja stanovistem da treba
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strpljivo i uporno raditi na njihovom miroljubivom refavanju u skladu sa
principima nesvrstanosti i Povelje UN.

(I) Tezi da je jedan blok »prirodni saveznik« nesvrstanih zemalja, koja
je doZivela promociju na Sesloj konferenciji nesvrstanih zemalja u Havani
1979, Jugoslavija je, sa veéinom nesvrstanih zemalja, suprotstavila stanoviste
da se treba uporno zalagati za ofuvanje nezavisnog, vanblokovskog i glo-
balnog karaktera i orijentacije politike i pokreta nesvrstanosti.

(g) Tezi da bi nesvrstane zemlje trebale da zauzmu poziciju ekvidistance
prema velikim silama, koja je naro¢ilo prisutna u sadasnjem trenutku, Jugo-
slavija je, sa vec¢inom nesvrstanih zemalja, suprotstavila stanoviste da je ne-
utralisticka pozicija nespojiva sa aktivnhom svetskom ulogom politike 1 po-
kreta nesvrstanosti.

(h) Tezi da politika i pokret nesvrstanosti izraZavaju iskljucivo interesc
i filozofiju zemalja tzv. treéeg sveta, koja je gotovo stalno prisutna, Jugo-
slavija je, sa veéinom nesvrstanih zemalja, suprotstavila stanoviste da bi vra-
¢anje na pozicije bikontlinentalnog ili trikontinentalnog regionalizma pred-
stavljalo retrogradan korak u odnosu na globalne pozicije, globalnu strate-
giju i globalnu ulogu politike i pokreta mnesvrstanosti.

Ovim su naznacene samo neke od glavnih tacaka (eorijskog doprinosa
Tila i Jugoslavije konstituisanju i razvoju dokirine nesvrstanosti.

3) Uloga i uticaj Jugoslavije u pokretu nesvrstanosti mogu se objasniti
kako izuzetnim autoritetom Tita u svelskim poslovima, tako i okolnoséu da
je Jugoslavija, kao zemlja, neprekidno na delu dokazivala svoju privrze-
nost principima i ciljevima nesvrstanosti. To je, uostalom, neodvojivo jedno
od drugog.

U vreme kada se jo5 jednom pokazuje da su velike sile i blokovske
grupacije osnovni uzrofnik opasnog zaoStravanja u medunarodnim cdnosima,
politika i pokret nesvrstanosti dobijaju jod jednu snaZnu potvrdu svoje isto-
rijske misije — kao nosilac i faktor menjanja sveta, putem jafanja mira,
nezavisnosti i ravnopravnosti naroda, ekonomskog razvoja i drustvenog pro-
gresa.

Ranko Petkovié

YUGOSLAVIA'S FOREIGN POLICY AND ITS ROLE IN THE NON-ALIGNED
MOVEMENT

Summary

The policy of non-alignment has lent a special weight to
Yugoslavia’s role on the Old Continent. Its non-affiliation to
military-political alliances and economic groupings is the ex-
pression of her European option on the basis of the principles of
non-alignment. Without her adherence to the policy of non-ali-
gnment and her exiensive co-operation with numercus countries,
members of the non-aligned movement, Yugosiavia would of ne-
cessity occupy only a modest political position on the periphery
of Europe. The activity of the neuiral and non-aligned countries
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has, from the Yugoslav standpoint, two important repercussions:
(a) it demonstrates thalt legal and civilisational differences bet-
ween the neutral and non-aligned countries are no obstacle to
the recognition and pursuance of common non-bloc interestis:
(b) it also indicates that Yugoslavia's policy in Europe and the
policy of non-alignment are closely inferlinked. A special place
in the European policy of Yugoslavia is occupied by her rela-
tions with and policy towards the neighbouring countries. The
experiences obtained in eco-operation with its neighbours show
that relations depend on a series of factors: on the interference
and influence of big powers, on the treatment of national mi-
norities, on the existence and manifestation of direct or indirect
territorial claims and on other forms of interference in domestic
affairs, and on the mutual willingness really to tackle common
problems.



