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Sazetak

Austrijsko-jugoslavenski odnosi prikazani su s obzirom na
dvije bitne dimenzije: privrednu i politicku. U privrednim odno-
sima poseban znafaj ima bilateralna robna razmjena dviju ze-
malja, koja je kontinuirana i ne podlijeze utjecajima dnevne
politike, Nju obiljezava previadavanje takozvane robe wvise vri-
jednosti u ausirijskom izvozu u odnosu na uvoz, kao i koncen-
triranje suradnje na dvije sjeverne jugoslavenske republike:
Sloveniju i Hrvatsku, Austrijsko-jugoslavenska suradnja na =»ire-
¢im trzistima« prikazuje se u objema zemljama kao perspekti-
van kooperacijski oblik privrednih odnosa, U poliliéckimm odno-
sima jedno od sredi$njih mijesta zauzima pitanje juznoslavenskih
etniékih grupa u Austriji. I privredni i politi¢ki odnosi podlijezu
utjecaju stanovitih ¢initelja stabiliziranja i destabiliziranja. Od
¢initelja stabilnosti najvaZniji su: privredni odnosi i suradnja,
regionalna suradnja austrijskih saveznih pokrajina 1 jugosla-
venskih republika, ausirijska neutralnost i jugoslavenska nesvr-
stanost. Od éinitelia nestabilnosti valja istaknuti: jednostrano i
nepotpuno obavjestavanje austrijske javnosti o Jugoslaviji, kao
i jugoslavensku agitaciju o poloZzaju manjina u Austriji, te de-
liberalizaciju jugoslavenskoga privrednog i upravnog sustava.

1. Uveod

Odnose Austrije i Jugoslavije svest ¢éemo ovdje na najbitnija obiljezja
njihove privredne i politicke dimenzije. Pri tome ostaje po strani historijski
razvoj, kao Sto se necemo baviti ni medunarodnim utjecajem koji uvelike
suodreduje medudrzavne odnose upravo u medusobnome odnosu tih zemalja.
Na bilateralnoj razini u prvome su planu privredni odnosi, pitanje juZnosla-
venskih manjina u Austriji, a u multilateralnome okviru austrijsko-jugosla-
venska suradnja u grupi NN na KESS-u,

2. Austrijsko-jugoslavenski privredni odnosi
Bilateralna robna razmjena Austrije i Jugoslavije ima znadajan konti-

nuitet i ne podlijeze utjecajima dnevne politike. Prvih poslijeratnih godina
(1947, 1948) prevladava austirijski uvoz iz Jugoslavije u odnosu na austrijski
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izvoz. Od pedesetih godina dolazi do opdega poleta u bilaleralnoj robnoj raz-
mjeni, pri éemu je, izuzimajuéi pojedina kolebanja, sve do danas austrijski
izvoz ja¢i od jugoslavenskoga. Godine 1979. dosegla je uobitajena austrijska
aktiva s oko 6 milijardi austrijskih &ilinga svoj dosadasnji vrhunac. Pad aus-
trijskoga izvoza (—7,3 naspram 1982), koji se mozZe konstatirati do studenoga
1983. godine, ne treba smatrati predznakom novoga tendencijskoga zaokreta,
premda je zacijelo posljedica mjerd jugoslavenske stabilizacijske politike. koja
predvida unapredivanje jugoslavenskoga izvoza (do sada smanjivanje uvoza)
u osamdesetim godinama (austrijski je uvoz iz Jugoslavije porastao od 1882,
do 1983. godine za 17,1"/).

Ovaj tabelarni prikaz tekuc¢ih lransakcija predo¢ava da za Austriju po-
zitivna (trgovinska i) efektivna bilanca na pojedinim podruéjima bilance
usluga (prije svega putniéki promet, radniéke doznake) iskazuje uobiéajenu
aktivu u korist Jugoslavije. Taj odnos vrijedi takoder za 1982. i 1983. godinu,
premda su jugoslavenska nastojanja za izjednafavanjem trgovinske bilance
osobito uoéljiva u odnosu austrijskoga uvoza i izvoza 1983. godine.

Bilanca tekuéih transakcija izmedu Austrije i Jugoslavije (u milijunima AS)!

1979. 1980. 1981.

Trgovinska bilanca 7417 5826 5778

od toga: tranzitni promet 1444 1020 865
Bilanca wusluga 2106— 1847— 1285—
od toga: putni¢ki promet 2222— 1887— 2127 —

Efektivna bilanca 5311 3979 4493
Bilanca transfernih usluga 2373— 2601— 2664—
od toga: radnidke doznake 2140— 2371— 2425—
sluzbeniéke i radnilke mirvvine 222— 192— 210—

Tradicionalna teZifta u austrijskome izvozu? u Jugoslaviju predstavlja-
ju, sedamdesetih i osamdesetih godina, -manufaktiurna roba« (1982. godine
oko 30%, ukupnoga izvoza) i =strojevi, prometna sredstva« (1980, godine oko
20%). Pri tome se radi uglavnom o ovim grupama robe: kod manuflakturne
robe lo su Sirokoplosnati éelik, lim, Sipkasti &elik, profili, papir i ljepenka, a
kod strojeva, prometnih sredstava: dijelovi, pribor, elektriéni strojevi, speci-
jalni strojevi, podizaini i izvozni strojevi.

Kratkorotna odstupanja u robnoj strukturi austrijskoga izvoza biljezi-
mo u 1976. godini: te se godine povecao izvoz Sedera naspram 1975. godini
dvjestostruko. Godine 1982. raste izvoz pdenice, djelomice kan kompenzacija
za mrki ugljen, djelomice na teret tradicionalnih izvoznih tezista »manufak-
turna roba« i »strojevi, prometna sredstva« od 0 (1981) na oko 470 milijuna
austrijskih Silinga (oko 1,6 milijuna tona pSenice). U usporedbi s time, jugosla-
venska proizvodnja pSenice iznosi, prema OECD-u iste godine, 5.2 milijuna

1 Regionalbilanzen 1979, 1980, 1981, izdavaé: Osterreischische Natiomalbank, Beé.

2 Der Aussenhandel Osterreischs 1970 (dalja godiSta: 1971—1881), serija 2: »Spe-
zialhandel nach internationalem Warenschema= (SITC revisid 2) izdavaé: Oster-
reichisches Statistisches Zentralamli, Beé¢ 1871; nastavak do 1982
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tona. Spomenuti pad austrijskoga izvoza u 1983. naspram 1982. godine odno-
si se prije svega na robnu grupu ~hrana« (od toga pienica —68.8%), »sirovi-
ne« (—28,9",. od toga drvo —49.3%, papir —16,7%) i =strojevi, prometna
sredstva« (—10,8").

Razvoj austrijskoga uvoza® iz Jugoslavije stabilniji je od izvoza, Tezisne
pozicije u uvozu zauzimaju robne grupe »mineralna goriva i energija« (1982,
godine oko 29%, ukupnoga uvoza: prije svega ugljen, treset: preradeni naftni
proizvodi) i »manufakturna roba« (1982. godine oko 25"s ukupnoga uvoza«;
prvenstveno sirovo zeljezo, fero-slitine; aluminij; olovo, koina roba). Godine
1983. raste u prvome redu uvoz hrane (+10,9";), preradenih naftnih proiz-
voda ( | 128,5"), kemijskih proizvoda (+32%).

Opéenito se moZe reéi o robnoj strukturi robne razmjene da austrijski iz-
voz obuhvacéa takozvanu robu viSe vrijednosti (kao, primjerice, specijalne
strojeve; clektri¢ne strojeve itd.) nego uvoz.

S regionalnoga stajaliSta vanjskotrgovinskih odnosa, sjeverne jugoslaven-
ske republike zauzimaju vodecéa mjesta; tako je Slovenija 1982. godine su-
djelovala s 378", u ukupnome jugoslavenskom izvozu u Austriju i s 2527,
u ukupnom uvozu iz Austrije. Hrvatska zauzima tradicionalno drugo mjesto.
Republika Bosna i Hercegovina ojadala je svoje vanjskotrgovinske veze s
Austrijom tek pocetkom osamdesetih godina. )

U posljednjim multilateralnim kreditnim akcijama za Jugoslaviju (1983)
sudjelovala je Austrija. prema vijestima austrijskih novina, u okviru tako-
zvanoga =Bernskoga paketa« s oko 700 milijuna austrijskih Silinga slobodnih
financijskih kredita= i 1 milijardom austrijskih $ilinga »robnih kredita«. Pri
tome se austrijski robni krediti koncentriraju na Sloveniju i Hrvatsku.

O ukupnom poloZaju jugosliavenske vaniske trgovine moze se reéi da
i u osamdesetim godinama ostaje visoka uvozna ovisnost Jugnslavije o zemlja-
ma OECD-a. Ukupni izvoz se, doduse, iz te grupe zemalja nominalno smanjio
1982, godine (3,9 milijardi US dolara) u odnosu na 1981, godinu (4,4 milijarde
US dolara), ali se. kao §to to pokazuje naredna tabela, poveéao njihov rela-
tivni udio u ukupnome jugoslavenskom uvozu.

Sudjelovanje u ukupnoj jugoslavenskoj wvanjskoj trgovini po grupama zemalja

(u postocima)*
L e 1981. o 1982.
:\;z—izvoz 'uvoz izvoz
zapadne industrijske drzave 191 27,7 51,2 28,2
sorijalisticke zemlje 3.7 53,1 347 51,1

zemlje u razvoju 17,0 19.2 14,0 20,1

Austrijsko-jugoslavenski odnosi nisu se o&ito razvijali paralelno, barem
do 1981. godine, kao §to pokazuje naredna tabela, s naprijed iskazanim opéim
trendom jugoslavenskih vanjskotrgovinskih odnosa sa zapadnim industrijskim

drzavama.

3 Usp. biljesku 2.
4 Prema: Bundeswirtschaftskammer, Be¢ | Savezni zavod za statistiku, Beograd.
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Sudjelovanje Austrije u ukupnoj jugoslavenskoj vanjskoj trgovini (u )

1978, 1979, 1980. 1981.

- ukupni uvoz 3.4 3.8 3.6 3.5
ukupni izvoz 1.9 2,5 2,2 2,1

Sudjelovanije Jugoslavije v ukupnoj austrijskoj vanjskoj trgovini (u%,)"

1978.  1979.  1980.  1981. 1982,

ukupni uvoz 0,7 0,8 0.8 0.8 0.9
ukupni izvoz 35 4.0 3.3 3,0 29

Raspolazemo samo nepotpunim podacima o jugoslavenskim neposrednim
investicijama u Austriji (uglavnom u juznoj Koruskoj). Godine 1983. navodno
su ulaganja jugoslavenskoga kapitala prefla granicu od 10 milijuna AS. Rijed
je o pogonu za preradu drva u Sittendorfu, hotelu »Korotanu« na Vrpskome
jezeru (Worthersee), ivornici papira »Obir« u Rechbergu, proizvodnji sport-
ske ndjece »Topsport« u Pliberku/Bleiburgu, tvorniei skija »Elan« u Fiirnitzu,
Stedionici u Pliberku/Bleiburgu i, naposlijetku, o »Gorenju« u Beéu.

Austrijske neposredne investicije’ u jugoslavenske rorganizacije udruze-
noga rada«® iznosile su, prema jugoslavenskim navodima, 1968—1980. godine
1791 milijardu jugoslavenskih dinara. Ausirija je na drugome mjestu inves-
titora, nakon Sviearske, u grupi zemalja EFTA. Odnos ukupnih inozemnih
participacija u ukupnome kapitlalu radnih organizacija iznosio je 1980. godine
oko 1:4.

Najveéi su investitori u Jugoslaviji zemlje EZ-e (od toga oko 12 milijardi
jugoslavenskih dinara Velika Britanija 1 6 milijardi jugoslavenskih dinara
Savezna Republika Njemacka). Ulaze se primarno u industriju metala (pre-
rada obojenih i crnih metala), u kemijsku industriju i, trece, u industriju
prijevozne opreme, s ukupnom tendencijom pada. Zakonske izmjene, plani-
rane za 1983. u Jugoslaviji, treba da olak8aju, dakako, inozemne inveslicije.
Regionalno gledano, inozemna ulaganja najjada su u Srbiji (izvan pokrajina).
zatim u Hrvatsko] i Bosni i Hercegovini.

Austrijsko-jugoslavenska suradnja na tredim trZiStima prikazuje se, do-
duse, u objema zemljama kao perspeklivni kooperacijski oblik, ali kako je
baza podataka za to podruéje nedostatna, ne moZemo se blize osvrnuti na
taj vazan aspekt privrednih odnosa. TeZi se ka suradnji na treéim trZistima
na podru¢jima izgradnje industrijskih postrojenja, strojogradnje, poljopri-
vrede i kemije.

Prema: Bundeswirtschaftskammer, Bed¢; jugoslavenski podaci.

Usp. biljesku 2.

Saradnja s inestranstvom. Sta menjati uw propisima, u: FEkonomska politika br.
1529, od 20. 7. 1981, Beograd, str. 21. .
U jugoslavenskome samoupravnom sistemu oznaka za privredna poduzeca;
inozemne investicije ne smiju se, prema jugoslavenskome zakonodavstvu, ula-
gali u privatna poduzeca.

o e

(= ]



Csarmann, M. Ausirij.-jugosl. odnosi. .., Polit. misao, Vol XX/1983/, No. 4, str. 85—91. 89

Utemeljena procjena razvoja austrijsko-jugoslavenskih privrednih odnosa
trebala bi, i na razini susjedske kooperacije (primjerice, malograniéni promet) i
u Sirem okviru privrednih odnosa dviju zemalja — u kontekstu njihove surad-
nje u Evropi, uzeti u obzir prije svega unutarjugoslavenski (politicki i eko-
nomski) razvoj, a to je aspekt koji dakako premasuje problematiku ovih iz-
laganja. Veliki znaéaj unutarjugoslavenskoga privrednoga razvoja za medu-
drzavne odnose pokazuje se u Ausfriji, ne ponajmanje, po 7?ivo] zainleresi-
ranosti austrijskih medija za promjene jugoslavenskoga vanjskotrgovinskoga
rezima (od takozvane brane za putovanja do deviznog prava).

3. Pitanje juznoslavenskih etniékih grupa uw austrijsko-jugoslavenskim od-
nosima

U vremenu neposredno nakon rata Jugoslavija je, kao i druge sile, polazila
od suodgovornosti Austrije za drugi svjetski rat i postavljala je opseine teri-
torijalne zahtjeve. Jugoslavija je time ponovno iznijela graniéno pitanje, koje
je bilo rijeSeno koruskim referendumom (1920).

Jugoslavija je 194B. godine dospjela u viSegodi$nji konflikt sa Sovjet-
skim Savezom i njegovim saveznicima, u toku kojega se priblizila Zapadu.
U toj promjeni drzanja odustala je od svojih teritorijalnih zahtjeva i izjasnila
se za unoSenje odredbi o zaStiti manjina u austrijski Drzavni ugovor. Otpri-
like u isto vrijeme doslo je do sporazuma izmedu Jugoslavije i Italije o tri-
¢anskome pitanju (taj je problem, dakako, konaéno rijeSen tek 1975. godine
Osimskim ugovorom). Otklanjanje .politickih teSko¢a opcenito je intenziviralo
jugoslavensko-austrijske odnose. ZaoStravanja koja su ponckada doZivjele
rasprave o pravima slovenske etnicke grupe u Koruskoj nisu trajno bitno
oslabila klimu suradnje, premda Jugoslavija ostaje zainteresirana za zastitnu
funkciju slovenske etnicke grupe u KoruSkoj i hrvatske etnicke grupe u Gra-
discu.

Sadasnja isprepletenost jugoslavenskih vanjskopolitickih odnosa s pita-
njima elniékih grupa moZe se predoéiti ovom tabelom:

problematika privredna xregional._na politiica. multiiétoralne

Halkjs etni¢kih grupa  suradnja konferencije, mediteranska suradnia
Austrija . R 'KESS/grupa NN '
Madarska 5 = KESS

Rum!;njska i balkanska suradnja

Bugarska S »

Gréka " " syl =
Albanija " g ocadnl

adeosl mediteranska suradnja

~Pitanja etni¢kih grupa~ povezuju Jugoslaviju, dakle, sa svim susjednim
zemljama. U sluéaju jugoslavensko-albanskih odnosa to je pitanje izolirano
od multilateralnih kooperacijskih oblika medu susjednim zemljama. To od-
govara sadaSnjem stanju koje postoji od 1981. godine (kosovski konflikt).
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Preneseno na austrijsko-jugoslavenske odnose, to bi moglo znaciti da sa-
mi susjedski odnosi. bez vanjskopoliticke »globalnije«< orijentacije, kao pri-
mjerice austrijsko-jugoslavenske suradnje u Evropi, oéito ne osiguravaju -mi-
roljubivi dijalog-~ u pojedinaénim pitanjima (primjerice, u politici zastite ma-
njina).

4. Austrijsko-jugoslavenski odnost na multilateralnome podruéju

Multilateralni odnosi Austrije i Jugoslavije proizlaze, na razini KESS-a,
najprije iz ¢injenice &to su obje zemlje bitno za odnose Istok—Zapad u
Evropi. Doduse, austrijske predodZbe o ugrozenosti (zemlja za prolaz trupa)
razlikuju se od jugoslavenskih (Jugoslavija, manje raskrsnica komunikacijskih
linija, vidi primarnu ugroZenost u mogué¢im hegemonistiékim teZnjama blokova),
ali obje se nalaze u ~poziciji sendvi¢a« naspram NATO-a i VU-a. Prema lome.
mogu se utvrditi paralele u objema zemljama i u konceptu sigurnosne politike, i
u postavijanju vojne obrane, u smislu koncepta obrane prostora. Interesi po-
litike mira, koji prerastaju bilateralne odnose, most su u austrijsko-jugosla-
venskoj suradnji u grupi NN KESS-a izmedu austrijsko-jugoslavenske »su-
sjedske politike« i »politike mira i popuStanja napetosti«. Multilateralna ra-
zina odnosa Austrije i Jugoslavije sluzi najprije ~bilateralnoj zastiti~ njihova
»postojanja u sivoj zoni« u Evropi. Austrijsko-jugoslavenskim odnosima u ob-
liku grupacije NN imanentan je, napokon, i pokusaj da se sudjeluje u »po-
pustanju napetosti u svjetskim razmjerima-, ne samo posredovanjem izme-
du Istoka i Zapada i Sjevera i Juga, nego i vlastitim doprinvsom nesvrstane
i neutralne grupe. Kao na konkretan izraz toga posljednjeg nastojanja valja-
lo bi ukazati na (konaéno) pozitivan zavrietak Madridske konferencije KESS-a,
koji treba zahvaliti, ne ponajmanje, velikom interesu grupe NN za kontinui-
tetom popustanja napetosti u Evropi.

5. Stabilnost i nestabilnost u austrijsko-jugoslavenskim odnosima

Sazeto se moze konstatirati da kao ¢initelji stabiliziranja u austrijsko-ju-
goslavenskim odnosima djeluju:

a) Privredni odnosi. Osnove privrednih odnosa nisu samo austrijska za-
inleresiranost za jugoslavensko trzidte, s jedne strane, i napet poloZaj jugo-
slavenske nacionalne privrede koji neodlozno zahtijeva suradnju sa svakim
partnerom, s druge strane, nego i susjedski odnos. To se osjeca osobito u Slo-
veniji, Hrvatskoj 1 Bosni i Hercegovini, ali takoder — u stanovitoj mjeri —
u Vojvodini, dakle u jednom dijelu Republike Srbije.

b) Regionalna suradnja austrijskih saveznih pokrajina i jugoslavenskih
republika u zajednicama kao, primjerice, Alpe—Adria. Odrzavanje, odnosno
prosirenje regionalne suradnje na svim podruéjima ima temelini znaéaj za
susjedske odnose.

¢) Austrijska neutralnost i jugoslavenska nesvrstanost, koje, doduse, da-
leko nadmasuju austrijsko-jugoslavenski odnos, ali koje su ipak stvorile po-
sebne mogucénosti suradnje dviju zemalja.
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Cinitelji koji bi mogli donijeti nestabilnost u odnosima jesu:

a) Jednostrano i nepotpuno izvjeSlavanje o Jugoslaviji u austrijskim
medijima moglo bi djelovati destabilizirajuce. Nestabilnost bi stvorila isto tako
i agitacija u Jugoslaviji u vezi s juZnoslavenskim manjinama u Austriji.

b) Ostra deliberalizacija jugoslavenskoga privrednog i upravnog siste-
ma (premda unutarnje pitanje) sigurno bi najjace opteretila odnos s Austri-
jom i destabilizirala bilateralne odnose. Temeljitom preorijentacijom jugosla-
venske vanjske politike (za koju sada, dakako, ne postoji uporiite) nastala

bi posve nova siluacija.
Preveo s njemackoga:
Tomislay Martinovic

Mira Csarman
AUSTRIAN-YUGOSLAV RELATIONS — AN AUSTRIAN VIEW

Summary

Austrian-Yugoslav relations are considered from two major
aspects: economic and political. Especially important for the
economic relations between the two countries is bilateral trade,
which is continuous and unalfected by the vagaries of current
policies. It is characlerized by a greater proportion of so-called
higher-value commodities in Austrian export compared to imp-
orts and by a higher concentration of trade exchange in the
two northernmost Yugoslav constituent republics, Slovenia and
Croatia. Austro-Yugoslav co-operation in 'third markets’' is reg-
arded in both countries as a form of economic co-operation which
could be expanded in the future, One of the central issucs in
political relations is the question of the South Slavonie ethnic
groups in Austria, Both the economic and the political relations
are subject to the influence of certain factors of stabilisation, or
destabilisation. Among the stabilising factors, the most important
are: economic relations and co-operation, regional co-operation
between Awustrian federal provinces and Yugoslav republics,
Austrian neutrality and Yugoslav non-alignment. Among the
destabilising factors, stress is laid on: onesided and incomplete
information about Yugoslavia provided to the Austrian public
and Yugoslav agitation with respecl to the position of minorities
in Austria, as well as the deliberalisation of the Yugoslav eco-
nomic and administrative systems,



