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Sazetak

IstraZivanje izbora delegata u skupBtine drudtveno-politickih i samo-
upravnih interesnih zajednica provedeno je metodom upitnika na 410
ispitanika. Kandidacijske procese definirali smo kao kljuéni demokrat-
ski element cjelokupnih delegatskih izbora. Glavni problemi istraZivanja
su: vrijeme Isticanja kandidature. stvarni inicijator kandidature, obraz-
lozenje prijedloga i neke aktivnosti | procjene delegata.

Rezultati istrazivanja pokazuju razlike u nekim aspeklima predizhor-
nih aktivhosti obzirom na vrstu delegatske bazec. DruStveno politicke
organizacije ostvaruju veci utjecaj na izbor delegata za skupstine op-
éina negoli za skupstine SiZ-ova. Delegatska tljela i izborna osnove
predlazu najvise kandidata za vijede mjesnih zajednica i vijeca skup-
stina SlZ-ova. Podaci o aktivnostima delegata pokazuju manji interes |
sudjelovanje delegata za SiZ-ove u predizbornim aktivnostima.

Komparativni podaci za izbore 1978. i 1982. godine pokazuju da de-
legati s manje spremnosti prihvadaju delegatske funkcije i veéi stu-
panj pesimizma u procjeni moguénosti svog elikasnog djelovanja u

skupstini.

Znaéaj i funkcije izbornih procesa

Istrazivanje izbornog sistema i izbornih radnji, kandidiranja i glasanja,

moguce je s razli¢itih aspekata i razliCitim postupcima.' Preliminarno bismo
mogli naznadili ri razine s kojih se nadajc znacajnost izbornog fenomcena

i koje, istodobno, odreduju i mogucde pristupe njcgovu istrazivanju.
Prva je razina pojedinac kao izborni subjekt u izbornoj situaciji.

.

Istrazivanje izbornog ponasanja, motivacija i znanja, izraslo je vec¢ u
speocijalnu poddisciplinu unutar politicke znanosti, po$ebice njezina empi-
rijsko-bihevioralnog dijela. Ne zadrzavajudi se na ovoj lemi izborne pro-

Vidjeti: R. Rose, ed., Flectaral Behaviour:
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New York, 1974, R. Merritt. S. Rokkan, ed.,

Comparing Nations. The Use of Quantita- ta politickih nauka, Beograd, 1978.
tive Data in Cross National Research, New

Haven, Yale University Press, 1969. ili kod
nas M. Damjanovi¢, Subjekti izbornog pro-
cesa, Inslitut za polititke studije Fakulte-
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blematike, o ¢emu je ve¢ bilo iscrpnije rijeci u okviru ovog projekta,’
naglasit ¢emo samo neke sazete nalazc.

Opce je utvrdena ¢injenica kako je zainteresiranoslt i ukljucenost
gradana u izborne procese malena u fazama kandidiranja i utvrdivanja
kandidata, a raste $to se blizi kraju, odnosno samom glasanju.

Odgovor verificiran istrazivanjima® tog fenomena nalazi se u percep-
ciji funkcije izbora pojedinca. S velikom se sigurnodéu moze ustvrditi da
samo malo biraca svijesno povezuje glasacki Cin s ciljevima izbora u po-
litickom sistemu,

Dodatni, specifiéni razlozi toga razli¢iti su od jednog drustveno-poli-
tickog sistema do drugog s obzirom na vrstu partijskog sistcma, oblika i
intenziteta kampanje, uloge masovnih medija, razvijenosti politicke kul-
ture, itd.

Za maSe prilike moZemo re¢i da je motivacija gradana u izborima
opterecena proslim iskustvima plebiscitarnog karaktera izbora, uz elemente
konformisti¢kog ponasanja. Jacanje svijesti o radnom karakteru izbora u
delegatskom sistemu i, na temelju takvog pristupa, povezivanju izbornih
radnji s interesima delegatske osnove jedan je od temcljnih zadataka bu-
ducdih izbornih aklivnosti drustveno-politickih organizacija i masovnih
medija.

Kako jc uovoj analizi rijec o istraZivanju na uzorku delegata izabranih
u skupétine (o metodi ce biti rije¢i kasnije) pretpostavljamo da je njihovo
razumijevanje delegalskih izbora primjercnije odredenju njihove [unkcije
u politickom sistemu socijalistickog samoupravljanja. Zbog toga ¢e njihovi
odgovori i percepcije biti kvalitletniji i mjerodavniji izvor podataka.’

Druga je razina politi¢ki sistem, njegovo konstituiranje i funkcionira-
nje. Suverene drzave ustrojstvo svojih institucija zakonodavne vlasti te-
melje na jednom od mogucih oblika politicke reprezentacije.

Reprezentativnost, bez obzira na to kako je shvacali ili realizirali, ima
kao svoj bitni element izborni sistem. Princip predstavniStva instumentali-
zirala je vladajuca klasa u naéin realizacije vlasti i prakti¢ki je put zadovo-
ljavanja njezina interesa. Tako je za sistem gradanske demokracije glavni
problem kako da konstruira instrumentarij polili¢ke reprezentacije koji
¢e omoguditi izbor pravih predstavnika i kako da ih cfikasno kontrolira.

2

Vidjeti: Ivan Siber, Delegatski sistem i
izborni procesi, Institut za politicke nauke
Fakulteta politigkih nauka, Zagreb, 1979,
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MozZzemo pretpostaviti da ée odgovori sa-
mih kandidata imati veci stupanj korela-
cije za potrebe vremenske komparacije,
pa ¢e i njihovi odgovori imati vecu pouz-
danost.
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U uvjetima naSega socijalistickog drustvenog uredenja koncept je
politi¢ke reprezentacije formuliran kroz delegatski sistem kao oblik global-
nog organiziranja drustva. Delegatski je sistem nadin organiziranja rad-
ni¢ke klase i svih radnih ljudi i gradana za izvrsenje vlasti i za upravljanje
drustvenim poslovima na osnovama samoupravljanja.” Delegatski je sis-
tem u ovoj funkciji shvacden instrumentalno ali istodobno i kao oblik
politicke reprezentacije koji teZi prevladavanju klasi¢nog predstavnidtva
i realizivanju »radnic¢ke klase organizirane kao drzavee.

Temeljna je funkcija izbornog sistema da putem formaliziranih postu-
paka u redovitim vremenskim razmacima popunjava institucije politickog
sistema mnovim ljudima ili pak djelomiéno obnavlja njihov sastav kao
pretpostavku njihova normalnog funkcioniranja.

Osim promjene ¢lanstva u predstavnickim tijelima i promjene ljudi
na rukovodedim funkcijama, izborni sistem ostlvaruje i neke druge funkcije
u politiCkom sistemu.

Izbori ¢esto sluze i kao klju¢ni element legitimnosti poretka i vladajuce
ekipe. Dolazak na vlast putem glasanja stanovnistva jedan je od kljucnih
kriterija priznanja poretka od strane medunarodne zajednice, pa cak i
onda kad je posrijedi promjena drustveno-ekonomskog odnosa. lzbori se
primjenjuju kao element legitimnosti u svim oblicima dru$tveno-politickih
sistema, a cesto se isticu i kao glavni dokaz postojanja demokracije, te-
meljeéi s¢ na klasi¢nom gradanskom konceplu suvereniteta naroda kao
principa ustrojstva zajednice. Tpak, valja podsjetiti da su postojali i ne-
legitimni poreci, u smislu medunarodnoga javnog prava, premda su imali
svoj izborni sistem. Izbomi sistem nije temelj legitimnosti drZzave, on je,
rekli bismo, dodatni ¢lement legitimnosti ali ne i kontrolni.*

Bez obzira na tip politickog sistema, viSepartijski kompetitivni ili
jednopartijski sistem, izbori su put mirne, legalizirane promjene sastava
vladajucdih krugova. Bez obzira na razloge promjena u rukovodstvu, poli-
ticke, zdravstvene ili druge, izborni sistem omoguéuje mirno prilagodavanje
unutrasnjih odnosa politidkih rukovodstava. On je tako i element stabil-
nosti i kontinuiteta razvoja drustva.

Izbori svoju svrhu i cilj mogu ostvariti samo ako su veoma otvoreni
javnosti, Javnost je ovdje i posredni kriterij selekcije, bez obzira na kri-
terije izbora kandidata, ona climinira one koji se javno ne mogu legitimi-
rati. Oni su, istodobno, i put jacanja uloge javnosti u politiékom Zivotu.
Uspostavljaju se, pa makar i privremeno i povremeno, komunikacijski ka-
nali izmedu partija, kandidata i gradana, izmedu drZavnih i paradriavnih
struktura i birac¢kog tijela. Ne samo §to komunikacije i otvorenost javnosti
politickih subjekata pridonosi uspostavljanju kontakata i veza, nego podizu
i stupanj politickog obrazovanja masa, postaju periodi¢ni masovni teaj
iz politickog uredenja pojedinog drusiva. S druge strane, izbori su i za-

5 6

Vidjeti: E. Kardel], Pravcl razvoja politic- O problemu legitimiteta politicke moéi vi-
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1977, str. 144. turnu djelatnost, Zagreb, 1982, str. 30—37.
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hvalan prostor politicke socijalizacije i odlicno sredstvo drustvene stabili-
zacije.

Izborni se procesi uvijek odvijaju u institucionalnim oblicima i po
formaliziranim pravilima. Mogli bismo se slozili da »nijedan institucionalni
poredak nc garantira sadrzaj reprezentacije, ali ipak bez njega ideal pred-
stavnis$tva ostaje bez modi«.’

Treda razina, nazvana tako sasvim uvjelno, jest sfera povezivanja vrijed-
nosnih, programsko-ideoloskih opredjeljenja drustva s izbornim sistemom.
Dakle, kada se uz izborni sistem pripisuju neke politicke vrijednosti i
ofekivanja. Kao $to smo vec spomenuli, izbori se uvijek povezuju s demo-
kracijom i slobodom. Schumpeter je tako izrekao i klasi¢énu parolu: izbori
jednako demokracija. U takvoj se tradiciji demokracija definira kao me-
toda osvajanja vlasti izbornom borbom. Elita na vlasti na izborima polaze
vadune gradanima, izbori drze politicko vodstvo odgovornim onima koji
ih biraju. Takav koncept gradanske demokracije u svojim bitnim svojstvi-
ma joS je na djelu, usprkos promijenjenim uvjetima postindustrijskog
drustva maspram vremena liberalnog kapitalizma te ozbiljne drustvene i
znanstvene kritike kojoj je bio podvrgnut, i to ne samo marksistickih teo-
reti¢ara.

ZnaCenje izbora u delegatskom skupstinskom sistemu, osim vec na-
vedenih funkcionalnih uloga, vezan je uz znacenje delegatskog sistema.
Delegatski izbori nisu samo viSe ili manje tehnicko sredstvo, o ¢emu dce
jos biti govora, ve¢ su clement funkcioniranja delegatskog sistema, pa
odatle 1 njihova znacajnost, koja se posebno istiCe u opredjeljenjima:

— odluCujuceg polozaja radnih ljudi i gradana u sistemu vlasti i
upravljanja druStvenim poslovima

— odredenja skupstina kao najvisih organa vlasti i drustvenog samo-
upravljanja.

Tako se uz izborni sistem povezuju znacajni principi socijalisti¢ke
samoupravne demokracije: smjenjivost, deprofesicnalizacija, ogranicenje
ponovnog izbora, kolektivni rad, rotacija, dekumulacija funkcija, neposred-
nosl i autenticnost predstavnika.

Izborni sistem neposredno se povezuje s projekcijama u nasem drus-
tvu kao $to su pojmovi rasocijacija slobodnih proizvodaca«, »odumiranje
drzave«, »podrustvljenje vlasti«, »diktatura proletarijata«.’

Vrijeme liberalnog kapitalizma i njegove politicke nadgradnje — par-
lamentarizma, afirmira univerzalan koncept narodnog suvereniteta i te-
meljnog postulata gradanske demokracije: jedan ¢ovjek — jedan glas. Na
putu izgradnje nacionalnih politi¢kih institucija do centralnoga zakonodav-
nog tijela politicke partije postaju politicki subjekt koji ée zavladati po-
zornicom izborne borbe. Partija preuzima neke klju¢ne funkcije u poli-
tickom procesu: organiziranje kaotickog javnog htijenja, odgoj pasivnoga
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Hanna F. Pitkin, Representation, Atherton O ciljevima delegatskog sistema vidjeti:
Press, New York, 1969, str. 22. E. Pusié, Komuna | opéina, Informator,

Zagreb, 1981, str. 143,
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gradanina do stupnja politicke odgovornosti, ona je veza izmedu vlade i
javnog misljenja, te odabire vode u borbi za glasove koji donose vlast.

Predvidjeti i usmjeriti ishod borbe za glasove pragmati¢ki je impuls
politi¢tkoj znanosti i njezinu preuzimanju izbora u polje svoje istrazivacke
djelatnosti. Izbori postaju, barem za funkcionalisticku orijentaciju, vaznim
predmetom politicke znanosti. Bez obzira na pragmati¢ke motive, izbor
postaju tema politicke znanosli i zbog jednostavne ali vrlo znacajne &inje-
nice da je glasanje najmasovniji oblik politicke aktivnosli stanovnistva
u golovo svim suvremenim drzavama. Posljedice, okolnosti i sama aktivnost
na izborima poslaju lako podrucje istrazivanja, usporedbi, klasifikacija,
rijecju, prelazi u korpus interesa polilicke znanosli.

Delegatski izborni sistem

Izbori u delegatskom sistemu razlikuju se od predstavnickog sistema,
gdje je gradanin predstavljen u predstavnickom tijelu kao opdi, apstrakini
pojedinac, zbog bitno druk¢ijeg konstituiranja sistema, a ne samo u for-
malno drukc¢ijem odnosu izabranih i birackog tijcla.

Cesto se delegatski sistem svodi na tehniku izbora i, uz takve polazne
pretpostavke, usporeduju se s klasi¢énim predstavni¢kim sistemom. U tak-
vom pristupu usporeduju s¢ velicine lokalnih izbornih jedinica, poveza-
nost izabranog predstavnika s izbornom jedinicom, posredni izborni sistem
naspram neposrednog, akumuliranje prava glasanja, itd. N¢ zanemarujudi
rezultate takvih komparacija — dapace, mnogi problemi ostvarivanja dele-
gatskog sislema nisu nas »izume« i neka bi nam iskustva mogla biti korisna
— ¢&ini nam se da one predvidaju temeljni cilj delegatskog sistema.

»Samoupravljanje kao sistem drustvenih odnosa i delegatski sistem kao
osnova politickog sistema stvaraju institucionalno normativne mogucnosii
uspostavljanja i reproduciranja izravne veze izmedu interesne konfiguracije
i socijalne baze i procesa odlu¢ivanja .. .«”

Dakle, nije rije¢ o tehnici izbora, ona je samo posljedica drukéijeg
tipa konstituiranja institucija politickog odluc¢ivanja. Dclegatski sistem
stremi dalje i preko predstavniStva gradanskog tipa &ije neuspjehe Pusic
sazima u neorganiziranost gradana, neodredenost programa i nevezanost
predstavnika.”

Uspostavljanje politicke konstitucije tako da odrazava pluralizam sa-
moupravnih interesa, prije svega udruZenog rada, zahtijevalo je znacajne
promjene skupstinskog sistema i izbornog zakona. Struktura skupstine i
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saslav skupstinskih vijeca morali su »pokriti« ona drudtvena podrucja gdjc
se formiraju i artikuliraju pretezni interesi ¢ovjeka. Takav koncept repre-
zentiranja nije sveden samo na interesno reprezentiranje, funkcionalno, ved
je zadrzao | elemente deskriptivne reprezentacije (reprezentiranja stanov-
nistva u njegovim osnovnim obiljezjima) na teritorijalnom ali i na radnom
temelju.

Izborni sistem nije, kao $to je vec naglaseno, samo tehnicko-instru-
mentalni dio politickog sistema i njegovih vladajucih klasno-politickih
premisa, ved je i sam njihov izraz. Takvo nas odredenje upucuje na opce
prihvadenu klasifikaciju delegatskih izbora kao radnih, u funkciji delegat-
skog odlucivanja.

Vrijeme izbora kontinuirani je tok radnji, pocevéi od formuliranja
izborne politicke platforme, preko pretkandidacionih i kandidacionih sku-
pova do glasanja i konstituiranja skupStina. Svaka od tih [aza sukonsti-
tutivni je element u procesu izbora kao svojevrsnog procesa odlucivanja.
Komparativne analize izbornih sistema, kao Sto smo to ve¢ prije rekli,
pokazuju da je aktivnost izbornih subjekata mnogo veca u zavrinoj fazi
izbornog procesa, u glasanju, nego u njegovim prvim fazama.

Smanjeni ili golovo minimalni interes za [azu kandidiranja u uvje-
lima gradanskc demokracije posljedica je potisnutosti i ¢esto formalno
onemogucene inicijativnosti u kandidiranju izbornog tijela. Kandidate is-
tice njihova partija, a funkcija biraca svedena je na njihovo verificiranje
glasanjem.

Delegatski izbori polaze od bitno druk¢ijeg odredenja uloge izborne
baze. Pretkandidacioni i kandidacioni skupovi postaju mjesta na kojima
gradani i radni ljudi verificiraju rad dotadadnjih delegata u Sirem kon-
tekstu rasprave o postignutim rezultatima u proSlom mandatnom razdob-
lju, te isti¢u i utvrduju nove kandidate. Isticanje kandidata za sva mjesta
i funkcije u delegatskom skupétinskom sistemu istinska je bit izbora. U
tim radnjama stjece se i iscrpljuje najveci dio samoupravnog i demokral-
skog polencijala delegatskih izbora.

Upravo zbhog tih razloga ovo istrazivanje vecinom nastoji utvrditi
upravo stupanj realizacije koncepta delegatskih izbora u njihovoj kandi-
dacionoj fazi na primjeru delegata u opéinskim skupstinama i SIZ-ovima.

Neki pokazatelji opée izborne situacije

Tredi izbori nakon ustava iz 1974. godine zahvacaju vrijeme od stude-
nog 1981, godine, kada se intenziviraju politiCko-organizacione pripreme,
sve do svibnja 1982, kada se konstliluira Sabor SR Hrvatske. Nakon sjed-
nica Republicke konferencije SSRNH i Vijeca Saveza sindikata Hrvatske,
krajem studenoga 1981. godine, PredsjedniStvo RK SSRNH utvrduje ko-
na¢ne Lekstove izbornih dokumenata na sjednici 8. prosinca 1981.
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Formaliziranjem temeljnih idejno-politickih opredjeljenja za izbore
1982. godine zapodinje izborna aktivnost drus$tveno-politickih organizacija
u svim sredinama. Istodobno, to je i vrijeme jacanja izborne tematike u
djelovanju masovnih medija i drugih informativnih djelatnosti (lokalnih
listova, biltena, plakata, parola, itd.). Podsjetimo se da je u punom jeku
i politicka akcija na pripremama za XII kongres SKJ i IX kongres SKH.
Na politickim skupovima sadrzajno se povezuju pripreme za kongrese i
delegatske izbore. S druge strane, provodenje izbora u drustveno-politic-
kim organizacijama imalo je u nckim sredinama negativnih posljedica na
pravodobno odvijanje predizbornih radnji.

Radni karakter izbora ogleda se i u predizbornoj fazi, putem sadrzaj-
nog povezivanja aktualnih druStvenih tema, pretkongresnih rasprava, poli-
tike ekonomske stabilizacije i konkretnih zadataka radnih i Zivotnih sre-
dina.

Kvalitetno i cjelovito ostvarivanje ciljeva idejno-politicke platforme
izbora vedinom ovisi o angaZiranju drustveno-politickih organizacija, pose-
bice Saveza komunista, Ali ono mora biti uskladeno s principima delegat-
skog sistema te s polozajem i ulogom SKJ u politickom sistemu socijalis-
tickog samoupravljanja.

Pomoc¢u podataka izborne statistike” ilustrirat cemo dvije znacajke
kandidacijskog postupka o kojima smo prije raspravljali. Dok se u fazi
predlaganja i utvrdivanja kandidata »stjecu optimalni uslovi verodostojne
verifikacije proklamovanih demokratskih nacela i principa«,” sudjelovanje
izbornog tijela u njoj nije dovoljno po svojem kvantitativnom opsegu, ali
i po sadrzaju rada. Kvantitativno sudjelovanje bira¢a u izbornim fazama
dano je u tabeli 1.

Tabela 1.
Sudjelovanje birata u pojedinim izbornim fazama (%)
Temelj biranja Pretkandidacioni Kandidacioni Izbori
skup zbor (glasanje)
svl oblici udruzenog rada,
zanat., studenti | sl. 40 475 87.7
individualni poljoprivrednici 14 175 935
radni ljudi | gradani u
mjesnim zajednicama 1 12 90,3
prosje&no 21 256 90,5

Postoci pokazuju broj prisutnih s obzirom na broj birala upisanih u biralki spisak. Podaci
su zhirni za DPZ i SIZ-ove u SRH.

12 odbora Republicke konferencije SSANH za
Podaci su preuzeti iz: /zvjeSta] o druStve- pripreme | provodenje delegatskih izbora
no-politickoj aktivnosti | rezultatima izbora  1982. godine, Zagreb, 1982.

za ¢lanove delegacija i delegata u skup- 13

§tinama drustveno-politickih i samouprav- M. Damjanovié, Subjekti izbornog proce-
nih Interesnih zajednica u 1982, godini, sa, Institut za politicke studije Fakulteta
Zapirografirani materijal Koordinacionog  politiekih nauka, Beograd, 1978, str. 9.
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Temelj izbora delegacija, odnosno prava glasa, pokazuje medusobno
velike razlike u broju biraca prisutnih u fazama predlaganja i utvrdivanja
kandidata, dok je postotak onih koji su izasli na izbore pribliZzno jednak.

U onim organizaciomim oblicima koji se temeljc na radu i radnoj
povezanosti, osim individualnih poljoprivrednika koji su sli¢niji teritori-
jalnom obliku povezivanja, prisustvovanje skupovima mnogo je vece. Vje-
rujemo da razlozi tome misu samo u boljim moguénostima organiziranja
takvih skupova: postoje uhodani nacini sazivanja sastanaka, mogucnost

kontrole i manje tefkoce kvorumom, posloje odgovarajuce prostorije i
slicno.

Kvalitetnije sudjelovanje u kandidacionim fazama pretpostavlja od-
redeni slupanj interesne povezanosti sredine i pojedinca, prepoznatljivost
problema i znanje o konkretnoj situaciji. Uofavanje problema i eventualnih
putova njihova rjeSavanja u ovom je slucaju izbora Clanova delegacije i
delegata jedan od elemenata moguceg rjeSenja, povecava motivaciju i pri-
donosi povezivanju izbornog sudjclovanja s percepcijom zadovoljavanja
potreba svoje sredine i vlastitog interesa. Cini nam se da bi i to mogli biti
razlozi $to gotovo polovica upisanih u spisak biraca na temelju rada sudje-
luje, barem formalno, u procesu utvrdivanja liste kandidata.

Premda citirani izvjestaj RK SSRNH pozitivno ocjenjuje ukupnu pret-
kandidacionu aktivnost, s obzirom na broj prisutnih, ¢ini nam se da ona
u mjesnim zajednicama ipak ne zadovoljava opsegom. Osim toga, ti po-
daci pokazuju jos uvijek plebiscilarni pristup izborima, kao dominantnu
karakteristiku sudjeclovanja biraca.

Osim analize dosadaSnjeg tada i upucivanja na predstojece zadatke,
isticanje i utvrdivanje kandidata druga je funkcija kandidacionih skupova.
Kako o prvome nemamo odgovarajucih pokazatelja, prikazat cemo rezultate
broja istaknutih i utvrdenih kandidata s obzirom na broj onih koji se
biraju, broj potrebnih delcgata.

Tabela 2.

Broj istaknutih | utvrdenih kandidata za €lanove delegacija u
izborima 1982. godine u SR Hrvatskoj (%)

Istaknuti na Utvrdeni na i (s
Delegacija pretkandidacionom  kandidacionom ijbiicgl se
skupu zhoru
DPZ 139 131 100
siz 133 126 100

Podaci u tabeli 2. pokazuju razliku izmedu ukupnog broja istaknutih
i predlozenih te broja onih koji se biraju. Tako prikazani podaci upucéuju
na zadovoljavajucu aktivnost pretkandidacionih i kandidacionih zborova
te na ostvarenu demokrati¢nost u predlaganju s obzirom na znacajnu raz-
liku izmedu broja predlozenih i onih koji se biraju.
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Ali tako prikazani podaci izborne statistike niSta mam ne govore o
tome tko je stvarni inicijator prijedloga, s kakvim obrazlozenjem i kada
je kandidalura prvi put razmatrana. Vjerujemo da rezultati istraZivanja
izhora delegata mogu upotpuniti nasce znanje o izbornim procesima i omo-
gudili njihovo unapredivanje.

Istrazivacki postupak

Istrazivanje izbora delegala u opcinske skupstine i skupStine SIZ-ova
provedeno je neposredno nakon konstituiranja skupstine, tokom travnja
i svibnja 1982, godine. Istrazivanje je ograni¢eno ma izbor delegata na
razini opcine kao temcljne druStveno-polititke zajednice. Procesi kandi-
diranja, a to je predmel ovog istraZivanja, trebali bi da budu najznacajnija
aktivnost delegatske baze i delegacija, pa i usmjerenost istraZivanja na
lokalne zajednice i organizacije ima u tome svojec opravdanje. Ipak, valja
reci da bi podizanje pracenja izbora na republicku razinu moglo pruziti
niz novih elemenata za rekonstrukciju izbora prosirenjem broja subjekata
i centara odlué¢ivanja. Naravno, i ograni¢cnost financijskih sredstava ovdjc
nema sporedno znalenje.

Ciljevi istrazivanja

Drustveni je naruéilac i korisnik rezultata istrazivanja Republicka
konferencija SSRNH. Povezujuci rczullate zmanstveno-istraZivackog rada |
polrebu neposredne drustveno-politicke prakse, istrazivanje i1 projekt u
cjelini ostvaruje i svoju ncposrednu drustvenu svrhu. Podaci o izbornim
procesima pruzaju potreban, znanstveno verificiran uvid u ostvarivanje
normativnih modela i zauzetih opredjeljenja u drusStveno-politickom Zivotu.
[zbjegavajuci pausalne procjene i impresionistiCke zakljucke, politicke ocje-
ne stanja i pravaca dalje akcije imaju utemeljene kriterije i realniji
doscg.

Deskripecija izbornih procesa, posebno kandidacionih, temelji s¢ na
analizi objektivnih pokazalclja okoline (stupanj razvijenosti, urbanizacija,
karakteristike OOUR-a, itd.), subjektivnih karakteristika dspitanika i nji-
hovih odgovora i percepceija.

Izbori 1982. godine provedeni su istodobno za skup$tine drudtveno-
-politickih zajednica i samoupravnih interesnih zajednica. Zahvaljujudi to-
me, moZzemo komparativno analizirati izbor delegata za opéinsku skupstinu
i skupstinu SIZ-a opéinske razine. U ovom radu prikazat ¢emo iz cjelo-
kupnog istrazivanja samo podatke koji ce ilustrirati odvijanje tih dvaju
paralelnih tokova delegatskih izbora.
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Problemi istrazivanja

Opéi je problem istraZivanja: koliko su izborni procesi, kandidiranjc
delegata, u funkciji ostvarivanja dclegatskih izbora. Razradujuci taj gene-
ralni problem, poslavili smo niz pitanja:

1. Koliko je vrijeme isticanja kandidature primjereno funkciji pretkandi-
dacionih i kandidacionih skupova?

2. Da li je isticanje kandidature (stvarni inicijator) u skladu s kandidacij-
skim pravilima?

3. Da li je obrazlozenje kandidature (razlozi predlaganja) u skladu sa
stavovima prihvaéene kadrovske politike?

4. Postoje li znac¢ajne razlike u izbornoj aktivnosti delegata s obzirom na
karakteristike sredine i njihova subjektivna obiljezja?

5. Gdje su i kakve su razlike u dobivenim podacima za izbore u DPZ i
SIZ-ove?

Nacrt istraZivanja i mjerni instrument

Istrazivanjem se¢ Zclio stvoriti uvid u izbor delegata u skupstinu, re-
konstruirati put njegova izbora, posebno se usredoto¢ujuéi na inicijativu
njegove kandidature i okolnosti $to su je pratile.

Za prikupljanje podalaka iskoriSten je kradi (pismeni) upitnik koji
su ispunili delegati izabrani u vijeéa opcinske skupitine i SIZ-ove. Podlo
se od pretpostavke, potvrdene prijasnjim istraZivanjem, da izabrani dele-
gati najbolje poznaju okolnosti i sudionike u vlastitom izboru.

Uzorak

Istrazivanje je provedeno u 12 opcéina SR Hrvatske. Uzorak opéina &ine
razvijene, srednje razvijene i nerazvijene sredine. Uzorak OOUR-a sastav-
ljen je od tri proizvodne i dvije organizacijc drustvenih djelatnosti. Uzorak
mjesnih zajednica u opcini Cine gradska, prigradska i seoska mjesna za-
jednica.

Uzorak ¢ini 410 delegata, od kojih 48% za vijeca opdinskih skup-
Stina, a 52% su delegati SIZ-ova. Delegati skupstina SIZ-ova izabrani su iz
stambeno-komunalne djelatnosti, zdravstva, kulture i usmjerenog obrazo-
vanja.

Struktura uzorka delegata uvelike odgovara strukturi svih izabranih
delegata u SR Hrvatskoj.
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Rezultati i interpretacija

Vrijeme iniciranja kandidature

Raspravu o prikupljenim podacima pocet demo razmatranjem prvog,
wvremenskog«, problema operacionaliziranog pitanjem delegatu: »Kada ste
prvi put saznali da dete moZ#da biti kandidirani za odbornika?«

Podsjetimo se rokova p[‘UVOdLI’Ha predizbornih radnji. Od 15. suecnja
do 1. ozujka 1982. godine trebalo je odrZati prLLdeldlddLiﬂn{. skupove i
kandidacione zborove u svim osnovnim organizacijama i zajednicama. Do
5. o7ujka morale su se odrzati i kandidacione konferencije u sredinama u
kojima se biraju zajednicki delegati. Dakle, od 15. sijeénja do 5. ozujka
koncentrirana je sva aktivnost isticanja i predlaganja kandidata za ¢lano-
ve delegacija i za ostale izborne funkcije u delegatskom sistemu. Kandi-
dacione konferencije, na kojima su utvrdenc liste odbornika, morale su se
odrzati do 25. oZujka 1982.

Polazimo od pretpostavke da bi postupak isticanja kandidata bio pri-
mjereniji zamisljenom konceptu cjelokupnih izbora kad bi se vecim di-
jelom koncentrirao u vrijeme odredeno izbornim rokovima, konkretno od
15. sijec¢nja do 5. ozujka. Saznanje o kandidaturi znatno prije, krajem 1981.
godine, pokazuje otklon od Zeljenoga i pravilima propisanoga postupka.

Moguénost isticanja kandidature delegata, a to je ovdje posebno vaz-
no, moguce je i na kandidacionim konferencijama. Njihov je zadatak utvr-
divanje liste kandidata, kandidata koji su morali biti ve¢ predloZeni u
svojoj delegatskoj bazi. Znacajno isticanje novih kandidatura, nakon odr-
7anih kandidacionih skupova u osnovnim organizacijama i zajednicama,
nije, po nafem sudu, primjereno principima delegalskog sistema. Takva
praksa znacila bi zaobilazenje kandidacijskog prava i inicijative delegatske
baze, nametanjem kandidata koje ona nije predlozila. Na nivou konkretnog
podatka to znac¢i da saznanje o kandidaturi tokom travnja mije u skladu s
izbornim postupcima.

Pogledajmo odgovore delegata kada su prvi pul saznali za svoju kan-
didaturu.

Tabela 3.

Delegati pojedinih vijeéa | vrijeme kada su prvi
put saznali za svoju kandidaturu (%)

Vrijeme

Vijeée kraj sijeganj veljaca ozujak travanj
1981. 1982. 1982. 1982. 1982.
VUR 8,33 28,33 33,33 26 67 3,33
VMZ 24,56 17,54 28,07 26,32 3,91
DPV 8,93 50,00 30,36 10,71 —

Si1Z 749 26,20 22,99 28,34 8,02
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Uporedujuci odgovore delegata o tome kada su prvi put culi za svoju
kandidaturu, primjeé¢ujemo vecu sliénost odgovora delegata vijeda udruze-
nog rada i delegata skupstina SlZ-ova, koji su takoder jednim dijelom
iz udruzenog rada. Oni imaju relativno najmanji postotak »prije infor-
miranih«, dakle kandidata koji su veé¢ krajem 1981. postali »mogudi« i
»evidentirani«.

Delegali drustveno-politickog vijeca saznaju za svoju kandidaturu mno-
go prije od ostalih kandidata. Njihova dru$tveno-politicka aktivnost omo-
gucujec im prisustvovanje saslancima druStveno-politiCkih organizacija u
toku predizbornih priprema. Vjerojatno se na tim skupovima razgovaralo
i o konkretnim kadrovskim rjesenjima, a ne samo o poslovima organi-
zacione i politicke pripreme izbora. Sastanci drustveno-politickih orgam-
zacija mogu se, prema pravilima, proglasiti i pretkandidacionim skupom,
$to po nasem sudu, nije prihvatljivo rjesenje. Ako se pretkandidaciona ak-
tivnost iscrpi sastankom opcinskih drustveno-politickih funkcionara i akti-
vista, u ¢emu se onda iskazuje Sira drustvena verifikacija dosadasnjeg rada
delegata u drusdtveno-politickom vijecu?

Postavlja se tada i pitanje opravdanosti glasanja za listu delegata drus-
tveno-politickog vijeca na opéim izborima u mjesnim zajednicama. Zadrza-
vanje predizbornog postupka u uskom krugu opcinskoga politickog ruko-
vodstva svodi izbore za delegate na kompromis s izborom klasi¢nih pred-
stavnika politickih partija, koji se verificiraju na izborima a kandidatura
utvrduje unutar birokratiziranog partijskog rukovodstva. U situaciji ozbilj-
nih ekonomskih teskoca zaostravaju se pitanja odgovornosti i povjerenja,
izraz ¢ega su i razli€iti »slucajevi«. Radni ljudi i gradani iskazat ¢e svoje
nezadovoljstvo na glasanju, a da je tako, sviedoce i neizglasane liste u Bio-
gradu, Kardeljevu, Obroveu i Omisu.

Demokratskom duhu naSeg politickog sistema bilo bi primjerenije da
se¢ provjera rada drustveno-politickih organizacija, pred radnim ljudima i
gradanima, provodi neposrednije, kontinuirano i cjelinom svoje aktivnosti.
U tom smislu i izborni procesi za delegate drustveno-politickog vijeéa mo-
rali bi biti otvoreniji javnosti i, mozda, manje sloZeni.

Izbori za samoupravne intercsne zajednice odvijaju se po oba principa
izbora, teritorijalno i funkcionalno, dakle u mjesmim zajednicama i u udru-
zenom radu. Najmanje je delegata skupstina SlZ-ova koji za svoju kandi-
daturu saznaju mnogo prije ili mnogo kasnije od vremcna kandidiranja.
Ostvarena je pozeljna koncentracija na sije¢anj i veljafu, ali gotovo treé¢ina
delegata saznaje za svoju kandidaturu u toku kandidacionih konferencija.
Cini se da je Lo posljedica djelomi¢nog pomicanja rokova za izbore u
SIZ-ovima, tako da se aktivnosl utvrdivanja kandidata odvija nesto kasni-
je nego za delegate drustveno-politickih zajednica.
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Mjesto iniciranja kandidature delegata

U nastojanju da rekonstruiramo izborni put delegata u skupstinu, us-
tanovili smo vrijeme iniciranja kandidature. Konkretno, zanima nas tko je
subjekt, tko je nosilac iniciranja. Subjektom smo oznacili razlicite institu-
cije, skupove i tijela u okviru cjelokupnih izbornih radnji. Dakle, nije bio
cilj otkrivanje konkretnog pojedinca koji je predlozio konkretnog delega-
ta, vec¢ otknivanje formalnog okvira gdje je inicijativa kandidature nastala.

Kao i u svakom procesu odluéivanja, nosilac inicijative ima kljucno
znacenje za cjelokupni tok odluke i najcesce u njemu kontinuirano zadrza-
va velik utjecaj na konac¢ni ishod. Uz pretpostavku da je delegat dovoljno do-
bro informirar o okolnostima svog izbora, postavili smo mu pitanje: »Na
temelju vaseg znanja, tko je stvarni inicijator vase kandidature?« »Stvarni«
se u toj formulaciji pitanja ne poistovjecuje s formalnim predlagacem.

Tabela 4.

Odgovori dela_g;a o stvarnom inicij:toru kandidature (u %)

Delegati
Inicijator VUR VMZ DPV SiZ
neformalne grupe na
nivou opéine 1.56 1,72 1,85 1.05
neformalne grupe u
osnovnim organizac. 4,76 — 1,85 1.37
drustveno-politicke
organizacije na
nivou opéine 4,76 15,52 77,78 1,58
drustveno-politicke orga-
nizacije u os. organ. 46,03 12,07 11,11 28,42
delegatska tijela u
osnovnim organizacijama 17,46 517 —_ 20,00
koordinacioni odbor za
izhore na nivou opéine — 6,90 5,56 2,63
koordinacioni odbor za
izhore u osnov.
organizac. 1.1 12,07 1,85 16.84
zhorovl gradana |
radnih ljudi 14,29 46,55 — 21,58

Razli¢itost inicijatora kandidature jos bolje ilustriraju grupirani po-
daci iz tabele 4.
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Tabela 5.
Stvarni inicijator kandidature
Delegati

Inicijator VUR VMZ DPV SiZz
neformalne grupe 6.35 1.72 3,70 842
drustveno-politicke

organizacije 50,79 27,59 88,89 30,00
delegatska tijela i

izborna osnova 31,75 51,72 41,58
izborni organi i

koordinacioni odbori 1,11 18,97 7.41 19.47

Temelj izbornog prava biranja delegacija uvelike utjete na odgovore
delegata o silvarnom inicijatoru kandidature. Delegati vijeca skupstina op-
¢ina navode razlid¢ite inicijatore svojih kandidatura. Kao najcesca mjesta
inicijativa iskazane su drustveno-politicke organizacije i delegatska tijela
s izbornom osnovom (kandidacioni zborovi). Prema odgovorima delegata,
utjecaj neformalnih grupa prakti¢no je zanemariv. Izborna tijela, koordi-
nacioni odbori na lokalnim razinama imaju relativho ogramiéen utjecaj
na kandidiranje.

Kada se kao prethodni inicijator javljaju drustveno-politicke organiza-
cije, kao u slucaju vijeca udruzenog rada i drustveno-politickog vijeca, one
svoju funkeiju predlagac¢a zadrzavaju te svoj prijedlog i formalno podnose
kandidacionom zboru. Delegatska tijela i izborna osnova svoju inicijativu
u kandidaturi u daljem toku izbora prenose na izborna tijela, kandidacio-
nu komisiju, koja je formalni podnosilac dijela njihovih prijedloga. To
nam potvrduju podaci o tome tko je [ormalni podnosilac prijedloga (ogra-
ni¢eni prostor nam n¢ dopusta da ih podrobnije prikazemo).

Nosilac inicijative ima tokom daljeg izbornog postupka znacajan ulje-
caj na listu kandidata. Drustveno-polititke organizacije na razini opdine
predlazu oko 80% delegata drustveno-politickog vijeca, Sto je posljedica
nadina njihova kandidiranja. Opcinske politicke strukture znacajnije utje-
¢u i na listu kandidata vijeca mjesnih zajednica. Osnovne organizacije
dru$tveno-politickih organizacija predlazu gotovo polovicu delegata u udru-
Zzenom radu za vijeée udruzenog rada, a najznaéajniji su i inicijator pmi-
jedloga za delegalc u SIZ-ovima. One svoj utjecaj realiziraju ne samo
idejno-politickom aktivnoscéu, veé i neposrednim predlaganjem.

U relativno kratkom vremenu izbornih aktivnosti akliviraju se razno-
liki subjekti politickog sistema, postojeci odnosi i funkcije multipliciraju se
u intenzitetu. Tako se izborno vrijeme pretvara u svojevrsni »instante,
»koncentrat« politickog Zivota i manifestira sva njegova obiljezja. Latent-
ne proturjeénosti poprimaju svoj stvarni oblik, jacaju interesne sprege,
politika za mnoge postaje pitanje egzistencije. DrusStveno-politicke organi-
zacije, a ponajviSe SKJ kao njihova vodeca snaga, nalaze se u izbornoj
siluaciji i ambivalentnom i proturjeénom poloZaju. Rezultat je to realno
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postojeceg raskoraka izmedu lcorijskog, idejno-programatskog odredenja
polozaja i uloge drustveno-politickih organizacija u druStveno-politickom
sistemu te stvarnog polozaja kao faktora odrzanja i funkcioniranja vlasti."

Proturje¢nosti polozaja SKJ i drugih politickih organizacija u dele-
gatskim izborima, od idejno-politickog usmjeravanja do funkcija klasiéne
partije na vlasti, najve¢im su dijclom upravo u procesu kandidiranja. 1z-
borni zadaci ne mogu se ostvariti bez punog i kontinuiranog djclovanja
druStveno-politi¢kih organizacija. A njihovi zadaci su sloZeni i brojni.

Tdejno-politicka uloga izbornog usmjeravanja, stvaranja politicke »plat-
forme«, realizira se u stvaranju atmosfere u kojoj ¢e se, isticanjem samo-
upravnih i socijalistickih vrijednosti i njihovim povezivanjem s izbornim
radnjama, mobilizirati izborno tijelo za slobodno i neposredno isticanje
svojih kandidata.

Osnovni kriterij vrednovanja aktivnosti drustveno-politickih organiza-
cija jest mjera u kojoj su one ojalale poziciju izbornog tijela, a da ono
samo kandidacionim postupkom istakne, ocijeni i izabere svoje predstav-
nike u delegatske skupstine. One snose punu odgovornost za provodenje
izbora, od organizacijskih zadataka do osiguranja kadrovskih principa te
strukture delegacija 1 skupStina. U mnogim sredinama drustveno-politicke
organizacije odlu¢uju se za prokuSane nacine djelovanja i svoju »sistem-
sku dilemu« rjeSavaju osiguranjem potrebnog broja kandidata vlastitim
prijedlogom.

Tako se u ime osiguranja potrebne »strukture«, sigurnosti »normal-
noge« odvijanja dzbora, devalvira kandidacioni postupak i destimulira kan-
didaciona inicijativa ostalih izbornih subjekata. Na duzi rok, posljedice su
povladenje i distanciranje gradana i radnih ljudi od izbora.

U procjepu izmedu nuZne izborne aktivnosti i prejudiciranja izbor-
nih rezultata, sudeéi po prikupljenim podacima, najprimjerenije su drus-
tveno-politicke organizacije djelovale u izborima za delegate vijeca mjesnih
zajednica i skupstina SIZ-ova,

Kandidiranje delegata u drustveno-politicko vijece, o ¢emu je ved bilo
rijeci, odvija se unutar drusStveno-politickih organizacija, $to je dosljedno
formalnoj izbornoj proceduri. Nijednog delegata tog vijeéa u uzorku nije
predlozilo delegatsko tijelo u udruZenom radu ili mjesnoj zajednici, niti
zborovi gradana ili radnih ljudi. Premda su druStveno-politicke organiza-
cije delegatska baza Lih delegata, Siri drustveni utjecaj na njihov izbor bio
bi vise u skladu s intencijama delegatskog sistema.

Otvorenost javnosti izbornih procesa pretpostavka je ne samo elemen-
tarnog smisla izbora, vec i politicke odgovornosti buducéih nosilaca politi-
¢kih funkcija. Prenzimanje politicke funkcije u uskom krugu, kadrovskom
kombinatorikom, dobiva privid dodjeljivanja zadatka, dapace, svojevrsne
radne obaveze, koja s¢ mora prihvatiti u §irem drustvenom interesu. Oni

14

Vidjeti: S. Vrcan, Proturjecnosti u polo-
Zaju Saveza komunista, »Pogledi«, br. 2/
/1982, Split.
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koji su izabrani na taj nacin odvajaju se od neposredne delcgatske baze,
pa je i njihova vezanost i odgovornost prema potrebama i interesima e
baze formalna i simbolicka.

ObrazloZenje prijedloga kandidature

Nacelne kriterije selekcije, koje odli¢no izrazava parola sbirajmo naj-
bolje«, treba operacionalizirati na prepoznatljive vrijednosti konkretnog
drustva. Neposredna realizacija kadrovskih kriterija u popis potrebnih
atributa bila bi mnogo laksi posao kada bi nacelni stavovi bili prepoznal-
ljivi.

Polazno nacelo nase kadrovske politike, osnovni kriterij »jest osvjedo-
¢eno i nepokolebljivo politicko opredjeljenje za samoupravni socijalizam
kao oblik vlasti radnicke klase i radnih ljudi«. Dakle, potrebno je, prije
svega, da stvaraoci dohotka o njemu i odluduju, osigurati vlast radnicke
klase i radnih ljudi, jer delcgatski sistem i jest specifican oblik diktature
proletarijala.

U uvjetima objektivho nemoguceg neposrednog odludivanja svih, za-
danom cilju mozZe se LeZiti na vise naéina:”

1. Deskriptivnom reprezentacijom, predstavljanjem jednog covjeka dru-
gim po kriteriju nalikovanja.

2. Simboli¢no reprezentacijom, izabranom pojedincu pripisuju se osobine
koje on inace ne posjeduje.

3. Pripisanom reprezentacijom, zastupanjem interesa na temelju ovlaste-
nja i znanja, npr. advokatom.

4. Interesnom reprezentacijom, ne predstavlja se osoba ili grupa, ve¢ kon-
kretan interes.

Ciljevi kadrovske politike mogu se, u nacelu, najdjelotvornije posti¢i
samo odgovarajucim tipom reprezentacije. UvaZavajuci zahtjeve socijalis-
tickog drudtvenog uredenja, nasa praksa slijedila je dva osnovna tipa iz-
bora: deskriptivni, koji nije samo odraz strukture stanovnistva, vec i struk-
ture stanovnistva, vec i strukture udruZenog rada; i interesni, koji se afir-
mira delegatskim principom. Na sadasnjem stupnju razvoja realno je mo-
guca samo kombinacija tih dvaju kriterija. Njihovo prilagodavanje specifi-
Cnostima delegatskog skupitinskog sistema treba da bude stalna briga no-
silaca izbornih procesa i kreatora politickog sistema.

Konkretnu realizaciju kadrovske politike u izborima 1982. godine mo-
zemo djelomic¢no pratiti i iz odgovora ispitanika o obrazloZenju njihova
prijedloga za delegate u skupstini.

15

Vidjeti: Phillips Griffiths, Representing as
Human Activity, u knjizi Hanna Pitkin,
Representing, Atherton Press, New York,
1969.
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Tabela 6
Obrazlozenje prijedloga kandidature i
Vijece

ObrazloZenje VUR VMZ DPV Siz
nisam upoznat 12,07 21,05 12,73 20,94
dob e 1,75 182 2,09
spol 1,72 351 182 1,57
obrazovanje 1,72 - 364 3,66
nacionalnost — =— - 05
poloZaj u proizvodniji 862 562 - 3,6_6
moralno-politicka podobnost 17,24 21,05 41,82 15,71
ugled u sredini 13,79 8.77 545 8,38
vezanost uz interese . N
sredine u kojoj radi 8,62 19,30 9,09 18.85
odgovornost i samostalnost 571 7.02 — 18;5
znanje, poznavanje problema 12,07 e - 384 471
;iosadaénji uspjedan rad

u delegatskom sistemu 10,34 10,53 1091 6.28
angaziranost u samoupravijanju 345 = 364 052
nije bilo obrazloZzenja 517 — 364 7.33

Medu tim podacima ima najvise subjektivnih elemenata; ispitanici su
odgovore mogli pnlagmhu drustveno pmel]nom i otekivanom, jer drugi
izvor podataka nije bio dostupan. Treba upozoriti na znatan broj odgovora
delegata da nc znaju zbog ¢ega su predlozeni. Pretpostavljamo da su to
uglavnom delegati koji nisu prisustvovali pretkandidacionim aktivnostima
(njih je u uzorku oko 20%),

Inicijativnost drustveno-politickih orgamizacija u kandidiranju odra-
zava se i u najéeSc¢em obrazlozenju: moralno-politicka podobnost delegata
vijeca opcinskih skupstina. To tesko prevedivo obrazlozenje kandidature
kumulativno je razliCitim sadrzajima, pretpostavljamo, za svakog pojedin-
ca druk&ijim.

Skupstine SIZ-ova sadrzajem rada pokazuju se inleresno specifi¢nije.
To zahtijeva 1 strukturu delegata koji ¢e biti moralno-politicki podobni, ali
i odgovorno i samostalno braniti interese sredine koja ih delegira. Inleres-
ni kriterij reprezentacijc ovdje je ¢esce primjenjivan.



Grdesié, I., Izbor delegata . .., Polit. misao, Vol. XIX/1382/, No. 4, str. 464—334. 481

Aktivnosti delegata u kandidacionom postupku

Motivaciju delegata, kako za sudjelovanje u izborima, tako i da budu
izabrani, mozemo posredno pratiti i na podacima o njihovu stvarnom an-
gazmanu.

Pretkandidacionim i kandidacionim skupovima prisustvovali su cesce
delegati opcinskih skupstina nego SlZ-ova. Samo 50% delegata za skupStine
SIZ-ova odgovorilo je da su bili na oba zbora, a njih 20% nije bilo ni na
jednom. Manji stupanj pojedinacnog angaziranja u predizbornim radnjama
iskazuju delegati STZ-ova i na pitanje o diskusiji na sastancima. Njih 55%
uopce nije uzimalo rije¢ na predizbornim skupovima. Najcesce su disku-
tirali delegali vijeéa mjesnih zajednica 1 drustveno-politickog vijeca.

Odredeni stupanj pozitivne motivacije nuZzan je za svaki posao, pa
tako i za politidku, delegatsku funkciju (naravno, treba je razlikovati od
karijerizma). Zeljeti biti izabran, ambicija da se politicki djeluje, jedna jc
od pretpostavki da zazive delegalske veze. Na razini opéinskih skupstina
delegati, osim eventualnog ugleda u sredini steCenog prije, nemaju atrak-
tivnih privilegija kojima bi tezili putem izbora. Njihova je motivacija, ipal,
uglavnom svjesno opredjeljenje ili je posljedica dozivljavanja [unkcije kao
obaveze, radne — gradanske duZnosti. Podatke o spremmosti prihvacanja
kandidature mozemo prikazati usporedo s podacima za izbore 1978. godine.
Podaci su metodoloski komparabilni.

Tabela 7.

Prihvaéanje kandidature za delegata u skupstini
Stupanj Delegati
prihvaéanija VUR VMZ DPV Sz
Bilo mi je drago 1978. 61,54 54,67 71,23 -
i odmah sam prihvatio 1982. 51,61 4912 53,57 4712
Bilo mi je drago ali sam 1978. 30,77 33,33 19,18 —
se kolebao prihvatiti 1982. 37.10 36,84 30,36 40,31
PokuSao sam ne 1978. 7.69 12,00 9,59 —
prihvatiti kandidaturu 1982. 11,29 14,04 16,07 12,31

7a delegate S1Z-ova postoje podaci samo za 1982, godinu.

Delegati u izbornom mandatu 1978. godine pokazali su vecu sprem-
nost da preuzmu funkcije u delegatskom sistemu. Najvedi je pad motiva-
cije kod delegata drudtveno-politickog vijeca i vijeca udruzenog rada. Go-
dine 1982. odgovori pokazuju tendenciju izjednacavanja, dok su delegati
SIZ-ova majsuzdrzaniji u prihvacanju funkcija. Usporedba 1978. i 1982. go-
dinc pokazuje porast broja kolebljivih delegata i onih koji su pokusali ne
prihvaliti kandidaturu. Za eventualnu analizu percepcije mogucnosti dje-
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lovanja u zadovoljavanju interesa i potreba svojc dclegatske baze nije do-
voljna samo myjera spremnosti delegata za preuzimanje obaveza, jer oni u
uzroku najzad su ih i preuzeli. Cini nam se znacajnija njihova procjena ho-
¢e li svoju funkciju moci obavljali u skladu s interesima delegatske baze,
a to nam indirektno pokazuje i stupanj efikasnosti delegalskog sistema.

Tabela 8.

Moguénost djelovanja u skupstini na
zadovoljavanju interesa delegatske baze

Mogucénost Delegati
djelovanja VUR VMZ DPV Siz
potpuno 1978. 30,77 30,67 41,67 —
1982. 21,88 17.34 2545 13,40
uglavnom 1978. 58,97 56,00 4861 —
1882. 46,88 48,28 65.45 50.00
donekle 1978. 897 13,33 9,72 —
1982. 25,00 24,14 7.27 27.84
vrlo 1978. 128 = = =
malo 1982, 3,13 10,34 1.82 825
neéu moci 1978. —_ — — ==
1982. 313 —_ et 0.52

Porast skepti¢nosti delegala u pogledu preuzimanja funkcija u dele-
gatskom sistemu prati i porast pesimizma u mogucnosti ispunjavanja dele-
gatskih zadataka, Najoptimisti¢niji, delegati drustveno-politickog vijeca, po-
kazuju i najvecu promjenu u percepciji mogucénosti zadovoljavanja potre-
ba i interesa svoje delegatske baze.

Opcenito se najnemocnijima percipiraju delegati skupstina SIZ-ova.

Ovi podaci zasluZzuju ozbiljnu drustvenu paZnju i trebali bi biti poti-
caj ne samo rasprava, ve¢ i napora radi daljeg razvoja delegatskog siste-
ma, lo viSc Sto pad percepcije vlastitog utjecaja u okviru izbornih procesa
moZzemo vidjeti i kod radnih ljudi i gradana. Od ukupnog broja istaknutih
kandidata samo ih je 2% za vise delegatske funkcije, u udruZenom radu
istaknuto je samo 1,2%, §to je 50% manje nego u izborima 1978. godine.
Izvjestaj RK SSRNH zakljuéuje da »radni ljudi i gradani u pravilu nisu
isticali kandidate za viSe izborne funkcije, procjenjujuéi da i objektivno
ne mogu bitno utjecati na izbor kadrova na visim razinama delegatskog
odlu¢ivanja«,”

16
Citirani lzvjedtaj RK SSRNH, str. 14.
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Zakljucak

U prikazanom segmentu istraZivanja izbora 1982. godine, u sklopu pro-
jekta »Funkcioniranje i ostvanivanje delegatskog sistema«, posvetili smo
paznju usporednim podacima za izbore delegatla skupstina drustveno-po-
litickih i samoupravnih interesnih zajednica. Izbori za te delegate provedeni
su prvi put zajednic¢ki. Razlic¢iti principi konstituiranja i strukture skupsti-
na, specificne delegatske baze, nuZzno su se odrazili i na izboimme procese,
usprkos tome Sto su izbori provedeni u istim terminima i po istim orga-
nizacijskim shemama i postupcima.

Opredjeljenje za istodobno odvijanje tih izbora argumentirano je ra-
cionaliziranjem izbornog postupka. Bili su to, prije svega, kriteriji tehni-
¢ke racionalnosti organizatora izbornih procesa: usteda sredstava, vremena,
osiguranje potrebnih kvoruma zajedni¢kim odrzavanjem sastanaka i izbo-
ra, osiguranje potrebnih aktivista i prisutnost velikog broja biraca na iz
borima u mjesnim zajednicama — kao povoljna prilika za istodobno glasa-
njei za delegacije SIZ-ova.

Tehnicka efikasnost nije nuZzno i politicka efikasnost, dapace, i ostaje
dilema da li je moguce sadrzajno kvalitetno organizirati sve kandidacione
skupove za DPZ i SIZ-ove. Da li je i inace slozenost izbornih radnji uvode-
njem dodatnog elementa pridonijela vec¢em nerazumijevanju izbornog pos-
tupka?

Na temelju pokazatelja istrazivanja saZeto bismo mogli opisati neke
uodene pojave:

1. Objektivne karakteristike izborne situacije. Vrijeme isticanja kan-
didature pokazuje da je kandidaciona aktivnost u SIZ-ovima koncentrira-
na u pozeljno vrijeme, pred same izbore. Delegati vije¢a opéinskih skup-
Stina, posebno delegati drusStveno-politickog vijeda, prije postaju »mogudi«
delegati.

Drustveno-politicke organizacije prosje¢no su najznacajniji predlaga-
&i kandidata za delegat&ku funkciju u opdinskoj skupstini. Njihov je utJe—
caj znatno manji na listu delegata za SIZ-ove, gdje su kao i u mjesnim
zajednicama, glavni inicijator delegatska lijela i sama izborna baza. Kandi-
dati za skupstine SIZ-ova, njih 90%, saznaju da su predloZeni u svojoj os-
novnoj organizaciji ili zajednici. To pokazuje manji utjecaj »vanjskih fak-
tora.

Kadrovska politika, obrazlozenje kandidature, posljedica je vrste de-
legatske baze ali je odredena i nosiocem kandidiranja. Moralno-politi¢ka
podobnost preteZno je argument za izbor delegata opdéinskih skup3tina.
Kriteriji odgovornosti i vezanosti uz interese sredine dominiraju u obra-
zloZenjima za delegate S1Z-ova.

2. Subjektivni pokazatelji aktivnosti delegata. Delegati SIZ-ova manje
su prisustvovali preizbornim radnjama i rjede su diskutirali. Veéu aktiv-
nost pokazali su delegati za opéinsku skupstinu, kao i vedu spremnost da
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prihvate kandidaturu. Vise od 50% delegata skupstina SIZ-ova nije »otpr-
ve« prihvatilo prijedlog, Oni svoju suzdrzanost iskazuju i u mogucnostima
da dosljedno i potpuno zadovolje interese radom u skupstini. Upozorava-
mo na opéu tendenciju pada percepcije vlastite moci da se putem dele-
gatske baze skupitine zadovolje interesi i potrebe delegatske bazc.

Sudeéi prema prikupljenim podacima, odgovorima 410 delegata, opca
izborna situacija za izbore u skup$tine SIZ-ova pokazuje vecu predizbornu
aktivnost delegatske baze i, u nekim pokazateljima, primjerenije odvija-
nje delegatskih izbora nego za opcinske skupstine. Odgovori delegata po-
kazuju i manji utjecaj druStveno-politickih organizacija nma neposredno
formiranje izbornih lista. Cini nam se da je to posljedica njihova veceg
interesa za izbore tradicionalnih organa vlasti.

S druge strane, na razini podataka subjcklivne aklivnosti, delegati
SIZ-ova pokazuju manju neposrednu ukljuc¢enost u predizborne procesc
i iskazuju pesimisti¢nije procjene da preko delegatskog sistema efikasno
djeluju.

Ivan Grdesic

ELECTION OF DELEGATES TO THE ASSEMBLIES
OF COMMUNES AND OF SELF-MANAGING COMMUNITIES OF
INTEREST

Summary

An enquiry into the election of delegates to the assemblies of
socio-political communities and of self-managing communities of inte-
rest was conducted by means of questionnaires. It covered 410 su-
bjects. The nomination processes were defined as the crucial demo-
cratic element in the election of delegates. The main subjects of the
enquiry were: the time of nomination of candidates, the actual ini-
tiators of nominations, the explanations given for proposing candida-
tes, and some activities and assessments of delegates.

The results reveal differences in certain aspects of electoral acti-
vity depending on the type of electorate. Socio-political organizations
exercise a greater influence on the election of delegates to communal
assemblies than those delegated to the assemblies of self-managing
communities of interest. Delegations and the electorate propose most
candidates for the chambers of local communities and for the chambers
of the assemblies of self-managing communities of interest. Data on
the delegates' activities indicate slighter interest and participation in
electoral activities of delegates to the self-managing communities of
interest.

Comparative figures for the 1978 and 1982 elections reveal that
delegates are less willing to undertake delegational functions and
greater pessimism on their part in estimating the possibilities for ef-
fective work in the assemblies.



